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>�'����� ��(�����ก�����)(��	:�)/����0�
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���/�1  ;���!����/�1��>�$�� ��(�����/�1�
��!���'�/�#��$	
> ��$����/�1�
��(�	������	��/����/(��	��'����

#$�'�����	#��$	
>����
�-���'�� �����>����/�1���-	->�����ก�	���� 9���ก=��ก��
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 #	��		
>�
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��ก����6)/(>	�
�#�����;��	1���ก���ก=�� 149 )��	'� �
�/
�� 71.59 )��	'���&	/(>	�
��ก=��ก���� 

�
��$)(���&	/(>	�
���� 8)�#	 71.59 )��	'� �
 29.72 )��	'�������	�� �
ก 11.5 )��	'� ��6#	���ก�����

K�ก (":ก. 2556)  "�	ก)*��
�'��
�
���	��&	����	��� �
���	������	�� 8)�����
���	���ก���ก=�� �
��ก9!�

����)� 70  8)���กก��:!ก=�ก��"6%�"
��
���	����ก=��ก�#	D�-ก)�� (2556) /+�� "��$�*$)�ก���

ก��"6%�"
��
���	 -(� �/(���)�$	
>!!! 

 "9�	ก��01$	
>"�	����ก=��ก�����)� 80 ���-�����(�	�ก=����&	$	
>#	��++ 8)��
8	�;	��

�/����!>	 �0��
�$	
>	�ก��++	���)�  8�9�����
�+��
�+�6)-�$	
>"�	�ก=��ก���$����� 2552 ก�+�� 2554 

�6)-�$	
>��-�����(�	"6��!>	  

8$)����	ก6��
�"��-�%�
�"*� -(� ,	�-���/(��ก���ก=��8)�"$ก�01ก���ก=�� ����)�70.9 ��(������"6

��++"�	��(��D�-��.��'��������ก
������� �)��#$���&	��(�������ก=��ก�ก�+,	�-�� #$��ก)�ก�	��� ;��
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��ก�	��>�����6) 8)�ก���������(���"�%%�ก6����	 ������)�ก�������$	
> ก�����+;-��"����
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>��&	
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;�-)�""�ก  �
��)��#$��)������	�	'� �/�����(����ก)'ก�)�� ��$����ก=��ก�

8)�"9�+�	ก�����	�����#$��ก�����"��,�D�/"6�"*� ��(���$	
>"�	��&	��(����E���ก 

 �!�'���ก��-��9���!>	��ก��#��8	����	
>ก�++��+�����ก=��ก�'�� �$���"�$�(�'� -�����+�6�

����6)���"���
�'�"�+6�01 ���	��#	ก��������
�'������
��ก�	 -���'����	-�������'�� "��)���
�

-���"����9#	ก�������$	
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> ,.ก.". ��'�37��   ��ก��� -��. �� 2550 ��+*'���� ,.ก.". ���(�	37������	�	-�
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>'��ก?
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���	����	�������$	
>8)�#ก)���$�����*-��� ('��ก�	 10 ��) $)����ก37��8)�� :�)�
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;�ก�"����������+;-��"����'��D��#	 1 �� 

ก�	��+��-�+-�
 



4 

 

 

���7>�ก������ก4��ก� 

 

+��+�����ก=��ก� ���-�������#��ก
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>��&	 9 

���������'��  !���ก=��ก�����)� 76.5 �)6ก/(�������
���  ���	�����������ก=��ก�$��'��/��������
+
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+���	�����	'�-(	 8)���&	���
/�
����-����"
����)����)� ��ก�: ��-� �����ก�	*=�1

���	��(�	 	��'�"6-���"����9#	ก�������$	
>'����	(��� �ก��ก��$�*	$	
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 !��8	����ก�����ก���E%$�$	
>"�	�����.ก���*	345	368)�/�R	��ก=��ก� (2542)ก���*	

$�*	��
�	�/(��ก��ก6��(�8ก�ก=��ก�8)��6���ก�	 (2546);-��ก��/�ก�����$	
>;-��ก��8ก�'��E%$�$	
>"�	

������	;-��ก��8ก�'��E%$�$	
>	�ก��++  8)���� -��.���Q   !���
)�ก=0�;-��ก��8++ก���*	  

ก���*	345	36 ���ก�0
�
���6#	��>	��	ก������	�	-�
���ก<$��� ��>�8�37������'��	9!����/�1

�������)��'�8)�� ���/�1��96ก;�	����&	��� ก.3.ก.  ;���
ก)*���7�$���$)�ก-(� )6ก-�� ,.ก.". 

"$ก�01ก���ก=���6)-�$	
>�������ก=��ก��
���)����+
�	'�� �ก(�+ 80,000 )��	+�� ��ก�ก=��ก� 

�����0 521,000 ��� #	��$����� 2549- 2557 �����$	
>#$�'�� 28,000 ก����� -����&	����)�  5.37���

�ก=��ก��
�)����+
�	'�� �6)-�$	
>�
������ก�� 5,700 )��	+�� '���
���	-(	�������0 125,000 '� 
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ก���*	$�*	��
�	�/(���ก=��ก�8)��6���ก�	 ��&	ก���*	�/(��'99�	�
���	-(	��กก�����K�ก$�(�
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>#$�8ก�ก=��ก���������	

��++"9�+�	����ก=��ก� (2544-2547) �+�����0��)� 1,196 )��	+�� ;-��ก��)�D���$	
>�ก=��ก�

��������ก�	��	"$ก�018)�ก)*�"$ก�01 (2551-2553) �+�����0��� 4,689 )��	+�� 

ก������$)(��(�	 Q '��8ก ��� -��. 16 �.-. 2550 #$�8	���� ,.ก.". #	ก�����ก����(���$	
>
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������'���
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��
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9!�

�
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�
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,	�-��/�0���1 "9�+�	ก�����	8)�	���+*--)�(�	�
���&	����$	
>����ก=��ก� �/(��#$��
ก���T�+������+�	�!ก

-�������#� (MOU) �
�'��)�	��ก�	'��8)�� #$��ก���)#	����T�+�������������� 

���-��.  24 ��.�. 2551#$��T�+������ ��� -��. 2550 ��'� #$�ก������ก��-)����+'����"�	��

-�������(�"9�+�	ก�����	��ก�	 �/(���������	�	ก�����-0���.�	��
���ก)����'� 8)�#	�� 2551 

,	�-�� 8 8$� '��)�	�������+ก����)�ก������	�	ก��ก�+$)�ก���/�1���)6ก$	
>�
���&	"����ก���

ก���*	345	36C (,	�-��ก�*���/ ,	�-���$��'�� ,	�-��'��/�0���1 ,	�-���6;�+
 ,	�-��ก�*�'�� 

,	�-��ก"�ก�'�� ,	�-��ก�*�:�
��*,�� 8)�,	�-��	-�$)��'��)  

����"	�#	ก��8ก��E%$�$	
>"�	����ก=��ก�  -(�  ��ก��กก��+ neoclassical  ;���
�����?	

��/�ก=1-(� 

(1) ก������'�;�+�*���ก=��ก�������?����;��D�-��. $�ก����ก��"��"���ก������9!�8$)����	�*	

#	��++��'� 

(2) 8	�����6�#�#	ก����ก=��
���	����ก=��ก� �����ก	�กก��+8	�-��#	ก����)
��	

"�	���/�1��&	�*	 ��&	#$��*	"	�+"	*	�ก=��ก��/(����ก=��
���	����'� ?  
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��)
>����?����������������&	�6��)�����	ก6����ก=��ก�������8�	"9�+�	ก�����	

'��$�(�'�? D�-��.����)
��	"9�	D�/��������&	�6�#$�ก6��(���>�8���	��� ('�#��)�����) ���ก����&	$	
>

'��$�(�'� 

������� -(� Farm Service Agency (FSA) ���ก�������ก=�������.+�)"$��.�
�#$�-���

����$)(�8ก�ก=��ก���ก�	�
�'�"����9ก6��(�'����ก,	�-��8)�8$)����	ก6��(�	Q �����>�"	�+"	*	

�ก=��ก��
�����ก���*	#	ก������ก��ก�� ;�� FSA �
$	���
�$)�ก 3 ���ก�� -(��)��ก6�#$��ก=��ก�

;����� ��&	�
���!ก=�������	ก�����	8)�,*�ก����&	�6�->�����ก�	"9�+�	ก�����	 �/(��#$��ก=��ก�"����9

ก6��(� ��&	�6�->�����ก�	�ก=��ก�#	ก�0
�
�����ก�� (>��
���	 

D�-��.�������+��)
��	8	�-����กก��8�)�"�	���/�1 (�
���	) ��&	�*	 ��&	 iก��#$��*	�/(����ก=�

�
���	j  $�(�ก��#$��*	�/(��"����8���6�#�#	ก����ก=��
���	"��-)���ก�+����ก���*�$	*	�ก=��ก����

�����:"$��.�����ก�8)�"$D�/�*;�� ก��#$����	�*�$	*	;�����ก�+�ก=��ก� (direct payment) ;��

�ก=��ก������T�+������8	����#	ก���	*��ก=1��	 	>�� /(>	�
��n��*��	 /�	,*1/(�8)�"���1����9��	 C)C    !��

����ก�����ก)��ก��)���
+�+��"��-�%��ก8)�������8�	�
�����ก��8��ก8 ��)�� 8)�'������-���

�ก)������-1ก��ก��-��;)ก�
��ก
���ก�+����ก��ก���*�$	*	�
�+���+(�	�)�� D�-��.���"��"���#$�

�ก=��ก��������������;-��ก���/(���
���'�� ���	�*	$�*	��
�	 #	�0���
��ก�	ก?��ก=��
���	8)�-*0D�/

��	�
�#���/���)6ก'����� 

 

3"0������ ����@>���Aก =���>����ก��	>���ก������3��3��9!:� ก�"���!
1��3� 4 

 D��ก�����ก��+��-�+-�
 -(�  ก��+��-�+-�
���$�����&	�	*ก���ก�����ก���*	345	36  "�	ก��

+��-�+-�
���ก��+��-�+-�
��'��
ก��8�ก����D� �6�8++ก��+��-�+-�
#����++��
��ก�	 ��(��:�)���"�	

-�
ก�����	�� #$�)6ก$	
>��+��������$	
>ก�+,	�-��/�0���1���
�����)�$	!����(������$	
>����ก��#$�+��-�+-�
 

:�)��"�$�����  8)�������	�	ก������(������$	
>���(	��(�����+��-�+-�
  ��(���!�8)�����������	��

:�)�/(�������	�����   !��ก���*	345	36���������/(���(�	��ก"���
���6��$�������� 8�ก��+��-�+-�
'�

"����9$�*�'��	�ก��ก:�)"���$�(�����$	
>"��� $�ก����$	
>'�89)������/(����:�)#$�����+ก��+��-�+-�
  

;��8�)�:�)ก?�
�*)�/�	�����ก�	  ���ก#$��ก=��ก��)?��$?	-���"��-�% $�ก$	
>"�	��6#	ก��+��-�+-�


8)�������
+'�$�ก���*	345	36C 8)�'�������:�) 
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8�$�ก����$	
>'���	�����+-(	��(��'�#��$	
>8)��  #$�'��
�ก��+��-�+-�
�*ก8$� '���������/�1�/(��

�����$	
>'99�	���K�ก'�� 

 ก�����"�%%����	ก6� #	"�	������$����
"��,�ก��-*��-�����6"��	�ก��	+��-�+-�
�
#	�*ก���$���

�ก=��ก�"����9���ก)*��/(��#$�ก��+��-�+-�
'�#$�����6)'�� 

 

3"0	"���  ��
�7� ���;��#��ก��
�#�ก��	��#�
�"4�� 	������3��
 

 ก��"6%�"
��
���	����ก=��ก�'����&	��++ก<$����
���.ก�+�*	��+�(�ก�	��6 ;���
�'�"	�+"	*	

�ก=��ก�  ��(���ก=��ก�'��
���	 ����$����	 �!�����'�ก6����		�ก��++8)�#	��++  "�%%�ก6����


������)� 10 �� 8����	��'��
������)�  ��(�������$	
>'������)�  ���ก?���!����/�1�������)��  

 ก��)*ก�!>	"6�����ก=��ก������
ก�����ก)*� �*ก�E%$���		
>��&	�/
��ก��8ก��E%$��	��
�	'�

��(��� �������'�#$���.����"	�+"	*	�ก=��ก������������ �������'�#$���	�*	ก���)������  ��	 �
�D�-#�� �


ก�����ก)*� (>��
���	������	�� �/(����ก=��
���	'�� ������+�������6)��� Q '�� ��		
>�������/
��')���

���	�>	 

 

:��9*ก�;*���� 

3"0�"�
  
;B� ���9��7�ก#��3���!���ก���ก4��9*�	1ก�0�ก���ก4��(#.ก.	.) 

 ���9*���"�-1��� ,.ก.". �/(���ก=��ก� ���8ก��E%$�$	
>	�ก��++ 9!�8�����
/.�.+.��&	���

������8�ก?��������	�	ก�����ก<$��� ,.ก.".�
���	�*	����	�	ก�� 1 )��	)��	+�� 	����#$��ก=��ก�ก6�  

 !��,.ก.".'��
	;�+��ก������	�	-�
ก�+�ก=��ก� �ก���	����
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