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บทนํา 

 โครงการศกึษาวิจยัเรื อง “การถือครองที ดินและการจดัการที ดินกบัความเป็นธรรมทางสงัคม” จดัทํา
ขึ "นโดยความร่วมมือระหว่างเครือข่ายปฏิรูปที ดินแห่งประเทศไทย และสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ภายใต้โครงการพฒันาความเป็นธรรมทางสงัคมเพื อสงัคมสุขภาวะ  มีวตัถุประสงค์หลกัเพื อ
สํารวจสถานการณ์การถือครองที ดนิและการจดัการที ดนิกบัความเป็นธรรมทางสงัคม พฒันาองค์ความรู้ด้าน
ความเป็นธรรมในการจดัการที ดินโดยเฉพาะการจดัการที ดินในรูปแบบโฉนดชุมชน และการสร้างเครือข่าย
นกัวิชาการและนกัปฏิบตักิารในประเด็นปัญหาที ดิน   

งานศึกษาชิ "นนี " มีโจทย์การศกึษาหลกัคือ 1) การจดัการโฉนดชุมชนได้สร้างความเป็นธรรมในการ
จดัการที ดินของชมุชนหรือไม่ อย่างไร 2) เงื อนไขการจดัการโฉนดชมุชนให้เข้มแข็งในบริบทที แตกตา่งกนัคือ
อะไร และ 3) อะไรคือแนวทางการพฒันาโฉนดชมุชนทั "งในเชิงพื "นที และนโยบาย 

พื "นที กรณีศกึษาโฉนดชมุชนแบง่เป็น 6 กลุม่ ได้แก่  

1) เครือขา่ยปฏิรูปที ดนิภาคเหนือ  

- ชมุชนบ้านโป่ง ต.แมแ่ฝก อ.สนัทราย จ.เชียงใหม ่

- ชมุชนบ้านหินลาดใน ต.บ้านโป่ง อ.เวียงป่าเป้า จ.เชียงราย 

2) เครือขา่ยปฏิรูปที ดนิภาคอีสาน 

  - ชมุชนบ้านดอนฮงัเกลือ ต.บงึเกลือ อ.เสลภมิู จ.ร้อยเอ็ด 

  -  ชมุชนบอ่แก้ว ต.ทุง่พระ อ.คอนสาร จ.ชยัภมิู 

3) สหกรณ์บ้านคลองโยง ต.คลองโยง อ.พทุธมณฑล จ.นครปฐม 

4) เครือขา่ยสลมัสี ภาค 

  - ชมุชนหลงั สน.ทองหลอ่ เขตวฒันา กรุงเทพฯ 

  - ชมุชนเพชรคลองจั น เขตบงึกุ่ม กรุงเทพฯ 

5) สหพนัธ์เกษตรกรภาคใต้ (สกต.) 

  - ชมุชนสนัตพิฒันา ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง จ.สรุาษฎร์ธานี 

  - ชมุชนไทรงามพฒันา ต.ไทรทอง อ.ชยับรีุ จ.สรุาษฎร์ธานี 
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6) เครือขา่ยปฏิรูปที ดนิเทือกเขาบรรทดั (คปบ.) 

  - ชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหม ูต.ชอ่ง อ.นาโยง จ.ตรัง 

  - ชมุชนบ้านตระ ต.ปะเหลียน อ.ปะเหลียน จ.ตรัง 

 การศึกษาวิจยัเชิงปฏิบตัิการนี " ดําเนินการโดยเครือข่ายองค์กรชุมชนในภูมิภาค ร่วมกับนกัพฒันา
เอกชนและนกัวิชาการ ใช้วิธีการศกึษาเก็บข้อมลูจากการประมวลเอกสาร เก็บข้อมลูระดบัชมุชน การจดัเวที
ระดมข้อมลูและวิเคราะห์ข้อมลูในพื "นที เป็นระยะๆ รวมถึงการสงัเกตการณ์ในพื "นที อยา่งตอ่เนื อง 

คณะผู้ศึกษาวิจัยขอขอบคุณชาวบ้านและแกนนําจากองค์กรชุมชนทั "ง 11 องค์กร และเครือข่าย
ปฏิรูปที ดินในภูมิภาค สําหรับการเปิดโอกาสให้นําข้อมูลชุมชนมาเป็นกรณีศึกษาและเผยแพร่ รวมถึงการ
อํานวยความสะดวกทุกอย่างที เป็นประโยชน์ ขอขอบคณุเครือข่ายปฏิรูปที ดินแห่งประเทศไทยไทย(คปท.) 
กลุ่มปฏิบตัิงานท้องถิ นไร้พรมแดน (Local Act) และสถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  ตลอดจน
ทีมวิจัยระดับพื "นที และผู้ มีส่วนร่วมในทุกขั "นตอนของกระบวนการศึกษาวิจัย ที ได้ร่วมกันผลักดันงาน
ศกึษาวิจยั นบัตั "งแตเ่ริ มต้นโครงการ จนกระทั งงานวิจยัชิ "นนี "เสร็จสมบรูณ์ 

 

คณะผู้ศกึษาวิจยั 
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บทที  1 

สังเคราะห์บทเรียนการจัดการที ดนิกับความเป็นธรรมทางสังคม 

 

  บทสงัเคราะห์นี  ประกอบด้วยเนื  อหา พฒันาการการเคลื"อนไหวโฉนดชมุชน แนวคิดโฉนดชุมชนกับ
การจัดการที"ดินเพื"อความเป็นธรรม ประมวลผลและสงัเคราะห์จากกรณีศึกษาการจดัการที"ดินในรูปแบบ
โฉนดชมุชน 6 ภมิูภาค และข้อเสนอตอ่การจดัการโฉนดชมุชนในระดบัพื  นที"และระดบันโยบาย 

 

1.1 พัฒนาการการเคลื อนไหวโฉนดชุมชน 

 แนวคิด “โฉนดชมุชน” ปรากฏขึ  นมาในสงัคมไทยอย่างชดัเจนราวปี 2543โดยกลุ่มปฏิรูปที"ดินบ้านไร่
ดง-แมอ่าว อําเภอป่าซาง จงัหวดัลําพนู สืบเนื"องจากความขดัแย้งปัญหาการออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบของ
นายทนุตา่งถิ"น เกษตรกรไร้ที"ทํากินจงัหวดัเชียงใหม่และลําพนูรวมตวักนับกุเข้ายึดพื  นที"เอกชนที"ปล่อยรกร้าง
วา่งเปลา่(ภายหลงัสืบทราบว่ามีการออกเอกสารสิทธิ#โดยไม่ชอบ) ซึ"งชาวบ้านเคยทํากินในที"เหล่านั  นมาก่อน 
ชาวบ้านเหล่านี  ได้จัดตั  งกลุ่มที"เรียกว่า “กลุ่มปฏิรูปที"ดินโดยชุมชน” (บ้านโป่ง พื  นที"วิจยัก็เป็นหนึ"งในกลุ่ม
ปฏิบตัิการดงักล่าว) ที"เรียกขานปฏิบตัิการดงักล่าวว่า “ปฏิรูปที"ดินโดยชมุชน” ภายหลงัจากขบวนการปฏิรูป
ที"ดินที"เชียงใหม่ ไม่นานก็เกิดขบวนการยึดที"ดินที"สรุาษฎร์ธานี (กรณีบ้านสนัติพฒันาและอื"นๆ) จากกรณีบุก
ยดึพื  นที"ที"รัฐให้สมัปทานเอกชนเชา่ปลกูสวนปาล์ม ในปี 2546 และอื"นๆ จนก่อตวัเป็นเครือข่ายปฏิรูปที"ดินที"ชู
เรื"องโฉนดชมุชนในเวลาตอ่มา 

 ที"มาของการบุกยึดที"ดินดงักล่าว มาจากสาเหตุที"ชาวบ้านเดือดร้อนไม่มีที"ทํากินเป็นพื  นฐาน เกิด
ความรู้สกึไมเ่ป็นธรรมเมื"อเปรียบเทียบกบันายทนุถือครองที"ดินจํานวนมากไว้เฉยๆ หลายกรณีก็มีการใช้ที"ดิน
ที"กระทบตอ่ฐานทรัพยากร สภาพแวดล้อม และการทํามาหากินของชมุชน ประกอบกบัเห็นความไม่เป็นธรรม
ของรัฐที"ออกเอกสิทธิ#ให้คนรวย หรือให้นายทนุเช่าที"ดิน แตก่ลบัยึดที"ดินของชาวบ้านไปเป็นของรัฐในรูปแบบ
การประกาศเขตป่าอนุรักษ์ ที"สาธารณะประโยชน์ และอื"นๆ นอกจากนี  ยงัไม่จริงจงัในการจดัสรรที"ดินให้กับ
คนยากจนที"ไมมี่ที"ทํากิน 

 สาเหตคุวามยากจน การเห็นความไม่เป็นธรรม ทําให้ชาวบ้านพื  นที"ต่างๆ รวมตวัเกิดเป็นเครือข่าย
ปฏิรูปที"ดินชุมชนโดยมีนกัพฒันาเอกชน และนกัวิชาการคอยสนบัสนุนแนวคิด พวกเขายงัได้เรียนรู้แนวคิด 
แนวทางการบุกยึดที"ดินของคนในแถบลาตินอเมริกา เช่น ขบวนการซาปาติสต้า ในเม็กซิโก 1 ขบวนการยึด
ที"ดนิ เปรู และอื"นๆมาใช้เป็นยทุธวิธีของการอ้างสิทธิการเข้าถึงที"ดนิของคนจน 

 ขบวนการปฏิรูปที"ดินโดยชุมชนได้สร้างนวตกรรมใหม่โดยจดัทํา “โฉนดชุมชน” ขึ  นมา เพื"อสถาปนา
ระบบกรรมสิทธิ#ต่อที"ดินรูปแบบใหม่ที"ชุมชนมีอํานาจในการกําหนด และใช้เป็นการวิพากษ์นโยบายการ
                                                           

1ซาปาติสตา้หรือกองทพัปลดปล่อยแห่งชาติซาปาติสตา้เป็นกลุ่มปฏิวติัของชาวอินเดียนแดงเผ่ามายาในรัฐเชียปัสซึ งเป็นรัฐที จนที สุด

ของประเทศเมก็ซิโกกลุ่มไดป้ระกาศเป็นรัฐอิสระไม่ขึ!นกบัรัฐบาลเม็กซิโกและสร้างประชาธิปไตยชุมชนโดยอาศยักระบวนการปรึกษาหารือกบั

ชุมชนอยา่งทั วถึงในการตดัสินใจทุกระดบั (ภคัวดีวีระภาสพงษ์, 2550, โลกใหม่ของชาวซาปาติสตา้: โลกที รองรับคนทุกคน, พุธที 19 

กนัยายน2550, เขา้ถีงวนัที 5  เมษายน2555,  

http://www.oknation.net/blog/migrantworker/2007/09/19/entry-1.  
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จดัสรรที"ดนิของรัฐให้แก่คนจน และตอ่รองกบัระบบกรรมสิทธิ#เอกชนที"พวกเขามองว่าเป็นสาเหตหุนึ"งที"ทําให้
ชาวนาสญูเสียที"ดนิ 

 การเคลื"อนไหวเชิงนโยบายโฉนดชุมชนเกิดขึ  นในช่วงหลังปี 2545 เป็นต้น เริ"มต้นจากสหพันธ์
เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) และแพร่ไปหลายภาค แตม่าชดัเจนในช่วงปี 2550 อนัเนื"องจากความล้มเหลวใน
การผลกัดนัร่างพรบ.ป่าชมุชนให้ผา่นการรับรองของรัฐสภาไมป่ระสบผล ขณะที"ปัญหาความขดัแย้งเรื"องที"ดิน
ปะทขุึ  นหลายจดุ เชน่ การขม่ขู ่จบักมุ ปราบปรามชาวบ้านที"อยู่ในพื  นที"ป่าอนรัุกษ์ ที"สาธารณะประโยชน์ เกิด
ปฏิบตัิการเกษตรกรไร้ที"ทํากินที"เชียงใหม่ลําพนูสรุาษฎร์ธานี บุกยึดพื  นที"ดินของสาธารณะ โดยรัฐก็ล้มเหลว
ในการแก้ไขปัญหาที"ดิน ไม่ว่าจะเป็นการออก สปก.ที"มีการซื  อขายเปลี"ยนมือไปกว่าครึ"ง การขึ  นทะเบียนคน
จนที"สามารถจดัสรรที"ให้คนจนได้ และการแปลงสินทรัพย์เป็นทนุ 

 ชมุชนบางแห่งเริ"มดําเนินการจดัการที"ดินในรูปแบบโฉนดชมุชน เช่น กลุ่มเกษตรกรจงัหวดัเชียงใหม่
ลําพนู ที"บุกยึดที"ดินทิ  งร้างของเอกชน กลุ่มเกษตรกรที"สรุาษฎร์ธานีภายหลงับกุยึดที"สวนปาล์มของเอกชนที"
หมดสญัญาเชา่กบักรมป่าไม้แล้ว หรือกลุ่มเกษตรกรเทือกเขาบรรทดัที"ซ้อนทบัในพื  นที"ป่า กลุ่มชาวบ้านคอน
สาร ชยัภมิูที"ตกอยูใ่นพื  นที"ป่าสงวนฯ โดยองค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) ดําเนินการเข้าไปปลกูไม้ในพื  นที"
ชุมชนและขับไล่ชุมชนออกไป หรือกลุ่มชุมชนแออดัในเมืองที"ต่อรองของสิทธิในที"ดินของชุชนจากรัฐและ
เอกชน 

 ขบวนการประชาชนในนาม “เครือขา่ยปฏิรูปที"ดนิ”2(ค.ป.ท.) สามารถผลกัดนันโยบายโฉนดชมุชนให้
รัฐบาลยอมรับได้ โดยรัฐบาลอภิสิทธิ# เวชชาชีวะ มีมติคณะรัฐมนตรีเมื"อวนัที" 11 พฤษภาคม 2553 ผ่าน
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัการให้มีโฉนดชมุชน โดยระเบียบดงักล่าวนิยามโฉนดชมุชนไว้ว่า 
“หนงัสืออนญุาตใหช้มุชนร่วมกนับริหารจดัการการครอบครองและใช้ประโยชน์ในที ดินของรัฐเพื อสร้างความ
มั นคงในการอยู่อาศยัและการใช้ประโยชน์ในที ดินของชุมชน ซึ งชุมชนมีหน้าที ต้องดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ งแวดลอ้ม ตลอดจนปฏิบติัตามเงื อนไขที กําหนดไวใ้นกฎหมายและระเบียบนี"” 
 หลกัการโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานักนายกฯ คือ มุ่งเน้นส่งเสริมให้ประชาชนในชมุชนร่วมมือกัน
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยการร่วมมือของคนทั  งชุมชน และเกิดกติกา และจะต้องถูกกํากับโดยชุมชน 
อาศยัหลกัระบบสิทธิการร่วมกนัของชมุชนโดยมีหลกัการสําคญัคือ 

1. เป็นการดําเนินการในพื  นที"ของรัฐที"มีความขดัแย้งการถือสิทธิการครอบครอง และที"ดินยงัเป็นของ
รัฐ 

2. ต้องเป็นชมุชนที"มีอยูก่่อนระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน พ.ศ.2553 
ใช้บงัคบัไมน้่อยกวา่ 3 ปี หรือเป็นชมุชนที"อาศยัอยูก่่อนวนัที" 12 มิ.ย.2550 

3. ให้สิทธิชมุชน โดยการรับรองสิทธิทํากิน โดยคุ้มครองให้ทําเกษตรกรรม และที"อยู่อาศยั เรียกว่า "
โฉนดชมุชนทั  งผืน" และมอบให้ชมุชนเก็บรักษาแตจ่ะไมใ่ห้สิทธิกบัปัจเจก หรือ เฉพาะบคุคล 

4. ต้องร่วมกนัรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ"งแวดล้อม โดยไมใ่ห้มีการบกุรุกป่าเพิ"มเตมิ 

                                                           

2เครือข่ายปฏิรูปที ดิน (คปท.) เกิดขึ!นจากการรวมตวัของชาวบา้นและพฒันาเอกชนที ต่อสู้ปัญหาที ดินมาตั!งแต่ปี2551 ขอ้เสนอหลกั

ของเครือข่ายคือการกระจายการถือครองที ดินการรับรองสิทธิการอยูอ่าศยัและทาํกินของชาวบา้นโดยมีขอ้เสนอรูปธรรมเช่นโฉนดชุมชนภาษีที ดิน

อตัรากา้วหนา้กองทุนธนาคารที ดินและการยติุการดาํเนินคดีกบัชาวบา้นในพื!นที พิพาทที ดินกบัรัฐเป็นตน้ 
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5. สามารถดําเนินการเพิกถอนได้ หากดําเนินการผิดระเบียบและเงื"อนไขการใช้ประโยชน์ที"ดนิ 

6. รัฐเข้าไปพฒันาคณุภาพชีวิต และร่วมมือกันสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยมีชุมชนเป็นหลกั
ในการดําเนินการ 

 

ภายหลงัจากออกระเบียบฯ มาจนถึงปัจจบุนั มีชุมชนยื"นขอจดทะเบียนจํานวน 435 ชุมชน คิดเป็น
สดัสว่น ภาคเหนือร้อยละ 67 ภาคใต้ร้อยละ 15 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือร้อยละ 13 และภาคกลางและกทม.
ร้อยละ 5(ข้อมลูเมื"อวนัที" 31 มกราคม 2555)

3เหตทีุ"ชมุชนภาคเหนือต้องการขึ  นทะเบียนเป็นโฉนดชมุชนมาก
ที"สดุนา่จะมาจากเป็นภาคที"ถกูประกาศเป็นเขตป่าอนรัุกษ์มากที"สดุรองลงมาจากภาคกลาง 4 แตเ่ป็นภาคที"มี
ชุมชนติดอยู่ในพื  นที"เขตป่าอนุรักษ์มากที"สุดแต่จากจํานวนผู้ ยื"นลงทะเบียนโฉนดชุมชน มีเพียงสองชุมชน
เท่านั  นที"ได้รับการอนมุตัิและส่งมอบพื  นที"แล้วก็คือ ชมุชนสหกรณ์บ้านคลองโยง จํากัด เนื  อที" % ,&'* ไร่ และ
ชมุชนสหกรณ์การเกษตรโฉนดชมุชนป่าซาง จํากดั จ.เชียงใหม่ เนื  อที" %+, ไร่ และยงัมีอีก 53 ชมุชนที"ได้รับ
การอนมุตัแิตย่งัไมมี่การสง่มอบ 

นอกเหนือจากความล่าช้าในการอนมุตัิและส่งมอบพื  นที"แล้ว รัฐบาลปัจจบุนัยงัมีแนวโน้มที"จะแก้ไข
ระเบียบสํานกันายกฯ โดยให้เปลี"ยนชื"อเป็น “ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยสิทธิการใช้ประโยชน์ที"ดิน
ชมุชน” ซึ"งอาจมีการลดระดบัความเข้มข้นของสิทธิการครอบครองมาเป็นสิทธิการใช้ประโยชน์ 

แม้การอนมุตัโิฉนดชมุชนจะลา่ช้า แตช่มุชนหลายพื  นที"ไมไ่ด้รอการอนมุตั ิโดยก็เริ"มดําเนินการพฒันา
ระบบการจดัการที"ดินของชมุชนในรูปแบบต่างๆ เพื"อสร้างความมั"นคงในที"ดินและทรัพยากรของพวกเขาให้
เกิดขึ  น 

 

1.2 แนวคิดโฉนดชุมชนระบบกรรมสิทธิ"ร่วมและสิทธิเชิงซ้อนต่อการจัดการที ดิน 

 สิ"งที"น่าพิจารณาคือ ทําไมขบวนการฯ ถึงเรียกร้องจึงเอา “โฉนด” มาผนวกกับ “ชุมชน”(กรรมสิทธิ#

ร่วมชุมชน) ทั  งที"ทั  งสองเรื"องมีรากคิดที"ขัดแย้งกัน เนื"องจาก “โฉนด”5ตามประมวลกฎหมายที"ดิน 2497 

หมายถึงหนงัสือแสดงกรรมสิทธิ# ซึ"งยงัมีประเภทของหนงัสืออีกหลายแบบ และแบบที"เรียกว่า “โฉนดที"ดิน” 
ตามความเข้าใจของทั"วไปก็คือ หนงัสือแสดงกรรมสิทธิ#ประเภท 4 (น.ส.4) ที"อยู่ในลําดบัสงูสดุการมีเป็นของ
กรรมสิทธิ#ที"รัฐออกให้แก่ปัจเจกบคุคล โดยทั  งนี  ต้องผ่านการพิสจูน์ความเป็นเจ้าของมีการตรวจสอบแผนที"ไม่
เพียงเทา่นี   นยัของ “โฉนด” คือทรัพย์สินประเภทหนึ"งที"เจ้าของกรรมสิทธิ#ใช้เพื"อการสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจ 
อีกทั  งยงัใช้แลกเปลี"ยนในฐานะสินค้าประเภทหนึ"งในกลไกตลาดทนุนิยม 

                                                           

3เปรียบเทียบกบัขอ้มูลพื!นที ปาชุมชนนอกเขตป่าอนุรักษ์ที กรมป่าไมส่้งเสริมมาตั!งแต่ปี2543-2554 ทั!งหมด8,406 หมู่บา้น

พบวา่พื!นที ป่าชุมชนที ไดรั้บอนุมติัภาคอีสานร้อยละ48 ภาคเหนือร้อยละร้อยละ30 ภาคกลางร้อยละ12 และภาคใตร้้อยละร้อยละ10 
4ป่าอนุรักษต์ามกฎหมายแบ่งเป็น6 ประเภทคืออุทยานแห่งชาติเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าวนอุทยานเขตห้ามล่าสัตวป่์าสวนรุกขชาติและ

สวนพฤกษศาสตร์ขอ้มูลปี2553 พบวา่มีทั!งสิ!น411 แห่งคิดเป็นสดัส่วนภาคกลางร้อยละ25.7 ภาคเหนือร้อยละ25.5  ภาคอีสานร้อยละ10 

ภาคใตร้้อยละ18 และภาคตะวนัออกร้อยละ14  

5ประมวลกฎหมายที ดินพ.ศ.-2497 ให้นิยาม“โฉนดที ดิน" หมายความว่าหนงัสือสาํคญัแสดงกรรมสิทธิ" ที ดินและให้หมายความ

รวมถึงโฉนดแผนที โฉนดตราจองและตราจองที ตราวา่ "ไดท้าํประโยชน์แลว้" 
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 อาจตีความได้ว่า เหตุที"ขบวนการฯ เลือกใช้คําว่า “โฉนด” โดยอ้างอิงกับความหมายของ หนงัสือ
แสดงกรรมสิทธิ#ที"ปรากฏในประมวลกฎหมายที"ดินอนัเป็นการยึดหลกัคิดเรื"องกรรมสิทธิ#เหนือที"ดิน หรือสิทธิ
การครอบครองเป็นเจ้าของอย่างมั"นคงโดยที"บคุคลดไม่สามารถล่วงละเมิดได้ (ยกเว้นรัฐจะมีความจําเป็นใน
การรอนสิทธิ# แตต้่องมีการชดเชยอย่างสมเหตผุล เช่น การเวนคืนที"ดิน) ทั  งนี  เพื"อตอ่รองป้องกันไม่ให้รัฐและ
นายทนุเข้ามาแยง่ชิงที"ดนิของชมุชน แตข่บวนการฯ ปฏิเสธบทบาทของ “โฉนด” ในความหมายของทรัพย์สิน 
หรือสินค้าที"แลกเปลี"ยนในกลไกตลาดตามแบบ น.ส.4 ดงันั  นขบวนการฯ จึงเอาแนวคิดเรื"องระบบกรรมสิทธิ#

ร่วมของชมุชน6เชื"อมโยงกับโฉนดให้กลายเป็นระบบกรรมสิทธิ#ร่วมตอ่ที"ดินของชมุชน ชมุชนครอบครอง เป็น
เจ้าของร่วมกัน แต่มีเงื"อนไขกํากับสถานะการเป็นทรัพย์สินหรือสินค้าให้เฉพาะการซื  อขายภายในชุมชน
ภายใต้หลักการร่วมเท่านั  น เพื"อป้องกันกลไกตลาดพรากเอาที"ดินไปจากเกษตรกรเหมือนอย่างระบบ
กรรมสิทธิ#ปัจเจกประเภทตา่งๆ ที"มีอยูใ่นกฎหมาย (ได้แก่ น.ส.4, น.ส.3, ส.ป.ก. เป็นต้น) 
 แนวคิด “โฉนดชมุชน” เป็นการตอ่ยอดจากแนวคิดป่าชมุชนของขบวนการเคลื"อนไหวป่าชมุชนที"เริ"ม
มาตั  งแตปี่ 2528 แตก็่มีแง่มมุที"ตา่งกนัไป แนวคิดป่าชมุชนถกูใช้เพื"อเสริมสร้างอตัลกัษณ์ของชมุชนท้องถิ"นว่า
เป็นผู้ มีสํานึกและระบบการอนุรักษ์ป่าที"ยั"งยืนตามวฒันธรรมท้องถิ"น เพื"อตอบโต้กบัการถูกกล่าวหาจากรัฐ
และสงัคมอย่างเหมาะรวมว่าชมุชนเป็นผู้ ทําลายป่า ป่าชุมชนจึงมีนยัเชิงนิเวศวฒันธรรมที"อิงกับวฒันธรรม 
ประเพณี ความรู้ท้องถิ"นและการพัฒนาที"ยั"งยืนที"อยู่บนฐานการสร้างสมดลุระหว่างการอนุรักษ์นิเวศ การ
พฒันาเศรษฐกิจ ความเข้มแข็งท้องถิ"น 

การจัดการป่าชุมชนเป็นเรื"องสิทธิการเข้าถึง การใช้ป่า การดแูลรักษาป่า อันรวมความว่าเป็นการ
จดัการป่าของชมุชน ไม่ได้เป็นการอ้างกรรมสิทธิ#ครอบครองเป็นเจ้าของพื  นที"เชิงกีดกนั(Exclusive Rights) 

เนื"องจากพื  นที"ป่าถกูมองว่าเป็นพื  นที"หวงกนัของรัฐ รัฐและสงัคมไม่ยินยอมให้มีกรรมสิทธิ#ซ้อนทบัในพื  นที"ป่า 
การจดัความสมัพนัธ์เรื"องสิทธิของป่าชุมเกิดขึ  นทั  งการเปลี"ยนเงื"อนไขสิทธิเชิงกีดกนัของรัฐเช่น การประกาศ
เขตพื  นที"ป่าอนรัุกษ์ โดยสร้างพื  นที"สิทธิที"ชมุชนเข้าถึงและมีส่วนร่วม ป่าชมุชนที"เกิดขึ  นมีทั  งลกัษณะจากการ
เปลี"ยนผ่านพื  นที"ไร้ระบบสิทธิ หรือเปิดเสรีการเข้าถึง (Open Access)(ป่าที"ไม่ใครดแูล) ให้กลายเป็นสภาพ
สิทธิเชิงกีดกนัโดยชมุชนระดบัหนึ"ง และก็มีหลายป่าชุมชนที"เกิดขึ  นจากการเปลี"ยนผ่านพื  นที"ที"หวงกนัโดยรัฐ 
(Exclusive Rights) ให้กลายเป็นพื  นที"พิเศษที"เปิดให้ชมุชนมมีส่วนร่วมเข้าไปจดัการ ( Inclusive Rights) 

ดงันั  นป่าชมุชนจึงมีสถานะระหว่าง (In between) สิทธิที"เปิดรับการมีส่วนร่วม (Inclusive Rights) ของคนใน
ชมุชนและคนภายนอกในการเข้าถึง ใช้ประโยชน์ และร่วมสนบัสนุน แต่ก็มีความเป็นสิทธิกีดกันการเข้าถึง
                                                           

6ขอ้เสนอเรื องระบบกรรมสิทธิ" ร่วมของชุมชนต่อทรัพยากรในสังคมไทยปรากฏชดัในเรื องป่าชุมชนการจดัการลุ่มนํ! าชุมชนและอื นๆ

โดยเรียกรวมๆว่า“สิทธิชุมชน” (Community Rights) แนวคิดดงักล่าวเกิดขึ!นจากการเชื อมโยงหลายแนวคิดได้แก่แนวคิดสิทธิ

มนุษยชนที อา้งอิงสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิทางวฒันธรรมดงัปรากฏในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน1948 แนวคิดเรื องนิเวศวฒันธรรม 

(Cultural Ecology) และแนวคิดเรื องทรัพยากรส่วนรวมด้านเศรษฐศาสตร์เช่นงานศึกษาเรื องCommon Pool Resources 

(CPR) ที โด่งดงัของElinor Ostrom นกัเศรษฐศาสตร์การเมืองชาวอเมริกนัที ไดรั้บรางวลัโนเบลในปี2009 ดูงานทบทวนแนวคิดเรื อง

สิทธิชุมชนจากประภาสปิ นตบแต่งกฤษฎาบุญชยัและศยามลไกยรูวงศ ์(2545) นโยบายรัฐกบัสิทธิชุมชน, โครงการวิจยัสิทธิมนุษยชนไทยใน

สถานการณ์สากล,เสน่ห์จามริก (บก.), กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั. 
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ของผู้ อื"น (Exclusive Rights) หากการเข้าถึงนั  นทําลายฐานทรัพยากรที"ชมุชนพึ"งพาร่วมกนัดงันั  นความเป็น
สิทธิที"เปิดการมีสว่นร่วม หรือสิทธิเชิงกีดกั  น เป็นเรื"องระดบัขั  นที"สมัพนัธ์กบัเงื"อนไขที"กระทบตอ่ฐานทรัพยากร 

กล่าวในแง่ลําดบัขั  นของสิทธิ สิทธิจดัการป่าชุมชนเป็นสิทธิเปิดการมีส่วนร่วมที"จัดลําดบัขั  นสิทธิ
ให้แก่สมาชิกก่อน (เนื"องจากเป็นผู้จะได้รับผลกระทบจากป่ามากกว่าคนภายนอก และอยู่ในเงื"อนไขที"จะดแูล
ป่าได้มากกว่าคนภายนอก) ขณะที"สิทธิของคนภายนอกในการเข้าถึงป่าเป็นสิทธิรองลงมา ยกเว้นว่าสมาชิก
ชมุชนที"สถาปนาสิทธิจะทําลายฐานทรัพยากรในพื  นที"ขอบเขตสิทธิตนเองจนไปกระทบต่อชมุชนอื"นๆ ที"ต้อง
พึ"งพาทรัพยากรนั  นด้วย ชมุชนอื"นก็จะใช้สิทธิแทรกแซง รูปธรรมเช่น ชมุชนปลายนํ  ากดดนัให้ชมุชนต้นนํ  าไม่
ทําการผลิตที"ทําลายป่า หรือองค์กรเหมืองฝายปลายนํ  ายกพวกขึ  นไปรื  อฝายตอนบนที"กักนํ  าไว้จนข้างล่าง
เดือดร้อน  

กลา่วโดยสรุปแล้ว ป่าชมุชนเป็นการยืนยนัสิทธิในทรัพยากรสาธารณะที"ชมุชนจดัการมาแตเ่ดิม หรือ
สร้างสภาวะสิทธิสาธารณะที"ชมุชนดแูลร่วม มาแทนที"สภาพทรัพยากรเปิดเสรีหรือปกป้อกสิทธิร่วมของชมุชน
จากการถกูรัฐเข้ามาแยง่ให้เป็นกรรมสิทธิ#ของรัฐ ระบบสิทธิของป่าชมุชนจึงไม่ได้ขดัแย้งกบัสิทธิเดิมที"มีอยู่ มี
แตข่ยายระบบสิทธิให้มีความเป็นสถาบนัยิ"งขึ  น 

หากมองในแง่เป้าหมาย เกิดขึ  นเพื"อยืนยันหรือตอบคําถามเรื"องความยั"งยืนทางนิเวศ ความมั"นคง
ทางเศรษฐกิจยงัชีพบนฐานทรัพยากร และความเป็นธรรมในการจดัการป่าทั  งในฐานะประชาชนที"พึ"งพาดํารง
ชีพจากป่า และในฐานะผู้ มีความรู้ มีบทบาทจดัการป่า 

 ส่วนแนวคิดเรื"องโฉนดชุมชน แม้จะดูเหมือนในความระบบจัดการทรัพยากรร่วมเชิงสถาบันของ
ชุมชน แต่ก็มีความแตกต่างกันในเชิงเป้าหมาย แนวคิด ระบบการจัดการพอสมควร การเคลื"อนไหวโฉนด
ชมุชนสว่นใหญ่เกิดขึ  นจากเกษตรกร หรือประชาชนต้องการความมั"นคงกรรมสิทธิ#ที"ดินของตนเอง (กรรมสิทธิ#

ปัจเจก) เป็นความมั"นคงตอ่การถือครองปัจจยัการผลิต ที"อยู่อาศยั และทรัพย์สินของตนเอง ซึ"งมีทั  งปกป้อง
สิทธิเหนือที"ดินที"ตนเองที"มีอยู่เดิม (สิทธิที"เกิดจากการอยู่อาศยั ทํากินมานาน) แตรั่ฐหรือเอกชนมาแย่งสิทธิ
ไป เชน่ การประกาศเขตป่า ที"สาธารณะประโยชน์ หรือการออกโฉนด หรือการเข้าไปอ้างสิทธิที"ตนเองไม่เคยมี
มาก่อนในพื  นที"สาธารณะของรัฐ (โดยการยึด เช่า) หรือพื  นที"ของเอกชน (โดยการเช่า เช่าซื  อ หรือยึดเพราะ
เห็นวา่เอกชนได้สิทธิมาแบบผิดกฎหมาย) ด้วยเหตผุลเรื"องความยากจน ไมมี่ที"ทํากินหรือที"อยูอ่าศยั  

ในเชิงเป้าหมาย โฉนดชมุชนมุ่งตอบคําถามเรื"องการแก้ปัญหาความยากจน ความเป็นธรรมของคน
จนในการถือครองที"ดิน และสร้างความมั"นคงในการถือครองปัจจยัการผลิต และทรัพย์สินของเอกชนโดย
อาศยัพลงัและกลไกชุมชนมากํากับไม่ให้กลไกตลาดเข้ามาแย่งชิง ถ่ายโอนกรรมสิทธิ#ที"ดินไป อีกทั  งยงัเป็น
การอาศยัพลงัชุมชนมาช่วยทั  งระดมทรัพยากร พฒันาประสิทธิภาพการผลิต โดยรวมแล้วโฉนดชุมชนจึงมี
เป้าหมายเพื"อสร้างความเป็นธรรม พฒันาประสิทธิภาพการผลิต และสร้างความมั"นคงในการผลิตและการ
จดัการทรัพยากร  

 ในเชิงระบบสิทธิ โฉนดชมุชนอยูบ่นพื  นฐานกรรมสิทธิ#ปัจเจก ควบคูไ่ปกบักรรมสิทธิ#ชมุชน(ส่วนที"ป็น
ที"สาธารณะ เช่น ป่าชุมชน แปลงเกษตรรวม ที"สาธารณะชุมชน) แต่ได้สร้างระบบสิทธิร่วมของ ชุมชนมา
ซ้อนทับเกิดเป็นสิทธิเชิงซ้อนเพื"อกํากับไม่ให้เกิดการเปลี"ยนมือกรรมสิทธิ#ไปสู่คนภายนอกที"จะกระทบต่อ
ระบบการผลิตของชุมชน และเพื"อสร้างระบบการสนับสนุนการผลิตร่วมกัน หากจําแนกลักษณะ
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ความสมัพนัธ์ของสิทธิแล้ว โฉนดชมุชนมีการจดัความสมัพนัธ์ภายในชุมชนอยู่บนฐานการรับรองกรรมสิทธิ#

ส่วนบุคคลแบบมีเงื"อนไข (อยู่ระหว่างสิทธิที"เปิดการมีส่วนร่วมกบักรรมสิทธิ#แบบกีดกนั) ที"ไม่กระทบต่อการ
ดํารงอยู่ร่วมของชมุชน แตใ่นความสมัพนัธ์กบัภายนอก โฉนดชมุชนยืนยนัความเป็นกรรมสิทธิ#ของชมุชนใน
ลกัษณะสิทธิเชิงกีดกนั โดยความสมัพนัธ์เชิงสิทธิทั  งหมดนี  ก่อรูปเป็นระบบสิทธิเชิงซ้อน 

ในแง่การจดัการ โฉนดชมุชนใช้กลไกชมุชนมาออกแบบการจดัการที"ดิน โดยในส่วนที"ดินส่วนบคุคลก็
ให้เป็นการจดัการของบคุคล แตมี่การระดมมลูคา่สว่นเกินมาสร้างความเข้มแข็งให้กบัสถาบนัชมุชน ซึ"งระบบ
การจัดการอาจออกแบบให้สอดรับกับระบบสิทธิเดิมที"มีอยู่ หรือจดัสรรสิทธิใหม่ตามข้อตกลงของสมาชิก
ชมุชน 

 สิ"งที"ท้าทายของการสร้างระบบโฉนดชุมชนมีหลายด้านด้านเป้าหมายและบทบาท ที"ดินยังคง
ความหมายของการเป็นทรัพย์สินที"ปัจเจกใช้สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการทําการผลิตหรือการซื  อขาย
ถ่ายโอนในกลไกตลาด ในด้านระบบสิทธิต่อที"ดินก็เป็นบนฐานกรรมสิทธิ#ปัจเจก แต่การกําหนดเป้าหมาย
หน้าที" และระบบสิทธิร่วมของชุมชนมาซ้อนทับ กํากับนั  น ต้องการกระบวนการจัดความสัมพันธ์ที"ลงตัว 
ระหว่างผลประโยชน์รวมของชุมชนและประโยชน์ส่วนบุคคลของผู้ ถือครองที"ดิน กระบวนการกําหนดกฎ
กติกา แบบแผนการจัดการที"ดินในการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์จากทรัพยากร จึงต้องเป็น
กระบวนการเปิดที"มีการปรึกษาหารืออย่างทั"วถึง เท่าเทียม และรอบด้าน อนัจะทําให้โฉนดชุมชนสามารถใช้
เป็นเครื"องมือสร้างความเป็นธรรมในหมูส่มาชิกได้ แตห่ากการกําหนดกติกาและกลไกจดัการเป็นไปแบบรวม
ศนูย์ เน้นเสียงสว่นใหญ่ โดยไมย่อมรับความแตกตา่งก็จะทําให้การจดัการโฉนดชมุชนเกิดปัญหาขึ  นได้ 

 นอกจากนี  ฐานการอ้างอิงความชอบธรรมของโฉนดชุมชนก็เป็นประเด็นสําคัญ ป่าชุมชนยืนยัน
ความชอบธรรมจากการรองรับสิทธิเดิมที"ชุมชนมีอยู่ และสิทธิเชิงบวกที"ชุมชนทําหน้าที"ดแูลปกป้องป่า เพื"อ
ประโยชน์ส่วนรวมที"ผสานไปกับประโยชน์ของชมุชนที"ได้จากทรัพยากรโดยไม่ทําลายต้นทนุทรัพยากรที"มีอยู่
ความสมัพนัธ์ระหว่างประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์ชุมชน และบุคคลค่อนข้างจะสอดคล้องกัน แต่โฉนด
ชมุชนเป็นการสร้างภาวะสิทธิใหม่โดยอ้างสิทธิชมุชนและบคุคลเหนือทรัพยากรสาธารณะ และหรือทรัพย์สิน
ปัจเจกที"มีกฎหมายและความชอบธรรมทางสังคมรองรับอยู่ ดังนั  นการเปลี"ยนทรัพยากรสาธารณะหรือ
ทรัพย์สินปัจเจก (ที"พิสจูน์ว่าได้มาอย่างผิดกฎหมาย ละเมิดประโยชน์สาธารณะ) ดงักล่าวต้องทําให้รัฐและ
สงัคมยอมรับว่าเป็นไปเพื"อประโยชน์สาธารณะด้วย ไม่ว่าจะเป็นเรื"องการรักษานิเวศและฐานทรัพยากร การ
จดัสรรและจดัการที"ดินให้เกิดความเป็นธรรมในหมู่สมาชิก การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชมุชน
และสมาชิกชุมชน ดงันั  นโฉนดชุมชนจะมีความชอบธรรมได้ก็ต่อเมื"อสามารถผสานสิทธิและผลประโยชน์
สาธารณะ ผลประโยชน์ชมุชน และผลประโยชน์สว่นบคุคลให้ลงตวั 

 ทั  งนี  ท่ามกลางการเปรียบเทียบกับนโยบายรัฐแก้ไขปัญหาคนจนขาดแคลนที"ทํากินที"มีอยู่ เช่น การ
ออกโฉนด สปก.และอื"นๆ ที"เป็นรูปกรรมสิทธิ#ปัจเจกอนัเป็นระบบหลกัของจดัการที"ดิน โฉนดชมุชนต้องสร้าง
ความชอบธรรมให้ประจกัษ์วา่เป็นทางเลือกที"ดี มีประสิทธิภาพ สร้างความเป็นธรรม และความยั"งยืนสําหรับ
การจดัการที"ดนิให้เป็นที"ปรากฏ 

 ดา่นแรกของความท้าทายของการขบัเคลื"อนโฉนดชมุชนอยูที่"การสร้างรูปธรรมที"สามารถตอบคําถาม
เรื"องความเป็นธรรม ประสิทธิภาพการใช้ที"ดินร่วม และความยั"งยืนในการจดัการทรัพยากรให้เกิดขึ  นได้ ไม่ว่า
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นโยบายของรัฐจะเป็นเช่นไรก็ตาม โดยการสร้างเสริมระบบกรรมสิทธิร่วมเชิงสถาบนัของชุมชนมาถ่วงดุล 
ต่อรองกับระบบกรรมสิทธิ#ผูกขาดของรัฐและปัจเจกให้เกิดความเหมาะสมในแต่ละพื  นที" ความสําเร็จจะ
เกิดขึ  นก็ด้วยความเข้มแข็งของชมุชน กระบวนการจดัการที"มีสว่นร่วม การหนนุเสริมจากภาคีตา่งๆ  
 เนื"องจากนโยบายการจัดการที"ดินในรูปแบบต่างๆ ที" รัฐใช้ต่างประสบความล้มเหลวมาตลอด 
ความก้าวหน้าหรือความสําเร็จของโฉนดชมุชนจะเป็นการแสวงหาทางเลือกใหม่ในการจดัการที"ดินของชมุชน
ทั  งในเชิงนโยบายและปฏิบตัิการให้เกิดความเป็นธรรมและยั"งยืน และความสําเร็จดงักล่าวจะเป็นเงื"อนไข
สําคญัของการปฏิรูปโครงสร้างการถือครองและการจดัการที"ดนิของสงัคมไทย 

 

1.3 บทสังเคราะห์กรณีศึกษา 

ปูมหลัง  

 กรณีศกึษาทั  ง 6 กลุ่มที"เลือกศกึษา ทกุกรณีล้วนเผชิญกบัปัญหาที"กระทบตอ่การความมั"นคงในการ
ถือครองและใช้ประโยชน์จากที"ดิน โดยแต่ละกลุ่มได้มีการรวมตวั จัดตั  งองค์กรชาวบ้านในการเคลื"อนไหว
เรียกร้องตอ่รัฐให้มีการแก้ไขปัญหาที"ดินมาโดยตลอด พร้อมกนันี  ยงัได้มีระบบการจดัการที"ดินและทรัพยากร
ในลกัษณะกลุม่ชมุชนของตนเอง แม้ก่อนหน้านี  จะไม่ได้เรียกว่าโฉนดชมุชนก็ตาม แตก่ารมีระบบจดัการที"ดิน
ร่วมก็เป็นเงื"อนไขพื  นฐานของการผลกัดนัโฉนดชุมชนในเวลาต่อมา จนเมื"อรัฐบาลได้มีนโยบายเรื"องโฉนด
ชมุชนตามแรงผลกัดนัของขบวนการเคลื"อนไหวปฏิรูปที"ดิน ทั  ง 6 กลุ่มกรณีศึกษาต่างก็ดําเนินการให้บรรลุ
กระบวนการเป็นโฉนดชมุชนตามนโยบาย แตก็่จะมีเพียงสหกรณ์ชมุชนบ้านคลองโยง นครปฐมเท่านั  นที"ได้รับ
การอนมุตั ิกรณีอื"นๆ ยงัอยูใ่นขั  นตอนกระบวนการของนโยบาย 

 

ลักษณะความสัมพันธ์กับที ดนิ 

  กรณีศึกษาทั  ง 6 แห่ง ซึ"งกระจายแต่ละภาค ต่างก็มีลกัษณะความสมัพนัธ์กับที"ดินที"แตกต่างกัน
ออกไป สามารถจําแนกเบื  องต้นเป็น 3กลุม่ 

1) ชุมชนเกษตรกรรมพึ"งพาฐานทรัพยากรท้องถิ"นชุมชนดงักล่าวได้แก่ ชุมชนปกากะญอบ้านหิน
ลาดใน จงัหวดัเชียงราย ชมุชนบ้านตระ ตําบลปะเหลียน จงัหวดัตรัง ชมุชนดงักล่าวมีระบบการ
ผลิตที"ใช้การจดัการทรัพยากรร่วมคอ่นข้างมาก ใช้ที"ดินทําการผลิตเพื"อการยงัชีพทั  งในด้านการ
เข้าถึงทรัพยากร (เก็บหาพืชอาหารในป่า ในที"ดิน) และทําการผลิต (เพื"อการบริโภค และการค้า) 
และมีการรับจ้าง การค้าผสมผสานอยู่ด้วย ในแง่ความสมัพนัธ์กบัที"ดิน ที"ดินมีความหมายเป็น
ฐานชีวิตทางสังคม เป็นทรัพยากรที"ชุมชนพึ"งพิง เป็นปัจจัยการผลิต ดงันั  นในกลุ่มมีมักจะมี
รูปแบบการจัดการที"ดินร่วมที"ชัดเจนระดับหนึ"ง พวกเขาใช้โฉนดชุมชนเพื"อรองรับระบบการ
จัดการเดิมที"มีอยู่ปัจจัยความสําเร็จของพวกเขาอยู่ที" การสร้างความชอบธรรมต่อระบบการ
จดัการที"มีอยู่ ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ (ภายใต้แรงกดดนั หรือการปิดล้อมจากรัฐผ่าน
นโยบายป่าอนรัุกษ์) และนโยบายรัฐในเรื"องการจดัการป่า 

2) ชุมชนเกษตรกรรมพึ"งทรัพยากรที"สร้างระบบจัดการใหม่ ชุมชนดงักล่าวได้แก่ ชุมชนบ้านโป่ง 
เชียงใหม่ ชุมชนคอนสาร ชยัภูมิ ชุมชนดอนฮังเกลือ ร้อยเอ็ด ชุมชนบ้านทบัเขือ-ปลักหมู ตรัง 
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ชมุชนสนัติพฒัา และไทรงามพฒันา สรุาษฎร์ธานี ชมุชนเหล่านี  แม้เป็นชุมชนเกษตรกรรมที"ทํา
การผลิตเพื"อยงัชีพ ความสัมพันธ์กับที"ดินมีทั  งเป็นแหล่งทรัพยากร ที"ทํากิน และเป็นทรัพย์สิน
ด้วย แต่พวกเขาประสบปัญหาไม่มีที"ทํากิน ต้องบุกเบิกพื  นที" ใหม่ ดงันั  นการจดัตั  งโฉนดชุมชน
ต้องวางระบบ ออกแบบใหม่ ซึ"งต้องผ่านกระบวนการปรึกษาหารือในชมุชน เงื"อนไขที"ทําให้พวก
เขาสามารถสร้างข้อตกลง กตกิารร่วมกนัได้ มาจากสถานการณ์กดดนัจากภายนอก เช่น การรุก
คืบของรัฐและทนุที"มายดึที"ดนิของชมุชน ดงันั  นการจดัการโฉนดชมุชนของพวกเขายงัอยู่ในระยะ 
“ตั  งไข่” อยู่มาก ปัจจยัภายในความเข้มแข็งชุมชน ปัจจยัภายนอกคือ นโยบายรัฐ ประกอบกับ
ความชอบธรรมทางสงัคม 

3) ชุมชนกึ"งเมืองกึ"งชนบท ตวัอย่างชุมชนดงักล่าวในงานศึกษานี  มีเพียง สหกรณ์ชุมชนคลองโยง 
นครปฐม ซึ"งมีระบบการผลิตเกษตรเพื"อการค้า และมีอาชีพอื"นที"หลากหลาย เช่น รับจ้าง ทํางาน
ในเมือง ประกอบภมิูทศัน์ชมุชนมีกลุม่อื"นๆ เชน่ กลุม่ทนุ หน่วยงานรัฐเข้ามาใช้ประโยชน์ในพื  นที" 
ความสมัพนัธ์ตอ่ที"ดินจึงมีลกัษณะเป็นปัจจยัการผลิตเพื"อการค้า และเป็นทรัพย์สินด้วย ชุมชน
คลองโยงกําลงัเพิ"มมิติความสมัพนัธ์กับที"ดินในแง่การผลิตเพื"อการพึ"งตนเองเพิ"มขึ  น เนื"องจาก
พวกเขาเป็นชุมชนเก่าแก่ ดังนั  นการนําโฉนดชุมชนมาใช้จึงซ้อนลงไปกับระบบการจัดการ
สหกรณ์ที"มีอยูเ่ดมิ ปัจจยัที"จะกระทบตอ่พวกเขาก็คือ การสร้างความเข้มมแข็งชมุชนที"ยึดโยงกบั
ระบบทรัพยากรและการผลิตร่วมกนั เพื"อถ่วงดลุกบักลไกตลาดที"จะแปลงที"ดินให้เป็นทรัพย์สิน
หรือสินค้า 

4) ชมุชนเมือง จากกรณีชมุชนเพชรคลองจั"น และชมุชนหลงั สน.ทองหล่อ พวกเขาเป็นชมุชนเมือง
ที"ตั  งถิ"นและประกอบอาชีพใกล้ยา่นเศรษฐกิจ ความหมายที"ดินของพวกเขาเป็นเรื"องที"อยู่อาศยัที"
เหมาะกับการประกอบอาชีพพร้อมกับการเป็นทรัพย์สิน เนื"องจากชุมชนแออัดแม้มีความเป็น
ชมุชน แตก็่มีความยืดหยุ่นและหลากหลาย มีการย้ายเข้า-ออก สมัพนัธ์กบัโอกาสในการทํางาน 
บางคนมีทางเลือกอยู่อาศยักบัที"อื"นๆ ดงันั  นความสมัพนัธ์กบัที"ดินเป็นแบบปัจเจก ไม่ได้ยึดโยง
กับที"ดินในฐานะทรัพยากรร่วมเหมือชุมชนเกษตรกรรม ความผูกพนักับที"ดินในฐานะรากฐาน
ของครอบครัวมีน้อย สิ"งที"พวกเขาเผชิญคือที"ดินที"เขาอยู่อาศัยมักเป็นที"มีเจ้าของ หรือที"รัฐ 
ประกอบกบัที"ดินเมืองมีมูลคา่ทางเศรษฐกิจสงู ทําให้เจ้าของที"มกัหาประโยชน์จากที"ดินด้วยทํา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที"ให้ผลตอบแทนสงูกว่าการให้ชมุชนอยู่ เงื"อนไขการสร้างโฉนดชมุชนจึงมี
ความซบัซ้อน ขณะที"ชมุชนต้องการใช้โฉนดชมุชนเพื"อความมั"นคงในที"ดิน แตเ่มื"อฐานที"ดินอยู่ที"
ปัจเจก โฉนดชมุชนจะสําเร็จได้ก็สามารถพิสจูน์ให้เป็นรูปธรรมว่าจะสร้างประโยชน์แก่สมาชิกให้
มากกวา่ทางเลือกอื"นอยา่งไร และการจดัโฉนดชมุชนต้องเป็นทางเลือก และสร้างทางเลือกให้กบั
สมาชิกที"หลากหลายด้วย 

 

สภาพความไม่เป็นธรรมที ชุมชนเผชิญ 

 ชมุชนทั  ง 6 กลุ่มศกึษา ตา่งก็เผชิญกบัสภาพปัญหาความไม่เป็นธรรมในเรื"องที"ดินหลายประการ ซึ"ง
สภาพความไม่เป็นธรรมเหล่านี  เป็นแรงผลกัดนัให้พวกเขาต้องแสวงหาแนวทางต่อรองกับอํานาจที"คกุคาม 
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พร้อมกับหาทางออกให้กับการจัดการที"ดินที"เป็นธรรมและยั"งยืน โฉนดชุมชนเป็นเครื"องมือหนึ"งที"ชุมชน
เลือกใช้เพื"อตอ่รองกบัความไมเ่ป็นธรรมดงักลา่ว 

 เมื"อจําแนกแยกแยะถึงที"มา สาเหตปัุญหา และข้อเรียกร้องการต่อสู้ ก่อนที"พวกเขาจะผลักดนัเรื"อง
โฉนดชมุชน เราจะเห็นถึงสภาพความไมเ่ป็นธรรมในหลายด้าน รายละเอียดในตารางดงันี   
 

ชุมชน สภาพปัญหา การต่อสู้ ข้อเรียกร้อง 

คอนสาร ชยัภมิู อ อ ป .ปลูก ส ร้ า ง สว น ป่ า  ขับ ไ ล่
ชาวบ้านปี 2521 

ร ว ม ก ลุ่ ม เ ป็ น 
เ ค รื อ ข่ า ย อ ง ค์ ก ร
ชาวบ้านลุ่มนํ  า เ ซิน 
เรียกร้องแก้ไขปัญหา
ปี 2547 

-ให้ยกเลกิสวนป่า 

-ให้ออกเอกสารสิทธิ#แก่ราษฎร์ผู้
เดือดร้อน 

-ให้ชมุชนจดัการป่าชมุชน 

ดอนฮงัเกลอื ร้อยเอ็ด -ราชการรังหวดัออกหนงัสือสําหรับ
ที"หลวงซ้อนทบัที"ชมุชนปี 2509 

-อบต.และอําเภอ ติดประกาศให้
ชาวบ้านออกจากที"ดินปี 2542 

-ช า ว บ้ า น ร่ ว ม กั บ
ส มั ช ช า ค น จ น
เรียกร้องแก้ไขปัญหา
ปี 2540-45 

-ช า ว บ้ า น ร่ ว ม กั บ
เครือขา่ยปฏิรูปที"ดินปี 
2552 

-ใ ห้ เ พิ ก ถ อ น ที" ส า ธ า ร ณ ะ
ประโยชน์ออกจากที"ดินชาวบ้าน 

-ออกเอกสารสิทธิ#แก่ชาวบ้านที"
เดือดร้อน และให้รัฐหนุนโฉนด
ชมุชนและธนาคารที"ดิน 

บ้านโป่ง เชียงใหม ่ -ชาวบ้านเป็นหนี  สหกรณ์ ขายที"ดิน 
นายทนุกว้านซื  อ (ปี 2526-2536) 

-นายทุนขุดที"ขาย ทําบ่อขยะ และ
จะทําเตาเผาขยะ ส่งผลกระทบ
ชาวบ้านคดัค้าน (2537-2544) 

-ชาวบ้านบุกยึดที"ดิน
เพื"อทํากินปี 2545 

 

-เสนอเพิกถอนกรรมสิทธิ#ที"ดินที"
ออกโดยไมช่อบ 

-ให้รัฐซื  อที"ดินเอกชนมาจัดสรรที"
ให้ชาวบ้าน 

-จดัการโฉนดชมุชน และธนาคาร
ที"ดิน 

บ้านหินลาดใน เชียงราย -การสัมปทานไม้กระทบต่อฐาน
ทรัพยากรชาวบ้าน 

-รัฐประกาศพื  นที"เป็นป่าสงวนฯ ม่
ปูนน้อย แม่ปูนหลวงและห้วยโป่ง
เหม็น ในปี 2525 และมีมติครม.ให้
พื  นที"เหล่านี  เป็นป่าอนุรักษ์ โซนซี ที"
ห้ามคนอยู่อาศยัและใช้ประโยชน์ปี 
2535 

-มติครม.30 มิย.41 ที"ให้ควบคุม
ชุมชนในพื  นที"อนุรักษ์ และใช้การ
พิสูจน์สิทธิโดยแผนที"ภาพถ่ายทาง
อากาศ 

-ร่ ว ม กับ เ ค รื อ ข่ า ย
ผลักดันร่างพรบ.ป่า
ชมุชนตั  งแตปี่ 2532 

 

-ให้มีกฎหมายรับรองสิทธิชุมชน
จดัการป่า ไร่หมุนเวียน และอื"นๆ 
ที"เป็นวิถีชมุชน 

บ้านทบัเขือ-ปลกัหม ู -ถกูประกาศเป็นอทุยานแหง่ชาติเขา
ปู่ -เขายา่ปี 2525 

-ร่วมกบัเครือขา่ย

เทือกเขาบรรทดัปี 

-กนัพื  นที"ออกจากเขตอทุยานฯ 

-รับรองสิทธิชุมชนจัดการที"ดิน
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-ถกูจบักมุข้อหาบกุรุกป่าปี 2541 2550 และป่า 

บ้านตระ -ถกูประกาศเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสตัว์
ป่าเทือกเขาบรรทดัปี 2518 

-ถูกจับกุมข้อหาบุกรุกป่า ตั  งแต่ปี 
2531 

-รวมตัวคัดค้านการ
จบักมุของรัฐปี 2533 

-ร่ ว ม กับ เ ค รื อ ข่ า ย
เ ทื อ ก เข า บรรทัด ปี 
2545 

-กันพื  นที"ออกจากเขตรักษาพนัธ์ุ
สตัว์ป่าฯ 

-รับรองสิทธิชุมชนจัดการที"ดิน
และป่า 

สหกรณ์บ้านคลองโยง -ชนชั  นสงูครอบครองโฉนดที"ดิน โอน
เป็นที"ของรัฐ ชาวบ้านเช่าอยู่ 
-กรมธนารักษ์ขึ  นคา่เช่าที"ในปี 2549, 

2551 

เ รี ย ก ร้ อ ง ต่ อ รั ฐ
โ ด ย ต ร ง แ ล ะ ผ่ า น
เครือข่ายต่างๆ ในปี 
2551 

-การจ่ายค่าที"ดินให้เป็นไปตาม
หลักการเดิมของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ 

-เช่าชั"วคราวเพียงหนึ"งปีเพื"อรอ
การเช่าซื  อ 

-ธนา รัก ษ์ คืนเ งินส่วน เ กินแ ก่
สมาชิกที"จ่ายไปแล้ว 

สนัติพฒันา สรุาษฎร์ -ประกาศเขตป่าสงวนปี 2518, เขต
ป่าถาวร 2528, เขต สปก. 2537 

-นายทุนครอบครองที"ผิดกม.ปลูก
ปาล์ม นําที"บางส่วนไปออก นส.3 

ในช่วงปี 2532 

-ถกูฟ้องขบัไลปี่ 2551 

-บุ ก พื  น ที" ใ น ปี 
2546,49 

-ร่ ว ม กั บ ส ห พั น ธ์
เกษตรกรภาคใต้ ปี 
2552 

 

-ยุติการจับกุม ดําเนินคดี และ
การข่มขู่คุกคามจากเจ้าหน้าที" 
นายทนุ  
-ตรวจสอบการใช้ที" ดินโดยไม่
ชอบของนายทนุ และเพิกถอนนํา
ที"ดินมาจดัสรรให้ชาวบ้าน 

-จดัการโฉนดชมุชน 

ไทรงามพฒันา สรุาษฎร์ -ประกาศเขตป่าสงวน 2518, เขต 
สปก.ปี 2537 

-นายทุนครอบครองที"ผิดกม.ปลูก
ปาล์ม นําที"บางส่วนไปออก นส.3 

ในช่วงปี 2532 

-บุ ก พื  น ที" ใ น ปี 
2546,49 

-ร่ ว ม กั บ ส ห พั น ธ์
เกษตรกรภาคใต้ ปี 
2552 

-ยุติการจับกุม ดําเนินคดี และ
การข่มขู่คุกคามจากเจ้าหน้าที" 
นายทนุ  
-ตรวจสอบการใช้ที" ดินโดยไม่
ชอบของนายทนุ และเพิกถอนนํา
ที"ดินมาจดัสรรให้ชาวบ้าน 

-จดัการโฉนดชมุชน 

เพชรคลองจั"น กทม. -ตั  งถิ"นฐาน 40 ปีที"แล้วบนที"ดินว่าง
เปลา่และลาํรางคลองวดัพิชยั 

-ถกูเขตไลรื่  อปี 37-38,51 

-ปรับภูมิทศัน์ชุมชนปี 
2539, 2541 

-จั ด ตั  ง เ ค รื อ ข่ า ย
ชุมชนเพื"อการพฒันา
ปี 2540 

-ออกกฎกระทรวงภายใต้ พ.ร.บ.
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เพื"อ
อนุญาตให้สามารถก่อสร้างสิ"ง
ปลกูสร้างหรือโครงการที"อยูอ่าศยั
ของคนจน (เช่น โครงการบ้าน
มั"นคง)  ในที"ดินขนาดเลก็ได้  
-ขอเช่าที"ดินจากหน่วยงานที"มี
อํานาจควบคมุที"ดิน  
-ขอปรับปรุงพื  นที" เพื"อเป็นที"อยู่
อาศยั  
-ขออนุญาตใช้ที" ดินเพื"อจัดทํา
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โครงการบ้านมั"นคง 

หลงั สน.ทองหลอ่ กทม. -ก่อตั  งชุมชนบนลํารางสาธารณะ 
และเช่าที"ดินเอกชนปี 2502 

-นายทุนรายใหม่ไม่ต่อสญัญาเช่า 
และให้ค่ารื  อถอนบ้านออกจากลํา
รางสาธารณะ ปี 2530 แต่ชาวบ้าน
ไมย่อม 

-เขตออกคําสั"งให้ชมุชนรื  อบ้าน 

-เขตไล ่และรื  อชมุชน ปี 37-38 

-นายทุนแจ้งความดําเนินคดีกับ
ชาวบ้าน 

-ชาวบ้านยื"นฎีกาปี 
2531 

-ร่วมเป็นสมาชิกศูนย์
ร ว ม พั ฒ น า ชุ ม ช น 
ต่อ รอ ง กับ น า ย ทุน 
ตั  งแตปี่ 2532 

ออกกฎกระทรวงภายใต้ พ.ร.บ.
ควบคุมอาคาร พ.ศ.,-,, เพื"อ
อนุญาตให้สามารถก่อสร้างสิ"ง
ปลกูสร้างหรือโครงการที"อยูอ่าศยั
ของคนจน (เช่น โครงการบ้าน
มั"นคง)  ในที"ดินขนาดเลก็ได้  
-ขอเช่าที"ดินจากหน่วยงานที"มี
อํานาจควบคมุที"ดิน  
-ขอปรับปรุงพื  นที" เพื"อเป็นที"อยู่
อาศยั  
-ขออนุญาตใช้ที" ดินเพื"อจัดทํา
โครงการบ้านมั"นคง 

 

ลักษณะความไม่เป็นธรรมที ชุมชนเผชญิแบ่งออกได้เป็น 

 

1.ชมุชนุถกูแยง่ยดึที"ดนิและทรัพยากรไปโดยรัฐชมุชนส่วนใหญ่ที"เลือกแนวทางโฉนดชมุชน เพราะที"ดินที"พวก
เขาอยู่อาศยั ทํากินถกูแย่งยึดโดยการประกาศเขตที"ดินของรัฐในรูปแบบตา่ง เช่น เขตอทุยานแห่งชาติ ที"ดิน
สาธารณะประโยชน์ การตกอยู่ในเขตแดนของรัฐ ไม่เพียงแตจ่ะทําให้พวกเขาดํารงอยู่อย่างผิดกฎหมายแล้ว 
พวกเขายงัถูกกดดนันานาสารพดั เช่น ถูกข่มขู่คกุคาม ถูกจบักุมดําเนินคดี บ้านเรือน ทรัพย์สิน พืชผลการ
ผลิตถูกทําลาย เพราะถูกกล่าวหาว่าบุกรุกพื  นที" รัฐและถูกปิดกั  นการพัฒนาทําให้ไม่สามารถเข้าถึง
สาธารณปูโภค หรือถกูกดดนัด้วยการขึ  นคา่เช่าที"สงูเกินกว่าชาวบ้านจะจ่ายได้ จากกรณีสหกรณ์ชมุชนคลอง
โยง นครปฐม ปัญหาดงักล่าวไม่ได้เป็นเพราะชมุชนชนบทหรือกึ"งเมืองกึ"งชนบทเท่านั  น แม้แตช่มุชนสลมัใน
เมืองที"อาศยัอยูใ่นพื  นที"สาธารณะก็ถกูคกุคามในลกัษณะเดียวกนั 

 

2.ชมุชนขม่ขู่คกุคาม ถกูจบักมุ ดําเนินคดีในข้อหาบุกรุกที"ดินของรัฐและเอกชนชมุชนหลายแห่ง เช่น บ้านทุ่ง
พระ คอนสาร ชยัภมิู บ้านโป่ง เชียงใหม ่สนัติพฒันาและไทรพฒันา สรุาษฎร์ บ้านตระ ตรัง พวกเขากําลงัถกู
ข่มขู่ คกุคาม และถูกดําเนินคดีจากรัฐในข้อหาบุกรุกพื  นที"ของรัฐ เช่น เขตป่าอนุรักษ์ พื  นที"สาธารณะ และ
พื  นที"เอกชน พวกเขาถกูรัฐและสงัคมมองวา่ทําผิดกฎหมาย ทําให้ขาดกลไกของรัฐและสงัคมที"จะปกป้องสิทธิ
และความเป็นธรรมให้กบัพวกเขา แตก่ระนั  นพวกเขาก็ได้ตั  งคําถามถึงความเป็นธรรมของกฎหมาย และการ
บงัคบัใช้กฎหมายของรัฐเอง ซึ"งเชื"อมโยงไปถึงความเป็นธรรมของรัฐด้วย เพราะรัฐมีหน้าที"ในการปกป้องสิทธิ
ประชาชน และดแูลความเป็นอยู่ของประชาชน แต่กฎหมายและวิธีการใช้กฎหมายของรัฐได้ละเมิดสิทธิใน
การดํารงชีพของประชาชน ด้วยเหตนีุ  ชมุชนตา่งๆ จงึต้องลกุขึ  นปกป้องสิทธิตนเองด้วยการเจรจาตอ่รองกบัรัฐ
เพื"อไมใ่ชใ่ช้ความรุนแรง 
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3.ชุมชนถูกเลือกปฏิบตัิจากรัฐ โดยรัฐเข้าข้างนายทุน หลายกรณีก็เป็นตวัอย่างที"ดีที"สะท้อนว่า พวกเขาถูก
เลือกปฏิบตัิจากรัฐอย่างไม่เป็นธรรม ชุมชนบ้านโป่งแม้พวกเขาจะเป็นฝ่ายบุกรุกที"ดินของเอกชน แต่ที"ดิน
เหล่านั  นก็ออกเอกสารสิทธิ#โดยไม่ชอบ ซึ"งรัฐควรบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียม แตรั่ฐกลบัเลือกดําเนินคดี
กบัคนจน แตปั่ญหาการออกเอกสารสิทธิ#ไม่ชอบไม่ได้รับการสะสาง เช่นเดียวกบัชมุชนสนัติพฒันา และไทร
งามพฒันา จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ที"รัฐปล่อยให้เอกชนใช้ที"ดินป่าสงวนฯ ปลกูปาล์มต่อไปทั  งๆ ที"หมดสญัญา
สมัปทานแล้ว แตรั่ฐกลบัดําเนินคดีอย่างจริงจงักบัชาวบ้านที"บกุรุกพื  นที" ไม่ตา่งกบัชมุชนหลงั สน.ทองหล่อที"
ชมุชนกบันายทนุตา่งก็บกุรุกลํารางสาธารณะ แตช่มุชนสลมักลบัถกูรัฐไลรื่  อ 

 

4.ชมุชนเผชิญความรุนแรงหรือความไม่เป็นธรรมเชิงโครงสร้าง จากกลไกตลาดทําให้สญูเสียที"ดิน ตวัอย่าง
ได้แก่ชมุชนบ้านโป่ง ชมุชนสนัติพฒันา ไทรพฒันา เพชรคลองจั"น หลงั สน.ทองหล่อ และอื"นๆ พวกเขาตา่งก็
เป็นชาวบ้านที"ไร้ที"ทํากิน หรือมีที"ทํากินไม่พอเพียง แม้จะผนัไปทํางานรับจ้างในและนอกภาคเกษตรแต่ก็ไม่
สามารถหลดุพ้นจากความยากจนได้ พวกเขาเผชิญกบัปัญหาความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจเป็นทนุเดิม ทํา
ให้ไมมี่ทางเลือกเทา่กบัคนอื"นในการแสวงหา ครอบครอง และใช้ประโยชน์จากที"ดินได้ ความไม่มั"นคงในการ
ถือครองที"ดินจึงเป็นลกัษณะร่วมของพวกเขา และนั"นเป็นที"มาที"ทําให้พวกเขาต้องแสวงหาที"ดินเพื"อการอยู่
อาศยัและทํากิน แม้หลายกรณีอาจจะดสูุ่มเสี"ยงต่อการผิดกฎหมาย และทําให้พวกเขาต้องมีต้นทุนในการ
ดํารงชีพ ทํากินที"สงูกว่าคนอื"น เช่น ต้องจ่ายคา่เช่าที"อยู่อาศยั ที"ทํากินและสาธาณูปโภคในราคาสงู หรือต้อง
เสี"ยงตอ่การถกูอพยพ โยกย้าย หรือถกูฟ้องร้องดําเนินคดี  
 

5.รัฐไมทํ่าหน้าที"จดัสรรทรัพยากรให้กบัคนยากจนหรือคนยากจนเข้าไม่ถึงทรัพยากรของรัฐและสงัคม ปัญหา
ความไม่เป็นธรรมดงักล่าวไม่ได้มาจากการที"รัฐกดดนัต่อชุมชนโดยตรง แต่มาจากรัฐซึ"งต้องมีหน้าที"ดูแล
ปกป้องสิทธิขั  นพื  นฐานของประชาชน กลบัไม่ทําหน้าที"หรือทําแตไ่ม่มีประสิทธิภาพปล่อยให้ชมุชนต้องเผชิญ
กบัการถกูแยง่ชิงที"ดนิ ตวัอยา่งเชน่ ชมุชนบ้านโป่ง เชียงใหม่ ชมุชนสันติพฒันา ไทรงามพฒันา สรุาษฎร์ธานี 
ชุมชนเพชรคลองจั"น และหลัง สน.ทองหล่อ พวกเขาต้องสูญเสียที"ดินจากกลไกทางเศรษฐกิจทําให้ต้อง
ประสบความเดือดร้อน ยากจน แตรั่ฐเองกลบัปลอ่ยปละไมดํ่าเนินการจดัสรรที"ดนิเพื"อการอยู่อาศยัและทํากิน
ให้กบัพวกเขาอยา่งเหมาะสม ในบางกรณีรัฐได้ดําเนินการจดัสรรให้ เช่น รัฐจดัทําโครงการจดัสรรที"ดินหนอง
ปลาสวาย เพื"อจดัสรรที"ดินให้กับคนยากจนไร้ที"ทํากินในจงัหวดัเชียงใหม่ เชียงใหม่ แต่การจดัสรรล้มเหลว 
ปล่อยให้นายทุนเข้าครอบครองที"ดินแทน ชุมชนหลายแห่งรวมถึงชุมชนบ้านโป่งจึงไม่ได้รับที"ดินทํากิน 
คล้ายคลึงกับชมุชนเพชรคลองจั"น ที"พวกเขาได้รับคํามั"นสญัญาจากรัฐว่าจะจดัสรรที"อยู่อาศยัที"เหมาะสมให้
ใหม่ แต่ที"ดินที"พวกเขาจะได้รับจัดสรรให้ไม่เหมาะสม อยู่ไกลที" ทํางาน ไม่มีทะเบียนบ้าน ห่างไกล
สาธารณูปโภค การไม่แก้ปัญหา หรือแก้ปัญหาแต่ไร้ประสิทธิภาพของรัฐไม่เพียงไม่ช่วยให้ชาวบ้านหลดุพ้น
จากความไมเ่ป็นธรรมเชิงโครงสร้าง แตย่งัทําเปิดช่องให้กลุ่มทนุเข้ามาฉกฉวยประโยชน์จากที"ดินที"รัฐจดัสรร
ให้ ทําให้เกิดปัญหาความไมเ่ป็นธรรมจากการเลือกปฏิบตัิตามมา 
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6.ความรุนแรงเชิงสญัลกัษณ์ ชมุชนที"ตอ่สู้กบัปัญหาที"ดิน พวกเขาไม่เพียงตอ่สู้กบัการถูกแย่งยึดที"ดิน และสู้
กับความรุนแรงเชิงโครงสร้างเท่านั  น แต่พวกเขายังเผชิญกับความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์ในรูปของอคติที"มี
ตอ่อตัลกัษณ์และการดํารงชีพของพวกเขา ชมุชนหินลาดใน เชียงรายแม้ตกอยู่ในพื  นที"ป่าอนรัุกษ์ แตก็่ไม่ได้
ถกูคกุคามจากรัฐมากนกั แตสิ่"งที"พวกเขาเผชิญอีกด้านหนึ"งก็คือ อคติทางชาติพนัธ์ุที"รัฐและสงัคมรอบข้างมี
ต่อพวกเขา ความเป็นคนปกากะญอและวิถีการทําไร่หมุนเวียน ไม่ว่าจะมีเสถียรภาพหรือไม่ในการจดัการ
ที"ดิน แต่ก็ถูกรัฐมองว่าอาจเป็นปัจจัยของการทําลายป่า ดงันั  นการทําโฉนดชุมชนของพวกเขาจึงเป็นการ
ยืนยันต่ออัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมเพื"อเผชิญกับความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์ เช่นเดียวกับชุมชนสลัมใน
กรุงเทพฯ พวกเขาถกูมองวา่เป็นพื  นที"สกปรก แหล่งบม่เพาะอาชญกรรม กระทบตอ่ทศันียภาพของเมือง การ
จดัการโฉนดชุมชนของพวกเขาจึงไม่ใช่เพียงการจัดแบ่งสิทธิในที"ดินของชุมชน แต่หมายรวมถึงการสร้าง
ทศันียภาพของชมุชนให้เป็นที"ยอมรับ  
 กรณีชมุชนบ้านโป่ง และชมุชนสนัติพฒันาและไทรงามพฒันา และอื"นๆ ตา่งก็เผชิญกบัความรุนแรง
เชิงสญัลกัษณ์อย่างมาก พวกเขาถกูมองว่าบกุรุกพื  นที"กรรมสิทธิ#ส่วนบคุคล หรือพื  นที"รัฐ การเข้าครอบครอง
พื  นที"ของชุมชนเหล่านี  ถูกวิจารณ์อย่างมากว่าเป็นการยึดที"เอกชนและที"สาธารณะไปครอบครองเพื"อ
ประโยชน์สว่นตน ชมุชนเหลา่นี  จงึพยายามตอ่สู้กบัความรุนแรงเชิงสญัลกัษณ์ดงักล่าวด้วยการพิสจูน์ว่า การ
จดัการโฉนดชุมชนของพวกเขาเป็นไปเพื"อประโยชน์ตนพร้อมกับประโยชน์สาธารณะได้อย่างไร เช่น การ
จดัการพื  นที"เชิงอนรัุกษ์ การไม่ขายที"ดินเพื"อยืนยนัว่าไม่ได้หวงัประโยชน์ระยะสั  น หรือการทํากิจกรรมร่วมกบั
ชมุชนเพื"อสร้างประโยชน์ร่วมชมุชนในทกุด้านอนัจะไมเ่ป็นภาระแก่รัฐและสงัคม 

 จากความไม่เป็นธรรมลกัษณะต่างๆ ที"ชุมชนทั  งหลายเผชิญเราได้เห็นเงื"อนไขพื  นฐานของความไม่
เป็นธรรมในหลายแง่ได้แก่ ความไม่เป็นธรรมในทางเศรษฐกิจอนัเป็นความรุนแรงเชิงโครงสร้างที"ทําให้พวก
เขาต้องประสบความยากจน และไร้ความมั"นคงในการถือครองและใช้ประโยชน์จากที"ดิน และไร้อํานาจ
ตอ่รองปกป้องสิทธิตนเอง เมื"อเผชิญกบัความรุนแรงเชิงโครงสร้างในด้านกฎหมาย นโยบายรัฐอนัเนื"องจากรัฐ
ไม่ยอมรับสิทธิในที"ดินที"ประชาชนมีอยู่เดิม ยิ"งทําให้พวกเขาไม่ได้ความเป็นธรรมจากการถูกใช้ความรุนแรง 
ถูกกีดกันการเข้าถึงทรัพยากรประเภทต่างๆ โครงสร้างความไม่เป็นธรรมเหล่านี  ยังถูกหล่อเลี  ยงด้วยความ
รุนแรงเชิงสญัลกัษณ์ที"สร้างอคต ิความไมเ่ข้าใจของรัฐและสงัคมที"มีตอ่ชมุชนให้มากยิ"งขึ  น 

 แม้วา่รัฐจะเริ"มเห็นปัญหาความไม่เป็นธรรมเหล่านี  และพยายามจะแก้ไขในบางด้าน เช่น มีนโยบาย
จดัสรรที"ดินให้กบัคนจนทั  งชนบทและเมือง แตน่โยบายเหล่านั  นไม่ได้แก้ไขรากฐานปัญหาความไม่เป็นธรรม
เชิงโครงสร้างที"มีอยู ่และไมไ่ด้เสริมสร้างอํานาจชมุชนให้เข้มแข็งขึ  น จึงเป็นเหตใุห้นโยบายเหล่านี  ไม่เพียงแต่
ล้มเหลวไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เช่น การจดัสรรที" สปก.ให้เกษตรกร แต่กว่าครึ"งเกษตรกรได้ขายที"ดินไป
ให้กบันายทนุแล้ว แตก่ระบวนการแก้ปัญหาของรัฐกลบัยิ"งเป็นตวัสร้างปัญหาความไม่เป็นธรรมให้มากขึ  นไป
อีก เช่น โครงการจัดสรรที"ดินให้กับคนจนที"เปิดช่องให้คนรวยได้สวมสิทธิ#ในที"ดินแทน หรือการพยายาม
ควบคมุชมุชนในเขตป่าอนรัุกษ์ซึ"งกลบัยิ"งทําให้ชมุนออ่นแอลงในการปกป้องป่า  
 ปัญหาจากนโยบายรัฐที"สร้างความไม่เป็นธรรม เป็นสาเหตุสําคญัที"ทําให้ชุมชนต่างๆ มุ่งแสวงหา
เครื"องมือใหม่ๆ ที"จะเพิ"มอํานาจต่อรองของชุมชนที"ต่างไปกว่าเดิม โดยมุ่งต่อรองกับอํานาจรัฐให้ชุมชน
สามารถมีสิทธิในการครอบครองและทํากินในที"ที"รัฐประกาศเป็นที"หวงห้ามของรัฐ ตอ่รองกบัทนุในแง่ของการ
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สร้างระบบกรรมสิทธิ#ร่วมเพื"อไม่ให้กลไกทนุมาซื  อที"ดินไปจากชมุชน และต่อรองกับสงัคมโดยการพิสูจน์ว่า
ที"ดนิสาธารณะที"จดัสรรให้พวกเขานั  น พวกเขาจะปกป้องรักษาไว้ให้มั"นคง ดงันั  นโฉนดชมุชนจึงเป็นเครื"องมือ
หนึ"งที"ชมุชนทดลองใช้เพื"อปกป้องสิทธิชมุชน และจดัการสร้างความเป็นธรรมให้แก่พวกเขา 

 

ระบบคิดเรื องสิทธิและความเป็นธรรมของชุมชน 

 ชุมชนต่างๆ ที"เผชิญกับปัญหาการคุกคามสิทธิในการดํารงชีพและใช้ประโยชน์จากที"ดิน ต่างได้
สะท้อนถึงมมุมองตอ่เรื"องสิทธิและความเป็นธรรมของชมุชนดงันี   
 

1.สิทธิในการบกุเบิกที"ดินและอยู่อาศยัมานานชมุชนเกือบทั  งหมดตา่งอยู่อาศยัและทํากินในพื  นที"ที"มีปัญหา
ความขดัแย้งมาเป็นเวลานาน จะมีบ้างก็แตช่มุชนบ้านโป่ง สนัตพิฒันา และไทรงามพฒันาที"เพิ"งขามาบกุเบิก
พื  นที" แตส่่วนใหญ่ทํามาหากินในพื  นที"มาหลายสิบปีขึ  นไป ดงันั  นพวกเขาแม้จะตระหนกัว่าการดํารงอยู่ของ
พวกเขาไม่มีกฎหมายรองรับ หรือผิดกฎหมาย แต่พวกเขาก็มองว่าการบุกเบิกที"ดินและอยู่ กินมานานเป็น
ความชอบธรรมทางสงัคมประการหนึ"งที"ควรได้รับการรับรอง 

 

2.สิทธิพลเมืองชุมชนเกษตรกรรมอ้างถึงสิทธิเกษตรกรที"จะมีที"ดินทํากินอย่างเพียงพอต่อการดํารงชีพ 
เชน่เดียวกบัชมุชนแออดัที"อ้างสิทธิของคนจนเมืองที"ควรได้รับการดแูลรับรองสิทธิและได้รับสวสัดิการจากรัฐ
ในฐานะที"พวกเขาเป็นพลเมืองของสังคม และทําประโยชน์เพื"อสังคม เช่น เกษตรกรทําหน้าที"ผลิตอาหาร
ให้แก่สงัคม คนจนเมืองก็เป็นแรงงานให้กบัภาคเมืองเชน่กนั ดงันั  นเมื"อพวกเขาขาดแคลนที"ดินอยู่อาศยัทํากิน 
รัฐยอ่มมีหน้าที"ในการคุ้มครองและสง่เสริมสิทธิตอ่ที"ดนิของพวกเขา 

 

3.สิทธิของผู้ ที"อยู่อาศยัทํากินมาต่อเนื"องและมีส่วนร่วมในชุมชน การอ้างสิทธิประเภทนี  มกัใช้ในการจดัสรร
ทรัพยากรภายชมุชนวา่ใครควรจะมีสิทธิเป็นอนัดบัแรกในการเข้าถึงทรัพยากร ชมุชนให้ความสําคญักบัคนที"
อยูอ่าศยัและทํากินมาอยา่งตอ่เนื"องมากกวา่คนที"เป็นสมาชิกชมุชนแต่ในนามแตไ่ม่ได้อยู่อาศยัทํากินในพื  นที" 
เนื"องจากคนไมไ่ด้อยูอ่าศยัมีทางเลือกแสวงหารายได้จากทางอื"นและพวกเขาก็ได้เลือกแล้วที"จะไม่อยู่ในพื  นที" 
นอกจากนี  คนที"มีส่วนร่วมกับชุมชนและทําเพื"อประโยชน์ชุมชน พวกเขาต้องเสียสละเวลา ทุน แรงงานของ
ตนเอง ดงันั  นชมุชนควรจะต้องมีระบบการชดเชย ตอบแทนคนเหลา่นี  ให้ทํางานตอ่ไปได้อยา่งเข้มแข็ง 

 

4.ปัจเจกเข้มแข็งภายใต้ระบบสิทธิชุมชน ชุมชนแทบทุกกรณียืนยันว่าการถือครองที"ดิน การเลี  ยงชีพของ
ครอบครัวจะเข้มแข็งได้จะต้องมีระบบชุมชนมาหนนุเสริมสร้างความร่วมมือ ระดมุทางเศรษฐกิจและสงัคม 
พร้อมกบักํากบัการใช้สิทธิของปัจเจกไม่ให้ละเมิดหรือกระทบตอ่ความเป็นอยู่ร่วมกนัของชมุชน ดงันั  นชมุชน
จงึพยายามสร้างกตกิา และกลไกชมุชนมาซ้อนกบัสิทธิปัจเจก หรือทําให้สิทธิปัจเจกมีเงื"อนไขกํากบั เช่น ห้าม
ซื  อขายที"ดิน เพราะการเปลี"ยนแปลงผู้ ถือครองอาจส่งผลตอ่รูปแบบการใช้ที"ดินที"กระทบชมุชน หรือส่งผลต่อ
ความร่วมมือในชุมชน แต่ในขณะเดียวกันระบบสิทธิชุมชนที"เข้มแข็งก็จะต้องสร้างความเป็นธรรมและ
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ทางเลือกให้กับปัจเจกด้วย เช่น สร้างการมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาคของสมาชิกชุมชนในการกําหนดกติกา
จดัการร่วมกนั  
 

ทาํไมชุมชนกรณีศึกษาถงึเลือกโฉนดชุมชน 

 ลักษณะของชุมชนส่วนใหญ่ที"เลือกจัดการโฉนดชุมชนมักเป็นชุมชนอยู่อาศยัในพื  นที"ของรัฐตาม
กฎหมาย และกําลงัถกูกดดนัให้รื  อถอน หรือถกูขดูรีดจากการขึ  นคา่เชา่ดงันั  นพวกเขาต้องการเครื"องมือในการ
ตอ่รองปกป้องสิทธิตนเอง หรืออีกด้านหนึ"งก็เป็นชุมชนที"มีประสบการณ์หรือตระหนกัถึงปัญหาการสูญเสีย
ที"ดิน จากการขายที"ดินพวกเขาก็ต้องการเครื"องมือชุมชนมากํากบักลไกตลาดไม่ให้สั"นคลอนความมั"นคงใน
การถือครองที"ดนิของพวกเขา 

สิ"งที"ทุกชมุชนกรณีศึกษาปรารถนาก็คือ ความมั"นคงในการถือครอง อยู่อาศยั และทํากินของตนเอง 
ชุมชนเหล่านี  ต่างก็เคลื"อนไหวต่อสู้ ทั  งในระดับพื  นที"และในเชิงนโยบายเพื"อความมั"นคงในที"ดินมานาน
บางส่วนเริ"มมาตั  งแต่ปี 2530 และหลายส่วนเริ"มก่อตวัขึ  นจริงจงัราวปี 2545 เป็นต้นมา (เป็นช่วงเดียวกบัที"
เริ"มเกิดแนวคิดและข้อเรียกร้องเรื"องโฉนดชมุชน ซึ"งพวกเขาก็เป็นรุ่นแรกๆ ของการผลกัดนัโฉนดชมุชน) 
 ชุมชนต่างๆ มีบทเรียนการเรียกร้องทางนโยบายต่อรัฐ โดยเห็นว่า รัฐเมินเฉย ไม่แก้ปัญหาของ
ชาวบ้านอยา่งจริงจงั หลายกรณีมีการเลือกปฏิบตั ิและเมื"อพิจารณาถึงแนวทางและนโยบายในการแก้ปัญหา
ที"ผา่นมา พวกเขาพบวา่ การแก้ปัญหาในเชิงการตอ่รองเพื"อให้รัฐผ่อนผัน เช่น ไม่ขึ  นคา่เช่า ไม่จบักมุ ไม่ไล่รื  อ 
และอื"นๆ มกัจะไม่ค่อยได้ผลหรือได้ก็เพียงชั"วครั  งชั"วคราว ดงันั  นการผลักดนัให้แก้ปัญหาต้องมุ่งไปสู่การมี
นโยบาย หรือกฎหมายรองรับ 

 หากแต่นโยบาย กฎหมาย รวมถึงกลไกที" รัฐใช้ในการแก้ปัญหาก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้จริง 
ชาวบ้านบ้านโป่ง สนัติพฒันา ไทรงามพฒันา พบว่า แนวทางจดัสรรที"ทํากินให้คนจนของรัฐล้มเหลว เพราะ
รัฐไม่ได้สร้างการมีส่วนร่วมในการสํารวจ พิสจูน์สิทธิ และเสริมความเข้มแข็งของชมุชนให้จดัการที"ดินอย่าง
มั"นคง โฉนดชมุชนจงึเป็นเครื"องมือหนึ"งที"ชมุชนทดลองเลือกใช้เพื"อสร้างความมั"นคงที"ดนิของตน  
 เมื"อจําแนกถึงที"มา สาเหต ุมมุมองที"ชาวบ้านต้องการโฉนดชมุชนอาจแยกแยะได้ดงันี   
 

1.สร้างหลกัประกนัความมั"นคงในการอยูอ่าศยัและทํากินในที"ดินของรัฐ 

หลายชุมชนที"ตกอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ ที"สาธารณะประโยชน์ การเรียกร้องให้แปลงที"ดินสาธารณะ
เหลา่นั  นให้เป็นกรรมสิทธิ#ของชาวบ้านรายปัจเจกเป็นไปได้ยากเพราะขดัตอ่กฎหมาย ต้องและขาดความชอบ
ธรรมทางสังคมว่าเป็นการเอาที"ของรัฐมาเป็นของตน การจัดการในรูปโฉนดชุมชนซึ"งออกแบบเพื"อความ
มั"นคงในการถือครองที"ดินร่วมกนั และการจดัการทรัพยากรอย่างยั"งยืนจึงเป็นทางออกหนึ"งที"สามารถเป็นไป
ได้ และเมื"อรัฐได้มีนโยบายโฉนดชุมชนตามแรงผลกัดนัของชาวบ้าน ก็ยิ"งเป็นที"คาดหวงัว่าจะนํามาคุ้มครอง
สิทธิชมุชนในพื  นที"ของรัฐได้ หากแตใ่นทางปฏิบตัิ ชมุชนพบว่ารัฐไม่ได้สนใจคุ้มครองสิทธิชมุชนอย่างจริงจงั 
ชาวบ้านจงึต้องเร่งผลกัดนัให้มีกฎหมายโฉนดชมุชน เพื"อรับรองสิทธิชมุชนตามรัฐธรรมนญู 

 

2.ป้องกนัที"ดนิหลดุมือ 
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ทกุชมุชนเห็นตรงกนัว่า ชาวบ้านรายคนไร้อํานาจตอ่รองทางเศรษฐกิจ ทําให้ยากที"จะรักษาผืนดินที"
ตนเองอยูอ่าศยัและทํากินได้เป็นเวลานาน การออกเอกสารสิทธิ#ให้กบัปัจเจกบคุคลมกัไม่ถึงมือคนจน หรือไม่
คนจนก็ถือครองได้ไมน่าน การรักษาที"ดนิให้มั"นคงต้องอาศยัพลงัของชมุชนมาร่วมกํากบั โดยการมีข้อห้ามซื  อ
ขายที"ดิน ยกเว้นขายให้กับกลุ่ม มีข้อกําหนดให้สมาชิกต้องทําการเกษตร เนื"องจากต้องการคุ้มครองและ
ส่งเสริมการผลิตของเกษตรกร ด้วยเหตุนี  ชาวบ้านเกือบทุกแห่งยืนยันตรงกันว่า พวกเขาไม่เอากรรมสิทธ์
ปัจเจกในรูปแบบเดิม เชน่ โฉนด สปก.แตจ่ะเอาโฉนดชมุชน 

 

3.ชมุชนสามารถออกแบบสิทธิและการจดัการที"ดนิให้เหมาะกบัวฒันธรรม 

ชุมชนอย่างบ้านหินลาดใน บ้านตระ ที"มีระบบการจดัการป่า ที"ดินร่วมกัน และมีไร่หมุนเวียนที"ต้อง
อาศยัระบบสิทธิร่วม บ้านปลกัเขือ-ทบัหม ูที"ต้องการความมั"นคงตอ่ระบบการจดัการที"ดินและทรัพยากรของ
ชุมชน เนื"องจากอยู่บนฐานระบบสิทธิร่วมตามประเพณี ขณะที"การรับรองสิทธิที"ดินในรูปแบบอื"นไม่
ครอบคลมุสิทธิตามประเพณี เช่น ป่าชมุชนจะรับรองเฉพาะพื  นที"ป่า โฉนดหรือสปก.ก็รับรองเฉพาะที"ปัจเจก 
สําหรับโฉนดชมุชน ชมุชนสามารถออกแบบ แบง่ประเภท กําหนดลกัษณะการใช้ประโยชน์และการถือครอง
ให้เหมาะสมกับระบบจดัการที"ดินของตนเอง (ทั  งที"มีอยู่หรือระบบที"พึงประสงค์)ดงัเช่นที"เครือข่ายเทือกเขา
บรรทดัจะใช้โฉนดชมุชนเป็นแนวทางสร้างธรรมนญูชมุชนตนเอง 

 

4.สร้างพลงัทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองร่วมกนั 

ครอบครัวเกษตรกรหรือชาวเมืองแตล่ะรายต่างก็ล้วนมีทุนทางเศรษฐกิจและสงัคมที"จํากัด การสร้าง
ความมั"นคงในการจัดการทรัพยากร การผลิต และเศรษฐกิจทําได้ไม่มาก แม้ชุมชนหลายแห่งจะมีระบบ
จดัการเศรษฐกิจร่วมกัน เช่น ออมทรัพย์ วิสาหกิจชุมชน และอื"นๆ แต่ก็ยังเป็นไปแบบหลวมๆ การมีโฉนด
ชมุชนเป็นการเรียกร้องให้สมาชิกในชมุชนต้องมารวมกลุม่ ปรึกษาหารือ ออกแบบระบบที"หนนุช่วยซึ"งกนัและ
กนั มีที"ดินและทรัพยากรของส่วนร่วม มีระบบการผลิตร่วมกันในบางประเภท มีการระดมทุนร่วมกนั ทําให้
สมาชิกมีความมั"นคงในระบบจดัการร่วมมากกว่าจดัการเชิงปัจเจก ดงันั  นหลายชุมชนจึงคาดหวงัว่าโฉนด
ชมุชนจะช่วยระดมทนุทางเศรษฐกิจและสงัคมร่วมกัน และในอีกด้านหนึ"งชมุชนสามารถใช้โฉนดชุมชนเพื"อ
สร้างความเป็นปึกแผน่ในการตอ่รองอํานาจกบัรัฐและทนุที"มาจากภายนอก ดงันั  นการจดัการโฉนดชมุชนทกุ
แหง่จงึเรียกร้องการระดมพลงั ความร่วมมือในทกุด้าน 

 

5.เอื  อตอ่การสนบัสนนุทรัพยากรและสาธารณูปโภคจากรัฐ 

เนื"องจากโฉนดชมุชนเป็นนโยบายรัฐ และมีรูปแบบการจดัการเป็นกลุ่มชมุชน ทําให้สมาชิกในชมุชน
สามารถได้รับการบริการสาธารณะและการอนดุหนนุจากรัฐในรูปแบบตา่งๆ ได้ง่ายกว่ารายครอบครัว เทียบ
กับการได้รับเอกสารสิทธิ#ส่วนบุคคลที"รัฐมกัเมื"อมอบสิทธิ#ให้แล้วก็จะไม่สนใจสนับสนุนต่อ เหตุผลในข้อนี  
ปรากฏชดัสําหรับชมุชนสลมั ที"การดํารงอยูพ่วกเขาถกูทอดทิ  ง ต้องดิ  นรนเข้าถึงสาธารณูปโภคเช่น นํ  าประปา 
ไฟฟ้า และอื"นๆ ในราคาแพง การจัดการโฉนดชุมชนจึงเป็นความคาดหวังที"จะเพิ"มอํานาจต่อรองในเรื"อง
ดงักลา่ว 
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 จากเหตผุล 5 ประการที"ชุมชนเลือกที"จะจดัการโฉนดชุมชน เราอาจสงัเคราะห์ได้ว่า ชุมชนกําลัง
ต้องการใช้โฉนดชมุชนเป็นเครื"องมือเพื"อตอบคําถามหรือปัญหากบัที"พวกเขาเผชิญได้ 4 ด้าน ก็คือ  

1) การตอ่รองสร้างความเป็นธรรมให้กบัชุมชนเนื"องเพราะพวกเขาต้องการยืนยนัถึงสิทธิชมุชนต่อ
ฐานทรัพยากร ซึ"งเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนญูในมาตรา 66 และ 67 แตสิ่ทธิดงักล่าวถกูละเมิดไป
จากรัฐ ทนุ และคนภายนอก ทําให้พวกเขาใช้โฉนดชมุชนเพื"อปกป้องสิทธิและความเป็นธรรมที"
พวกตนจะได้รับจากรัฐและสงัคม สิทธิและความเป็นธรรมที"พวกเขายืนยนัก็คือ สิทธิในการดํารง
ชีพอย่างมีศกัดิ#ศรี มีที"ดินอยู่อาศยัและทํากินอย่างพอเพียง สิทธิทางวฒันธรรมผ่านระบบการ
จดัการทรัพยากร การผลิต เมื"อเปรียบเทียบกบัคนกลุ่มอื"นที"มีกําลงัทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
สงัคมแล้ว คนเหล่านั  นมีอํานาจปกป้องสิทธิตนเองได้มากกว่า ดงันั  นชมุชนจึงเลือกที"จะใช้โฉนด
ชมุชนเพื"อปกป้องสิทธิดงักลา่ว และเป็นวิถีไปสูค่วามเป็นธรรมทางสงัคมมากยิ"งขึ  น 

2) การสร้างขีดความสามารถในการจดัการการผลิตให้มีประสิทธิภาพอนัมาจากเหตผุลเรื"องการ
สร้างโอกาสและเงื"อนไขของการระดมทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสงัคมของชมุชน ผลตอบแทน
ในทางเศรษฐกิจจะเป็นแรงจงูใจสําคญัที"สมาชิกเลือกที"จะเข้าหรือไมเ่ข้าร่วมโฉนดชมุชน   

3) การสร้างระบบการจดัการทรัพยากรที"ยั"งยืนโฉนดชุมชนไม่ได้จํากดัแคบแคก่ารจดัการที"ดินร่วม 
หากแต่เป็นระบบการจัดการทรัพยากรร่วม (ดิน นํ  า ป่า) ของชุมชน การสร้างพลงัการจัดการ
ทรัพยากรต้องอาศยัสถาบันร่วมของชุมชนที"เข้มแข็ง โฉนดชุมชนจึงเป็นข้อเสนอที"กว้างและ
ครอบคลมุความมั"นคงในฐานทรัพยากรและอาหารด้วย 

4) การสร้างความมั"นคงในการถือครองและใช้ประโยชน์ที"ดินจากเหตผุลเรื"องการกลวัที"ดินหลดุมือ
ด้วยกลไกตลาด ทําให้ชุมชนต้องการสร้างระบบการจัดการร่วมของชุมชนมาซ้อนกับระบบ
กรรมสิทธิ#ส่วนบุคคลในชุมชน พร้อมกับมีกลไกควบคมุและหนุนเสริมให้การจัดการที"ดินของ
สมาชิกมีความมั"นคงยิ"งขึ  น 

 

รูปแบบและวิธีการจัดการโฉนดชุมชน บทสะท้อนวิธีคิดเรื องความเป็นธรรม 

 ระบบการจดัการโฉนดชมุชนของแตล่ะแหง่มีความแตกตา่งหลากหลายกนัไป สามารถแบง่คร่าวๆ ได้
สองกลุม่ คือ  
 

1.กลุม่ที"ใช้โฉนดชมุชนรองรับการถือครองและใช้ประโยชน์ที"ดินที"มีอยู่เดิม เช่น บ้านหินลาดใน บ้านตระ บ้าน
ทบัเขือ-ปลักหมู สหกรณ์คลองโยง ชุมชนเพชรคลองจั"น และชุมชนหลัง สน.ทองหล่อกระบวนการจดัการ
โฉนดชุมชนดําเนินการโดยการรองรับสิทธิเดิมที"สมาชิกในชุมชนมีอยู่ทั  งในระดบัปัจเจก (อาจจะมากน้อย
ตา่งกนั) และสิทธิตอ่ทรัพยากรสาธารณะร่วมกนั  
 

2.กลุ่มที"ออกแบบระบบโฉนดชมุชนขึ  นมาใหม่ เช่น บ้านโป่ง บ้านทุ่งพระ บ้านดอนฮงัเกลือ บ้านสนัติพฒันา 
และไทรงามพฒันา สว่นมากชมุชนเหลา่นี  จะจดัสรรที"ดนิให้กบัสมาชิกอยา่งเทา่เทียมกนั 
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ทั  งสองกลุม่สร้างกฎ กติกา ของการจดัการโฉนดชมุชนหลายประการ ได้แก่ 

1. มีการแบง่ประเภทพื  นที"ออกเป็นที"สาธารณะร่วม ที"ทํากิน และที"อยูอ่าศยั 

2. การจดัสรรที"ดินมีทั  งแบบให้เท่าเทียมกนั รับรองสิทธิเดิมที"มีอยู่ และให้สิทธิพิเศษแก่สมาชิกที"มีที"ดิน
น้อยที"สดุ (กรณีชมุชนหลงั สน.ทองหลอ่) 

3. มีกติกาห้ามซื  อขายที"ดนิกบัคนภายนอก หากจะมีการขายที"ดนิก็ขายให้กลุม่ในกรณีชมุชนเพชรคลอง
จั"น มีกฎห้ามแสวงประโยชน์ตอ่ที"ดนิเชิงทรัพย์สิน เชน่ ห้ามให้เชา่ที"ดนิกบัคนภายนอก 

4. ให้สิทธิแก่สมาชิกชมุชน ที"ทําการเกษตร หรืออยู่อาศยัในพื  นที" (สลมั) และมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของ
ชุมชน แต่จะไม่ให้สิทธิกับคนภายนอก (มาเช่าที"ก่อนหน้าทําโฉนดชุมชน) สมาชิกชุมชนแต่ไม่ได้มี
ที"ดินในพื  นที"โฉนดชุมชน หรือไม่ร่วมกิจกรรมกับชุมชน หรือไม่ประสงค์จะมีโฉนดชุมชน หรือร่วม
ผลกัดนัโฉนดชมุชน 

5. มีการจดัการทรัพยากรจดัการภมิูทศัน์ร่วมของชมุชนและการพฒันาชมุชนร่วมกนัโดยสมาชิกจะต้อง
มาร่วมประชมุปรึกษาหารือ และร่วมกิจกรรมการพฒันาชมุชน 

 

จากรูปแบบการจดัการโฉนดชมุชนดงักลา่ว สะท้อนถึงวิธีคิดเรื"องความเป็นธรรมได้ ดงัเช่น ชมุชนที"มี
ระบบการจดัการร่วมอยู่แล้ว ความเป็นธรรมของพวกเขาก็คือการรับรองสิทธิตอ่ที"ดินที"พวกเขามีอยู่ แม้สิทธิ
เหลา่นั  นจะไมมี่กฎหมายรองรับก็ตาม ในแง่นี  ชมุชนยอมรับสิทธิปัจเจกและสิทธิชมุชนร่วมเดิมที"มีอยู่ ไม่ได้ตั  ง
คําถามว่าไม่เป็นธรรม สําหรับชมุชนที"ออกแบบการจดัการใหม่ ส่วนมากความเป็นธรรมเกิดจากการจดัสรร
ที"ดนิให้อย่างเท่าเทียมกนั จะมีตวัอย่างที"น่าสนใจก็คือ มีการจดัสรรที"ดินให้แก่ผู้ เดือดร้อนที"ดินมากที"สดุก่อน 
ซึ"งสะท้อนวิธีคดิความเป็นธรรมในเชิงการสนบัสนนุคนด้อยโอกาสด้วย 

 อย่างไรก็ตาม ชุมชนไม่ได้มองความเป็นธรรมจากสิทธิเสรีภาพของปัจเจกเพียงอย่างเดียว แต่
คํานึงถึงการดํารงอยู่รอดร่วมกันของชุมชนด้วย ด้วยเหตุนี  จึงกําหนดเงื"อนไขให้สิทธิแก่สมาชิกชุมชนที"มี
บทบาทตอ่ส่วนรวม มีการอยู่อาศยัและทํากินจริง (ไม่ใช่อ้างสิทธิตามเอกสาร ทะเบียนบ้านโดยเจ้าตวัไม่อยู่) 
และบางชมุชนกําหนดให้ต้องทําการเกษตรด้วย เงื"อนไขเหลา่นี  อาจดเูป็นการรอนสิทธิและเสรีภาพปัจเจกบาง
ระดบั (ระบบการจดัการเชิงซ้อนยอ่มจะต้องมีการรอนสิทธิอยู่บ้าง) โดยเฉพาะสิทธิในการซื  อขายที"ดิน เพราะ
หากยินยอมก็เท่ากบัว่าโฉนดชุมชนจะล้มเหลวในการป้องกนัไม่ให้แปลงที"ดินเป็นทรัพย์สิน ไม่สามารถตอบ
คําถามความมั"นคงในการถือครองที"ดินได้ และเปิดให้คนนอกเข้ามาอยู่โดยไม่มีส่วนร่วมจดัการกบัชมุชนแต่
เพื"อให้ความเป็นธรรมกบัสมาชิกที"ไม่ประสงค์โฉนดชุมชน ก็ต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกเหล่านั  นมีสิทธิที"จะไม่
ร่วมโฉนดชมุชนโดยไมอ้่างสิทธิเหนือที"ดนิของพวกเขามาเป็นโฉนดชมุชนหรือมีการชดเชยตามสิทธิที"พกวเขา
มีหากต้องการดึงมาร่วมโฉนดชุมชน อีกทั  งต้องเปิดโอกาสให้การเจรจาตอ่รองของสมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน
เพื"อปรับกฎเกณฑ์กติกาโฉนดชมุชนให้เหมาะสม 

 

ผลของการจัดการโฉนดชุมชน 

 เนื"องจากชุมชนส่วนใหญ่ยงัไม่ได้รับการรับรองและส่งมอบจากรัฐให้ดําเนินการโฉนดชมุชน ยกเว้น
แต่เพียงสหกรณ์ชุมชนคลองโยงเพียงแห่งเดียว การประเมินผลลัพธ์ตามนโยบายจึงยังเป็นไปได้ยาก แต่
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กระนั  นชมุชนก็ได้เริ"มจดัการโฉนดชมุชนของตนเองแล้ว แตก็่ยงัอยู่ในระยะเริ"มต้น ยงัเห็นผลได้ไม่ชดัเจนนกั 
ขอจําแนกได้ดงันี   
 

1.การปกป้องสิทธิชมุชนในการถือครองและใช้ประโยชน์ที"ดนิ 

การใช้โฉนดชุมชนตามนโยบายรัฐเพื"อปกป้องสิทธิชมุชนยงัไม่เห็นผลชดัเจนนกั หลายพื  นที"ที"อยู่ใน
เขตป่าอนรัุกษ์ยงัคงถกูฟ้องร้อง ดําเนินคดี ถกูข่มขู่คกุคามจากเจ้าหน้าที"รัฐ เช่น บ้านตระ ที"เพิ"งถกูเจ้าหน้าที"
อทุยานแห่งชาติเข้าไปตดัฟันต้นยางของชาวบ้าน ในพื  นที"สนัติพฒันาและไทรงามพฒันาก็ยงัถูกกลุ่มทนุใช้
อิทธิพลคกุคาม ปัญหาดงักล่าวมาจากรัฐไม่ได้สนใจใช้โฉนดชุมชนเป็นเครื"องมือปกป้องสิทธิชุมชน ทําให้
ชาวบ้านยงัคงเผชิญภยัคกุคาม เกิดความรู้สึกไม่มั"นใจ ไม่กล้าเสี"ยงที"จะลงทนุการผลิตและจดัการทรัพยากร
ระยะยาวอนัจะกระทบตอ่ความเข้มแข็งในการจดัการโฉนดชมุชนด้วย  
 

2.การสร้างความมั"นคงทางเศรษฐกิจในการถือครองและใช้ประโยชน์ที"ดิน 

ในบางชมุชน เช่น บ้านโป่ง ดอนฮงัเกลือ บ้านหินลาดใน บ้านทบัเขือ-ปลกัหม ูชาวบ้านเริ"มได้รายได้
จาการผลผลิตที"เพาะปลูกไว้ในพื  นที"โฉนดชุมชน สามารถลดหนี  สินลงได้ ชาวบ้านยังคงยืนยันว่ายังไม่มี
สมาชิกขายที"ดนิเพราะความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจ ระบบกรรมสิทธิ#และการจดัการร่วมเริ"มสร้างความมั"นคง
ในที"ดนิให้แก่ชมุชนมากขึ  น 

 

3.การสร้างความชอบธรรมตอ่รัฐและสงัคม 

บางชมุชนเช่นหินลาดใน ดอนฮงัเกลือ และสหกรณ์ชมุชนคลองโยง ที"ไม่ได้เผชิญสถานการณ์กดดนั
จากรัฐมากนกั พวกเขามีความชอบธรรมทางสงัคมในการจดัการที"ดินอยู่แล้ว โฉนดชมุชนเป็นส่วนหนึ"งของ
กระบวนการสร้างความชอบธรรมดงักล่าวให้เพิ"มมากขึ  น แตสํ่าหรับชมุชนที"อยู่ในพื  นที"รัฐและเอกชนโดยผิด
กฎหมาย การจัดการโฉนดชุมชนต้องสามารถพิสูจน์ให้ได้ว่าเป็นไปเพื"อประโยชน์สาธารณะไม่น้อยไปกว่า
ผลประโยชน์เฉพาะตน เช่น จดัการนิเวศและทรัพยากรให้ยั"งยืน จดัทําภูมิทศัน์ชมุชนให้น่ามอง สร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมแก่ชุมชน เพื"อเป็นตัวอย่างของชุมชนที"เข้มแข็ง ซึ"งกระบวนการพิสูจน์
ความชอบธรรมดงักลา่วยงัอยูใ่นระยะเริ"มต้น ยงัเห็นผลสมัฤทธิ#ที"ชดัเจนนกัในเวลานี   
 

สิ งท้าทายของการจัดการโฉนดชุมชน 

1.การจดัความสมัพนัธ์ระหวา่งสิทธิสาธารณะ สิทธิชมุชน และสิทธิปัจเจก 

ในความสัมพันธ์ชั  นแรกระหว่างสิทธิสาธารณะกับสิทธิชุมชนนั  น ขณะที"ชุมชนอ้างสิทธิตาม
รัฐธรรมนญู และสิทธิทางสงัคม เชน่ สิทธิการบกุเบิกทํากินมานาน สิทธิการปกป้องรักษาทรัพยากร สิทธิของ
พลเมือง แต่กระนั  นการอ้างสิทธิโดยเฉพาะในพื  นที"สาธารณะย่อมจะต้องพิสจูน์ให้สาธารณะยอมรับว่าการ
จดัการโฉนดชมุชนเป็นไปเพื"อประโยชน์สาธารณะไมน้่อยไปกว่าประโยชน์สว่นตน  

อย่างไรก็ตาม การสร้างความชอบธรรมตอ่สาธารณะไม่ใช่เรื"องง่าย หลายชุมชนถูกสงัคมมองอย่าง
อคต ิเชน่ อคตทิางชาตพินัธ์ุที"มีตอ่กลุ่มชาติพนัธ์ุบนที"สงู (อคติตอ่ชมุชน ระบบการจดัการทรัพยากร การผลิต
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ของชุมชน) อคติทางวฒันธรรมที"มีต่อคนจนทั  งในเมืองและชนบท (ถกูมองว่าเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ขาด
ความรู้ และเหตผุล) แม้ชุมชนทั  งหมดจะหวังว่าการจดัการโฉนดชุมชนจะพิสูจน์ให้สงัคมเห็นว่าพวกเขาที"
ดํารงอยู่ในพื  นที"อย่างผิดกฎหมายได้สร้างประโยชน์ต่อสาธารณะ แต่พวกเขาจะต้องสร้างรูปธรรมของการ
จดัการทรัพยากรที"ชดัเจนเจนพร้อมกบัสื"อสารสงัคมให้เกิดความตระหนกัและให้ความชอบธรรมตอ่ชมุชน 

ในด้านการจดัความสมัพนัธ์ระหว่างสิทธิชุมชนกับสิทธิปัจเจกในชุมชน แม้หลายชุมชนจะมีระบบ
กรรมสิทธิ#ร่วมจดัการทรัพยากรที"เข้มแข็ง แตก็่ปฏิเสธไม่ได้ว่า สิทธิตอ่ที"ดินทํากินของทุกชมุชนอยู่บนฐานวิธี
คดิสิทธิปัจเจก แม้จะมีการดงึเอามลูคา่สว่นเกินของการผลิตมาสร้างความเข้มแข็งให้แก่มวลรวมของชมุชนก็
ตามแต่ก็ไม่ได้หมายความว่าระบบคิดสิทธิปัจเจกต่อที"ดินจะหายไปดงันั  นหากการจัดการโฉนดชุมชนใดมี
ลกัษณะเก็บกดปิดกั  นความหลากหลาย ไมไ่ด้สร้างการมีสว่นร่วมของสมาชิกอย่างทั"วถึง ไม่ได้ทําให้สมาชิกมี
ทางเลือกที"จะร่วมหรือไม่ร่วมก็ได้ ไม่ได้สร้างสํานึกร่วมของชุมชนให้เข้มแข็ง ไม่ได้มีระบบการชดเชย ให้
ประโยชน์แก่สมาชิกที"ถกูลิดรอนสิทธิบางประการ เช่น การห้ามซื  อขายที"ดิน ก็เสี" ยงที"ระบบการจดัการโฉนด
ชมุชนนั  นๆ จะพงัลงได้ง่าย  
 

2.การพัฒนาโฉนดชุมชนให้ตอบคําถามเรื"องความเป็นธรรม ประสิทธิภาพ ความมั"นคง และความยั"งยืน
ขณะที"ชุมชนส่วนใหญ่มุ่งที"จะใช้เรื"องโฉนดชุมชนเพื"อต่อรองสร้างความเป็นธรรมแก่ตนในการถือครองและ
จดัการที"ดิน แตเ่หตผุลหลกัที"จะทําให้สมาชิกร่วมกนัจดัการโฉนดชมุชนเข้มแข็งได้นั  นไม่ได้มีเฉพาะมิติเรื"อง
ความเป็นธรรมเพียงอย่างเดียว การจดัการโฉนดชมุชนจะต้องตอบคําถามว่าสามารถสร้างประสิทธิภาพใน
การผลิตและแลกเปลี"ยนทรัพยากรให้แก่สมาชิกมากกว่าการจัดการแบบปัจเจกได้อย่างไร จะต้องตอบ
คําถามให้ได้ว่าจะสร้างความมั"นคงในการจดัการที"ดินได้อย่างไร ซึ"งจะต้องพิสูจน์จากผลของการจดัการที"
เกิดขึ  น ไม่ใช่เพียงแค่การอ้างกฏ กติกาเพียงอย่างเดียว และนอกจากนี  จะต้องตอบคําถามเรื"องความยั"งยืน
ของนิเวศและทรัพยากรด้วย เนื"องจากการจดัการโฉนดชมุชนไม่ได้มีนยัแคสิ่ทธิการครอบครอง สมาชิกชมุชน 
รัฐ และสังคมต่างก็คาดหวังบทบาทหน้าที"ด้านการจัดการทรัพยากรที"ยั"งยืนไปด้วย ดงันั  นหากการโฉนด
ชมุชนที"ละเลยมิตด้ิานใดด้านหนึ"งไป ยอ่มอาจเสี"ยงตอ่ความล้มเหลวได้ 

 

3.นโยบายการรับรองสิทธิชุมชนของรัฐ แม้รัฐบาลจะมีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยโฉนดชุมชน แต่
กระนั  นมีเพียงแค่สองรายที"ผ่านการอนุมัติ ที"เหลือยังไม่ได้รับการรับรอง และหลายพื  นที"ที"เตรียมประกาศ
โฉนดชุมชนก็ไม่ได้ความร่วมมือจากกลไกรัฐที"ดแูลพื  นที"นั  นๆ ทําให้ชมุชนยงัอยู่ในภาวะเสี"ยงต่อการคกุคาม
จากเจ้าหน้าที"รัฐ กลุ่มทุน กลุ่มอิทธิพลความไม่มั"นคงดงักล่าวส่งผลต่อการตดัสินใจของชุมชนว่าจะพฒันา
โฉนดชมุชนให้เข้มแข็งก้าวหน้าหรือไม่ จะลงทนุการผลิตระยะยาวหรือไม่ หรือจะตดัสินใจร่วมจดัการโฉนด
ชมุชนตอ่ไปไหม หรือควรรีบขายสิทธิที"ดินให้กับคนอื"น (ซึ"งชุมชนห้าม) ชมุชนที"ไม่ถูกภัยคกุคามมีแนวโน้มที"
จะใช้โฉนดชมุชนสร้างความเข้มแข็งให้กบัตนเองได้มากกว่าชมุชนที"ยงัไม่ชดัเจนว่าจะถกูขบัไล่ออกไปเมื"อใด 
ดงันั  นรัฐเองจะต้องมีนโยบายสนบัสนุนโฉนดชุมชนให้เข้มแข็งมากกว่าที"เป็นอยู่ โดยใช้โฉนดชมุชนเพื"อการ
สง่เสริมชมุชนไมใ่ชใ่ช้เพื"อควบคมุบงัคบัชมุชน 
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 ในอีกด้านหนึ"ง นโยบายและกลไกเรื"องโฉนดชมุชนที"รัฐออกมาก็ยงัเป็นปัญหาในตวัเองด้วย เพราะ
กฎระเบียบตา่งๆ เชน่ การเรียกร้องให้ชมุชนจดทะเบียนเป็นนิตบิคุคล ให้มีสมาชิกไม่ตํ"ากว่าห้าสิบคน เป็นต้น 
รัฐใช้ระเบียบเหล่านี  อย่างแข็งตวัเพื"อควบคมุกํากับชุมชน ทําให้บางชุมชนประสบปัญหา เช่น ชุม ชนเพชร
คลองจั"น และหลงั สน.ทองหล่อ พยายามรวบรวมสมาชิกมาขึ  นทะเบียนโฉนดชุมชน ทั  งที"บางคนไม่ได้อยู่
อาศยัทํากินในพื  นที"นั  น ซึ"งก็ขดักบัหลกัการโฉนดชมุชนที"ชมุชนกําหนดเอง ดงันั  นชมุชนควรจะที"ตอ่รองกบัรัฐ
ให้ปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑ์ตา่งๆ ให้มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพในการส่งเสริมการจดัการโฉนด
ชมุชน แทนการใช้ระเบียบเพื"อควบคมุชมุชนอย่างตายตวั 

 

ข้อเสนอต่อการจัดการโฉนดชุมชน 

1.ข้อเสนอตอ่ชมุชน 

 -สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการกําหนดกติกา แผนการจดัการโฉนดชุมชน และการ
ตดิตามประเมินผลอยา่งทั"วถึง 

 - สร้างกระบวนการจัดการโฉนดชุมชนให้มีความยืดหยุ่น หลากหลาย ให้ความสําคัญกับ
กระบวนการต่อรองในหมู่สมาชิกมากกว่ายึดกฎกติกาตายตวั พร้อมกับสร้างทางเลือกให้กับปัจเจกหลาย
แบบ เช่น คนที"อยากมีสิทธิในโฉนดชมุชนแตไ่ม่พร้อมจะมีส่วนร่วม คนที"อยากจะขายสิทธิเพราะไม่ต้องการ
อยู่ต่อ การเปิดรับสมาชิกใหม่ที"สามารถมีส่วนสร้างความเข้มแข็งชุมชน คนที"มีสิทธิในที"ดินอยู่เดิมแต่ไม่
ต้องการจดัการโฉนดชมุชน เสียงเหลา่นี  จะต้องนํามาปรึกษาหารือเพื"อหาทางออกการจดัการร่วมกนัมากกว่า
จะใช้มตเิสียงข้างมาก 

 -พฒันาการจดัการโฉนดชุมชนให้รอบด้าน โดยเฉพาะมิติการเพิ"มประสิทธิภาพการผลิต การสร้าง
มลูคา่ทางเศรษฐกิจ การสร้างความยั"งยืนในการจดัการนิเวศและทรัพยากรอยา่งเป็นองค์รวม 

 -ให้ความสําคญักบัการพฒันาศกัยภาพของผู้ นําและสมาชิก ให้มีความรู้ ทกัษะในการจดัการที"ดินให้
รอบด้านยิ"งขึ  น 

 

2.ข้อเสนอตอ่รัฐ 

 - ยตุกิารจบักมุ และป้องกนัขม่ขูค่กุคามชมุชนในรูปแบบ ปกป้องสิทธิชมุชนเพื"อให้ชมุชนมีความรู้สึก
มั"นคงในการดําเนินการโฉนดชมุชน 

 -ปรับปรุงกฎระเบียบการจดัการโฉนดชมุชนให้มีความยืดหยุ่น หลากหลาย เช่น แก้ไขเรื"องความเป็น
นิตบิคุคล 

 - เร่งรัดอนมุตัพืิ  นที"โฉนดชมุชนด้วยรวดเร็ว 

- สนบัสนนุการจดัการโฉนดชุมชนให้เข้มแข็ง เช่น งบประมาณ การประสานความร่วมมือกบัภาคี
ตา่งๆ เพื"อหนนุเสริมโฉนดชมุชน 

 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ"นควรมีบทบาทสนบัสนุนการจดัการโฉนดชุมชนและร่วมปกป้องสิทธิ
ชมุชนในการจดัการที"ดนิและทรัพยากร 
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 - ออกกฎหมายโฉนดชมุชนแทนที"ระเบียบสํานกันายกฯ เพื"อให้มีสถานภาพบงัคบัใช้ได้ 

 - ออกนโยบายที"เกี"ยวข้องกับการจัดการที"ดินที"เป็นธรรม เช่น การเก็บภาษีอัตราก้าวหน้า การ
คุ้มครองพื  นที"เกษตรกรรม การตั  งกองทนุและธนาคารที"ดนิ 
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บทที  2 

การจัดการที ดนิกับความเป็นธรรมทางสังคม 

กรณีศกึษา เครือข่ายปฏรูิปที ดนิเทือกเขาบรรทัด 
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บทที  2 

การจัดการที ดนิกับความเป็นธรรมทางสังคม 

กรณีศึกษา เครือข่ายปฏิรูปที ดนิเทือกเขาบรรทัด 

 

ที ดนิในจังหวัดตรังและชุมชนกรณีศึกษา 

 จงัหวดัตรังมีประชากรจํานวน !"#,!$# คน1  มีเนื %อที&ทั %งสิ %น ',!'( ตารางกิโลเมตรหรือ ),$**,'$$ 

ไร่สภาพพื %นที&สว่นใหญ่เป็นเนินสงูๆตํ&าๆสลบัด้วยภูเขากระจดักระจายอยู่ทั&วไป   มีพื %นที&ราบจํานวนน้อย   มี

พื %นที&เป็นเกาะจํานวน '! เกาะ  มีพื %นที&ป่าไม้ประมาณ ",(#(,")( ไร่  สภาพป่าเป็นป่าดิบชื %น  และมีป่าชาย

เลน     

 พื %นที&ทําการเกษตรของจงัหวดัตรังมีจํานวน ",*##,(!! ไร่2พืชหลกัๆที&ปลูกได้แก่ ไม้ยืนต้น ไม้ผล 

ข้าว พืชไร่ และพืชผกั   พืชที&มีการใช้เนื %อที&ปลกูจํานวนมากได้แก่ การทําสวนยางพารา ",!$+,"'- ไร่ ปาล์ม

นํ %ามนั "(+,-)* ไร่ และทํานาปี (",++" ไร่ 

ในปัจจุบนัปัญหาที&ดินในจงัหวดัตรังโดยเฉพาะเขตเทือกเขาบรรทดัมีความรุนแรงขึ %น  โดยเฉพาะ

ปัญหาเนื&องจากรัฐประกาศเขตอนรัุกษ์ทบัที&อสศยัและที&ทํากินของชาวบ้าน    จนมีผู้ เดือดร้อนจํานวนมาก  

และได้รวมตวักนัเป็นเครือขา่ยปฏิรูปที&ดนิเทือกเขาบรรทัด(คปบ.) 

โครงการศึกษาการถือครองที ดินและการจัดการที ดินกับความเป็นธรรมทางสงัคม  กรณีศึกษา

พื"นที เครือข่ายปฏิรูปที ดินแห่งประเทศไทย(คปท.) : กรณีเครือข่ายปฏิรูปที ดินเทือกเขาบรรทดั(คปบ.)3  

ต้องการศกึษาถึงการจดัทําโฉนดชมุชนซึ&งเป็นข้อเสนอที&สําคญัของ คปท.ในการแก้ปัญหาที&ดิน  สมาชิกใน

เครือขา่ยของ คปบ.มี "+ องค์กร (- หมูบ้่าน "- ตําบล "" อําเภอ ' จงัหวดั  มีทั %งชมุชนบนที&ราบ ชมุชนเชิง

เขา  และชุมชนบนที&สูง  ปัญหาที&สมาชิก คปบ.ประสบอยู่ส่วนใหญ่คือการถูกประกาศเขตอนุรักษ์ทับที&    

โดยข้อเสนอที&สําคญัตอ่สงัคมของ คปบ.ในการแก้ปัญหาที&ดนิคือ แนวทางโฉนดชมุชน 

ลักษณะพื "นที ของชุมชนกรณีศึกษา 

                                                           

1ขอ้มูล ณ วนัที  31 มีนาคม 2553 จากสาํนกัทะเบียนกลาง กรมการปกครอง อา้งใน บรรยายสรุปจงัหวดัตรัง พ.ศ. 2553 หนา้ 4,11. 
2ใน พ.ศ. 2552 อา้งจาก บรรยายสรุปจงัหวดัตรัง พ.ศ. 2553 หน้า 28-30. 
3โครงการวิจยันี! อยูภ่ายใตชุ้ด โครงการพัฒนาความเป็นธรรมทางสังคม เพื อสังคมสุขภาวะ  โดยการสนบัสนุนของ คณะทาํงานวาระทางสังคม 

สถาบนัวิจยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) และเครือข่ายถมช่องวา่งทางสงัคม

(Social Inequty Reduction Network-SIRNet) 
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ชมุชนที&เลือกมาศกึษาครั %งนี %เป็นชมุชนบนที&สูงในเขตเทือกเขาบรรทดัที&ได้ทําโฉนดชมุชนในพื %นที&ที&

ประกาศเขตอนุรักษ์ทบัที&จํานวน ( ชุมชนคือ ชุมชนบ้านตระ หมู่ที& ( ตําบลปะเหลียน อําเภอปะเหลียน 

จงัหวดัตรัง   และชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหม ูซึ&งมีพื %นที&อยู่ใน ( จงัหวดัคือ  หมู่ที& " ตําบลช่อง อําเภอนาโยง 

จงัหวดัตรัง และหมูที่& " ตําบลบ้านนา อําเภอศรีนครินทร์ จงัหวดัพทัลงุ   ดงัที&จะกลา่วรายละเอียดตอ่ไปนี % 

  

บ้านตระ 

บ้านตระอยูใ่นหมูที่&  2 ตําบลปะเหลียน  อําเภอปะเหลียน  จงัหวดัตรัง   ที&ตั %งของบ้านตระเป็นพื %นที&

สงูบนเทือกเขาบรรทดั   ชมุชนตั %งขึ %นบนเส้นทางสําคญัที&ใช้เดินข้ามติดตอ่ระหว่างภาคใต้ฝั&งตะวนัตกและ

ตะวนัออกคือตั %งอยูร่ะหวา่งรอยตอ่ของ 3 จงัหวดั  แก่ ตรัง สตลู และพทัลงุ    โดยถ้าเดินทางจากบ้านตระไป

ทางทิศตะวันตกจะสามารถไปยังอําเภอปะเหลียน  จังหวัดตรัง    ถ้าไปทางทิศใต้จะไปยังอําเภอมะนัง 

อําเภอละงู และอําเภอทุ่งหว้า จงัหวดัสตลู   และถ้าไปทางทิศตะวนัออกจะไปยงัอําเภอกงหรา อําเภอตะ

โหมด  และอําเภอป่าบอน จงัหวดัพทัลงุ   

การตั %งชมุชนบริเวณบ้านตระเริ&มขึ %นมาช้านานแล้ว จนถึงปัจจุบนัสามารถแบ่งความเปลี&ยนแปลง

ของชุมชนบ้านตระได้เป็น + ช่วง คือ ช่วงที& " ก่อนตั %งหมู่บ้านอย่างเป็นทางการ(ก่อน พ.ศ. ('+-)ช่วงที& ( 

เริ&มตั %งหมูบ้่านอยา่งเป็นทางการ(พ.ศ. ('+--(+"")ชว่งที& ) ย้ายหนีการสู้ รบ(พ.ศ. (+"(-(+(')ช่วงที& ' ย้าย

กลับคืนมาทํากินอีกครั %ง(พ.ศ. (+(+-(+)$)และช่วงที& + ถูกคุกคามและรวมตวักันทําโฉนดชุมชน(พ.ศ. 

(+)"-ปัจจบุนั (+++)ดงันี % 

 ช่วงที  " ก่อนตั#งหมู่บ้านอย่างเป็นทางการ(ก่อน พ.ศ. $%&') 

ชมุชนบ้านตระเป็นชมุชนเก่าแก่  มีเรื&องเล่าถึงการก่อตั %งชมุชนย้อนกลบัไปถึงประมาณ 300 ปีคือ

ก่อน พ.ศ.2225 ในสมยัอยธุยาตอนกลางวา่ได้มีการก่อตั %งหมู่บ้านขึ %นแล้ว  ตอ่มา สลุตา่นสไุลมานแห่งเมือง

สงขลาได้ไม่ยอมขึ %นตอ่กรุงศรีอยธุยาจึงได้สู้ รบกัน  ทวดเล็กซึ&งเป็นหลานของสุลต่านสไุลมานได้เข้ามาอยู่

และได้เป็นผู้ปกครองบ้านตระชื&อ หมื&นเสนาะคีรี จนปัจจบุนันี %ยงัมีที&ฝังศพของทวดเล็กปรากฏอยู่ที&กโุบร์เขา

นุ้ย   การตั %งบ้านเรือนในขณะนั %นตั %งอยู่ที&หย่อมเขานุ้ย หย่อมยางงาม และหย่อมห้วยลาในปัจจุบนั โดย

ขณะนั %นยงัเรียกรวมกันว่าหย่อมเขานุ้ย  ถือว่าเป็นหย่อมบ้านแรกของบ้านตระที&เหมาะแก่การตั %งถิ&นฐาน      

ดงัที&ยงัคงมีสวนสมรมโบราณ  มีต้นทเุรียนพนัธ์ุพื %นเมืองและต้นยางพาราพนัธ์ุพื %นเมืองอายปุระมาณ 100 ปี

อยูที่&หยอ่มเขานุ้ย   

ตอ่มาประมาณหลงั พ.ศ. ('$$ เป็นต้นมาเมื&อมีคนมาอาศยัอยู่มากขึ %นจึงได้ขยายไปตั %งบ้านเรือน

เป็นหยอ่มบ้านตา่งๆ คือ หยอ่มบ้านคลองช้างแทงหลิ&งที&ก่อตั %งโดยทวดเหย็บซึ&งมีบรรพบรุุษอยู่ในหย่อมบ้าน

เขานุ้ย  หยอ่มบ้านคลองโต๊ะงั&งผู้ ก่อตั %งคือทวดหมาน  หย่อมบ้านห้วยใหญ่เดิมเป็นส่วนหนึ&งของหย่อมบ้าน
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คลองโต๊ะงั&ง  หย่อมบ้านท่องไทรงามก่อตั %งโดยทวดปาน  ช่วยชูและทวดเจ้ย น้อยหนูในอดีตมีการทํานา

ประมาณ 20 ไร่โดยเลี %ยงควายจํานวนหนึ&งไว้ทํานา  หยอ่มคลองลําเรียนเดมิเรียกว่าคลองนํ %าเวียนก่อตั %งโดย

ทวดมาก   และหยอ่มบ้านห้วยโสผู้ ก่อตั %งคือทวดพร้อม 

คนที&เข้ามาตั %งถิ&นฐานในบ้านตระในช่วงแรกนอกจากมีเหตผุลจากการสงครามแล้ว  เมื&อรัฐสยาม

เริ&มหนัมาเน้นการเก็บภาษีกับชาวบ้านแทนการเกณฑ์แรงงานมากขึ %นโดยเฉพาะหลงั ร.) เป็นต้นมาก็มี

ชาวบ้านหลบหนีการเก็บภาษีรัชชปูการหรือที&เรียกว่าภาษี 4 บาทขึ %นมาอยู่ที&บ้านตระ   ขณะเดียวกนัก็มีโจร

ชกุชมุ  ววัควายชาวบ้านสญูหาย   เลา่กนัว่าโจรบางคนได้ตั %งถิ&นฐานและได้เป็นต้นตระกลูของชาวบ้านตระ

ในปัจจบุนัก็มี 

การเข้ามาตั %งบ้านเรือนที&บ้านตระในช่วงนี %คงจะมีจํานวนสมาชิกเพิ&มลดไม่คงที&เนื&องจากมีการเข้า

ออกอยูเ่สมอ   โดยแตล่ะคนคงจะมีเครือขา่ยของญาติหรือครอบครัวอยูบ่นที&ราบด้วย       

  

ช่วงที  $ เริ มตั#งหมู่บ้านอย่างเป็นทางการ(พ.ศ. $%&'-$&"") 

การตั %งชมุชนของบ้านตระได้มีหลกัฐานเป็นทางการเมื&อนายมสุา การะนิลได้เป็นผู้ ใหญ่บ้านคนแรก

ของบ้านตระในชว่ง พ.ศ. 2457-2466 ขณะนั %นบ้านตระถกูกําหนดให้ขึ %นกบัเขตการปกครอง ต.ทุ่งหว้า อ.ทุ่ง

หว้า จ.สตลู  และในปี พ.ศ.2457 เช่นกนัที&กรมแผนที&ได้จดัทําแผนที&โดยได้แสดงตําแหน่งที&ตั %งหมู่บ้านตระ

ในระวางที& 2.47.4.9  ทําให้เป็นหลกัฐานที&เป็นลายลกัษณ์อกัษรของชมุชนบ้านตระชดัเจนมากขึ %น 
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แผนที   ระหว่าง 2.47.4.9 แสดงตําแหน่งที ตั"งของชมุชนบา้นตระ เมื อ พ.ศ. #$%& 

 

 

ผู้ ใหญ่มสุา  การะนิลมีบรรพบรุุษอยู่ที&หย่อมบ้านเขานุ้ย   ขณะนั %นจํานวนประชากรของบ้านตระมี

จํานวนมากคือประมาณ "$$ ครัวเรือน  ตั %งบ้านเรือนอยูใ่น ) หยอ่มบ้านคือ บ้านตระ บ้านคลองโต๊ะงั&ง และ

บ้านนํ %าคราม  ผู้ ใหญ่มสูาจึงก่อตั %งหย่อมบ้านเพิ&มขึ %นอีกที&คลองเขาค้อม   แตไ่ด้เกิดโรคไข้นํ %าหรือไข้ทรพิษ

ระบาดทําให้ชาวบ้านจํานวนมากรวมทั %งผู้ ใหญ่มสูาเสียชีวิต    ชาวบ้านจึงอพยพไปตั %งถิ&นฐานชั&วคราวบนที&

ราบในหลายอําเภอของจงัหวดัตรัง พทัลงุ และสตลู   ตอ่มาก่อน พ.ศ. (+$$ เล็กน้อยชาวบ้านก็เริ&มกลบัมา

อยูบ้่านตระอีกครั %งหนึ&ง   แตก็่มีชาวบ้านบางส่วนได้ตั %งถิ&นฐานอยู่ที&หมู่บ้านใกล้เคียงบนที&ราบโดยเฉพาะใน
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เขตบ้านควนไม้ดํา และในเขต ต.ปะเหลียนโดยทั&วไป   โดยถือว่าตนยงัเป็นเจ้าของที&ดินและทรัพย์สินบน

บ้านตระอยู่  ชาวบ้านที&ไปอยู่บนที&ราบจึงเข้ามาเก็บเกี&ยวผลผลิตทางการเกษตรบนบ้านตระอย่างต่อเนื&อง  

แล้วกลบัลงไป  หรืออยู่แบบไปๆมาๆ  บางคนทําขนําไว้ในแปลง   จํานวนประชากรที&ตั %งบ้านเรือนอยู่บน

บ้านตระจงึไมค่งที&     

ใน พ.ศ. 2472  ได้มีผู้ ที&ชาวบ้านเรียกกนัว่า “ญีปากกา” เข้ามาสํารวจพื %นที&เพื&อทําเหมืองแร่   แต่

ชาวบ้านได้คดัค้านจนต้องยตุิ 

ใน พ.ศ. 2495  ทางราชการมีนโยบายออกเอกสารสิทธิ1 โดยให้ชาวบ้านตระไปจดัทําเอกสารสิทธิ

การครอบครองที&ดิน(สค. " )ที&อําเภอละงู จงัหวดัสตลู   แตเ่นื&องจากขณะนั %นผู้ ใหญ่บ้านไม่ได้อยู่ที&บ้านตระ

จงึดําเนินการได้ไมเ่ตม็ที&  มีที&ดนิที&ได้รับเอกสารสิทธิ1 สค." ประมาณ 70 แปลง แปลงละ 2 งานถึง 6 ไร่ ทั %งที&

ชาวบ้านมีที&ดนิมากกวา่นั %นแตก่ลวัว่าต้องเสียภาษีมากจงึแจ้งตํ&ากว่าความเป็นจริง 

พ.ศ. (+"$  มีการประกาศเขตป่าสงวนแหง่ชาติทบัซ้อนพื %นที&ชมุชน โดยชาวบ้านมารู้ในภายหลงั 

ในชว่ง พ.ศ. 2508-2513  ทางราชการมาสํารวจพื %นที&สร้างเขื&อนขนาดใหญ่ 

ในช่วง พ.ศ. 2508 พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย(พคท.)ได้เริ&มขยายเข้ามาตั %งฐานที&มั&นใน

บริเวณบ้านตระทําให้เกิดการสู้รบกนั  ใน พ.ศ. (+"" ชาวบ้านจงึได้เริ&มโยกย้ายหนีการสู้รบไปอยูที่&อื&น 

จากการรวบรวมของชาวบ้านพบว่าผู้ ที&มาตั %งถิ&นฐานของคนที&บ้านตระก่อน พ.ศ. (+"" มีหลา ย

ตระกลู เชน่ ตระกลู จนัทร์พุม่ ชว่ยช ูจิตรบญุ เพชรสดุ ศรีสวสัดิ1 หวนัเสก สํานกัพงษ์ การะนิล น้อยหน ูเพชร

พริ %ง ทองเหมือน กะปกุ4 และลกูหลานของสกูะหนาย โต๊ะญีเกียะ หวาหมนั หวาดีน โต๊ะมะอีน โต๊ะมะเส็น 

โต๊ะเหระ เป็นต้น  ชว่ง พ.ศ. (+"" ชาวบ้านที&ตั %งบ้านเรือนอย่างถาวรในบ้านตระมี + ครอบครัวคือ สหูมนั สู

อีด การะนิล ตนหมีน สรูะนี& สํานกัพงษ์ และเกะเหย็บ  คนส่วนใหญ่จะมีที&ทํากินที&บ้านตระ   และมีที&อยู่บน

ที&ราบโดยเฉพาะที&ตําบลปะเหลียน อําเภอปะเหลียน จงัหวดัตรังเป็นส่วนมากแล้วมาเพาะปลูก ดแูล และ

เก็บเกี&ยวผลผลิตในที&ดินของตนในเขตชุมชนบ้านตระเป็นระยะ     การทํามาหากินของชาวบ้านช่วงก่อน 

พ.ศ. (+"" ชาวบ้านมีอาชีพทําไร่ข้าวและหาของป่าเป็นหลกั    สวนการทํายางพารายงัมีน้อย เพราะราคา

ยงัไมส่งู    

 

 ช่วงที  * ย้ายหนีการสู้รบ(พ.ศ. $&"$-$&$%) 

ช่วง พ.ศ. 2512-2516  เมื&อกองกําลงัของ พคท.ที&มาตั %งฐานที&มั&นที&บ้านตระมีกําลงัพลเพิ&มขึ %น

จํานวนมากเป็นประมาณ 4,000 คน  ทางราชการจึงเข้ามาติดตามและพยายามปราบปราม   ชาวบ้านตระ

                                                           

4นามสกุล กะปุก ปัจจุบนัไม่มีลูกหลานอยูใ่นบา้นตระแลว้ 
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จงึทยอยอพยพหลบหนีการสู้รบออกไปจากพื %นที& มีชาวบ้านตระบางคนที&ไม่ย้ายลงไปและทําหน้าที&เป็นฝ่าย

ผลิตเสบียงให้กบั พคท. เชน่ ลงุปรีชา คณุละ 

ใน พ.ศ. 2513 สมยัผู้ ใหญ่หลุบ ชูอ่อน และผู้ ใหญ่ทอง แม้จะอยู่ในช่วงการเคลื&อนไหวของ พคท.  

แตท่างราชการก็ได้เข้ามาว่าจ้างชาวบ้านที&ยงัไม่อพยพออกไปให้แบกท่อเหล็กและเครื&องปั&นไฟเข้าหมู่บ้าน

เพื&อสํารวจเตรียมการสร้างเขื&อนขนาดใหญ่  และก็ได้หยดุไปเนื&องจากมี พคท.อยูใ่นพื %นที&     

ชว่ง พ.ศ. 2517-2519  ทางราชการได้เข้ามาปราบปรามสมาชิก พคท.ในบริเวณบ้านตระอยา่งหนกั  

ใน พ.ศ. 2518  มีการประกาศเขตรักษาพันธ์สตัว์ป่าเทือกเขาบรรทัดทับซ้อนพื %นที&ชุมชน โดย

ชาวบ้านรู้ภายหลงั   

 ช่วงที  % ย้ายกลับคืนมาทาํกนิอีกครั#ง(พ.ศ. $&$&-$&*+) 

 เมื&อการสู้ รบระหว่างราชการกับ พคท.สงบลงชาวบ้านที&อพยพลงไปช่วงสู้ รบก็ได้กลับมาสร้าง

บ้านเรือนและทํากินบนที&ดินของตนบนบ้านตระอีกครั %งหนึ&งโดยประมาณ พ.ศ. (+(" -(+(' มีชาวบ้านบาง

คน เชน่ ลงุเขียบและลงุพนักบัลกูหลานเริ&มย้ายกลบัเข้ามา    แตข่ณะนั %นยงัมีทุ่นระเบิดอยู่   เมื&อมีการกู้ทุ่น

ระเบดิออกไปหมดในประมาณ พ.ศ. (+(+ ชาวบ้านก็ย้ายกลบัมาอยู่บ้านตระกนัมาก   คนที&กลบัมาจะเป็น

ลกูหลานของคนกลุ่มเดิมที&มาชี %ว่าที&ดินของตนอยู่ที&ไหนก็ให้ลกูหลานทํากินบนที&ดินนั %นและขยายที&เพิ&มขึ %น      

นอกจากลูกหลานของคนกลุ่มเดิมแล้วก็มีชาวบ้านกลุ่มใหม่ย้ายเข้ามาอยู่ด้วย   คนกลุ่มนี %มกัเป็นคนรู้จกั

หรือเป็นเครือขา่ยกบัคนที&อยูม่าก่อน    จํานวนครอบครัวในบ้านตระจงึเพิ&มขึ %น    การใช้ที&ดนิก็ขยายตวัขึ %น 

 อาชีพของชาวบ้านในช่วงนี %ก็เปลี&ยนไปจากช่วงก่อน   โดยชาวบ้านหันมาปลูกยางพารามากขึ %น  

พร้อมกับการทําสวนสมรมหรือปลูกผลไม้    ในขณะที&การทําไร่ข้าวและการหาของป่าที&เป็นอาชีพหลัก

ในช่วงก่อนได้ลดลง    การใช้ที&ดินก็ปรับจากพื %นที&ที&เคยทําไร่แล้วทิ %งไว้จนเป็น ป่าใส มาเป็น ป่ายาง หรือ

สวนสมรม   รวมทั %งการบกุเบกิขยายพื %นที&เพิ&มเตมิ 

ใน พ.ศ. 2527  มีเอกชนโดยนายซ้วนมาสํารวจพื %นที&ทําเหมืองแร่   แตช่าวบ้านคดัค้านจนต้องยุติ

โครงการ 

 ช่วงที  & ถูกคุกคามและรวมตัวกันทาํโฉนดชุมชน(พ.ศ. $&*"-ปัจจุบัน $&&&) 

จํานวนคนที&ตั %งบ้านเรือนบนบ้านตระยงัคงขึ %นลงไม่แน่นนอน   ในช่วงประมาณ พ.ศ. (+)" -(+)) 

จํานวนครอบครัวในบ้านตระมีมากสงูสดุถึงประมาณ )$$ ครอบครัว     ตั %งแต ่พ.ศ. 2531  ชาวบ้านตระได้

เริ&มถกูเจ้าหน้าที&ป่าไม้คกุคามจบักมุดําเนินคดี   จนทําให้เกิดการรวมตวักนัขึ %นเพื&อแก้ไขปัญหา    กล่าวได้

ว่าตั %งแต่ พ.ศ. (+)# การขยายพื %นที&ของชาวบ้านตระได้หยดุลงเนื&องจากความเข้มแข็งของการ รวมตวัของ

ชาวบ้านทําให้สามารถควบคมุการใช้ที&ดนิของคนในชมุชนได้  แตช่าวบ้านก็ยงัถกูข่มขู่คกุคามจากเจ้าหน้าที&

จนถึงช่วง พ.ศ. 2551-2553  ชาวบ้านตระซึ&งเป็นสมาชิกของเครือข่ายปฏิรูปที&ดินเทือกเขาบรรทดั และ
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เครือข่ายปฏิรูปที&ดินแห่งประเทศไทยก็ได้เจรจากับรัฐบาลภายใต้  คณะกรรมการอํานวยการแก้ปัญหา

เครือข่ายปฏิรูปที ดินแห่งประเทศไทยจนรัฐบาลรับรองให้ชมุชนบ้านตระเป็นพื %นที&นําร่องโฉนดชมุชน 

 

บ้านทบัเขือ-ปลักหมู 

ชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหมตูั %งอยู่ใกล้กบัถนนสายตรัง-พทัลุงช่วงที&ผ่านเขาพบัผ้าซึ&งอยู่บนพื %นที&สูง

ของเทือกเขาบรรทดั   ชมุชนอยู่บนรอยตอ่ของ 2 จงัหวดัคือจงัหวดัตรังและจงัหวดัพทัลงุ  โดยบ้านทบัเขือ

อยู่ในเขตหมู่ที& 1 ตําบลช่อง อําเภอนาโยง จ.ตรัง  ส่วนบ้านปลกัหมอูยู่ในเขตหมู่ที& 1 ตําบลบ้านนา อําเภอ

ศรีนครินทร์ จงัหวดัพทัลงุ  บ้านทบัเขือ-ปลกัหมมีูประชากร  83 ครอบครัว412 คน 

การตั %งชุมชนของบ้านทบัเขือ-ปลกัหมูจากอดีตถึงปัจจุบนัสามารถแบ่งการเปลี&ยนแปลงได้เป็น + 

ชว่งคือ ชว่งที& " การเข้ามาบกุเบิกจบัจองทํากินเป็นครั %งคราว(ก่อนสงครามโลกครั %งที& (-พ.ศ. (+$!)ช่วงที& ( 

การเริ&มตั %งถิ&นฐานถาวร(พ.ศ. (+$--(+"')ชว่งที& ) การย้ายหนีการสู้ รบ(พ.ศ. (+"+-(+(') ช่วงที& ' การย้าย

คืนกลับมาทํากินอีกครั %ง(พ.ศ. (+(+-(+'$)และช่วงที& + ถูกคุกคามและรวมตวักันทําโฉนดชุมชน(พ.ศ. 

(+'"-ปัจจบุนั (+++)ดงันี % 

 

ช่วงที  " การเข้ามาบุกเบิกจับจองทาํกินเป็นครั#งคราว(ก่อนสงครามโลกครั#งที  $-

พ.ศ. $&+,) 

บ้านทับเขือ-ปลักหมูอยู่บนเส้นทางเดินติดต่อข้ามฟากสมุทรระหว่างภาคใต้ฝั& งตะวันตกกับ

ตะวนัออกช่วงจงัหวดัตรังกับพทัลุงมาตั %งแต่อดีต   ทบัเขือเป็นจุดพกัของผู้คนที&ผ่านทางก่อนที&จะมีการตดั

ถนนเขาพับผ้า  โดยขณะนั %นยังเป็นเพียงทับหรือที&พักระหว่างทาง   จนมีการตดัถนนเขาพับผ้าใน พ .ศ.

2434-2445 จึงเริ&มมีคนเข้ามาตั %งบ้านเรือนแตค่งยงัไม่ตอ่เนื&องถาวรเนื&องจากพื %นที&แถบนี %เป็นที&สงูอยู่ในป่า

หา่งไกลผู้ ที&เข้ามาอยูอ่าจเข้ามาจบัจองหาของป่า หรือทําไร่โดยยงัมีที&อยู่บนที&ราบเป็นหลกั  หรือผู้ ที&หลบหนี

การเก็บภาษีของรัฐ หรือหลบหนีคดี  

จนถึงช่วงหลงัสงครามโลกครั %งที& 2 หรือประมาณ พ.ศ.2484-2488  บ้านทบัเขือ-ปลกัหมจูึงเริ&มมีผู้

เข้ามาจบัจองบกุเบกิตั %งบ้านเรือนชดัเจนขึ %นผู้ ที&เข้ามามี ( กลุม่คือกลุม่ของพนัแป้น มาศนุ้ย ซึ&งเป็นกํานนั ต.

นาโยง กบักลุ่มของนายปาน จนัทร์มดั จากบ้านไสชมพู่ ตําบลนาข้าวเสีย  คนทั %งสองกลุ่มเข้ ามาบกุเบิกที&

ทํากินในทบัเขือ-ปลกัหมโูดยปลกูข้าวไร่ ผกั รวมทั %งปลูกยางพาราแนวเขตแดน   และมีร่องรอยการบกุเบิก

เป็นที&นาด้วย    แตต่อ่มาได้เกิดความขดัแย้งกนัทําให้ทั %งสองกลุม่ย้ายกลบัลงไปจนหมดสิ %น 

หลงัจากนั %นไมน่านคือในชว่ง พ.ศ.  2500-(+$-ได้มีการสมัปทานป่าไม้บริเวณนี % 2 ครั %ง ครั %งแรกทํา

โดยโรงเลื&อยบํารุงไทย และครั %งที&สองโดยโรงเลื&อยบ้านลํากะซึ&งอยู่ที&พทัลงุทําให้ป่าไม้บริเวณนี %ถกูตดัทําลาย
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ไปมาก      การการขนไม้ยงัมีอยู่ตอ่เนื&อง ชาวบ้านเล่าว่าแม้ใน พ.ศ. (+"- ก็ยงัมีขนไม้เข้ามาทํางานอยู่ใน

พื %นที& 

 

ช่วงที  $ การเริ มตั#งถิ นฐานถาวร(พ.ศ. $&+'-$&"%) 

การตดัไม้สมัปทานบริเวณนี %หยดุลงใน พ.ศ.2507   ชาวบ้านที&รับจ้างตดัไม้สมัปทานจึงได้จบัจอง

พื %นที&ที&ป่าไม้ถกูตดัไปแล้วเป็นที&ทํากิน    ชาวบ้านที&มาตั %งถิ&นฐานในชว่งนี %มี ' ครอบครัวคือ 

". ครอบครัวของนายหลิวเปี%ยว แซห่ลิว  เป็นคนจีน 

 (. ครอบครัวของนายสขุตุ้ง แซห่ลิว  เป็นคนจีน 

 ). ครอบครัวของนายช้อย ยี&ฉุ้น เป็นคนไทย 

 '. ครอบครัวของนายวนั ไมท่ราบนามสกลุ เป็นคนไทย 

 ทั %ง ' ครอบครัวได้มีลกูหลานขยายออกไปบุกเบิกที&ดินทํากินในบ้านทบัเขือ -ปลกัหมู     การทํามา

หากินของชาวบ้านในชว่งนี %มีการทําไร่ปลกูข้าว  เผือก  มนั  แตงไร่  และยําแย้  พร้อมกนันั %นก็ปลกูยางพารา

พนัธ์ุพื %นเมือง  และพืชอาหารพนัธ์ุพื %นเมือง  ได้แก่  จําปาดะ  สะตอ  ขนุน  ทุเรียน  กล้วย  พริกไทย  พริก

ขี %หน ู ถั&วไร่  ผสมผสานในที&ดนิแปลงเดียวกนั  เพื&อบริโภคภายในครอบครัว  และแบง่ปันคนในชมุชน  ส่วนที&

เหลือก็นําไปขายที&ตลาด  นอกจากนี %มีการหาของป่า  เช่น  สะตอป่า  นํ %าผึ %ง  หวาย  สมนุไพร  และผลไม้ป่า

อีกหลายชนิด  เพื&อนําเงินมาซื %อของใช้ที&จําเป็น     

 ใน พ.ศ. 2510 ทางราชการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติทบัพื %นที&ชุมชนโดยชาวบ้านทราบใน

ภายหลงัชาวบ้านจงึยงัคงทํามาหากินตามปกติ 

ใน พ.ศ. (+"( เจ้าหน้าที&ป่าไม้ได้เข้ามาโค่นป่าสมบูรณ์   แล้วปลูกไม้เทียมหรือสะเดาช้าง  

เจ้าหน้าที&ได้จ้างชาวบ้านโคน่ป่าเก่าในพื %นที&ที&ปัจจบุนัเรียกวา่ควนเทียมรวมพื %นที&ประมาณ "$-($ ไร่ 

 

ช่วงที  * การย้ายหนีการสู้รบ(พ.ศ. $&"&-$&$%)  

ใน พ.ศ. 2515 กองกําลงัของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย(พคท.)ได้เข้ามาเคลื&อนไหวบริเวณ

นี %ทําให้ทางราชการเริ&มเข้ามาสอดส่อง ติดตาม   เป็นเหตุให้ชาวบ้านทํามาหากินได้ไม่เต็มที&ชาวบ้าน

บางส่วนไปๆมาๆ  ขณะที&บางส่วนก็โยกย้ายหลบออกไปอยู่ที&ราบข้างนอก    จนในช่วง พ.ศ. 2519-2524 ที&

ทางราชการปราบปราม พคท.ในบริเวณนี %อยา่งหนกั  ชาวบ้านทกุคนจงึต้องอพยพหนีออกจากพื %นที& 
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ช่วงที  % การย้ายคืนกลับมาทาํกนิอีกครั#ง(พ.ศ. $&$&-$&%+) 

ประมาณ พ.ศ. (+(+ เมื&อการเหตกุารณ์ปราบปรามกําลงัพลของ พคท.บริเวณนี %สงบลง  ชาวบ้านก็

ได้กลบัมาตั %งบ้านเรือนอีกครั %งหนึ&ง     ชาวบ้านยงัคงสืบทอดการปลกูยางพาราพนัธ์ุพื %นเมืองและการทําสวน

สมรมเพิ&มเติมในที&ดินเดิมของตนที&ยงัว่างอยู่    ช่วงนี %ป่ายางพาราและสวนสมรมจึงได้ขยายตวัเพิ&มขึ %นใน

หลายแปลง   ส่วนการขยายพื %นที&เพิ&มได้เริ&มหยดุลงตั %งแตป่ระมาณ พ.ศ. (+(+ แล้วเนื&องจากที&ที&เหมาะสม

สําหรับที&การเกษตรหมดลง   และแรงงานที&จําทําประโยชน์ในพื %นที&ก็มีจํากดั 

ใน พ.ศ.2525 ทางราชการได้ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติเขาปู่ เขาย่าทบัซ้อนชมุชนโดยชาวบ้าน

ทราบภายหลัง  ต่อมามีการตั %งหน่วยย่อยในพื %นที&   ในช่วงนี %เจ้าหน้าที&ป่าไม้ยังไม่ได้เข้ามาข่มขู่คุกคาม

ชาวบ้านจงึทํามาหากินกนัตามปกติ 

ปี พ.ศ.2528  มีการตดัถนนเขาพบัผ้าใหม่ให้ตรงขึ %น และได้ขยายให้ใหญ่ขึ %น    เจ้าหน้าที&ป่าไม้ได้

เข้ามาตั %งที&ทําการริมถนนเขาพบัผ้าใกล้หมูบ้่านชว่งหลงั พ.ศ. (+(* แล้ว 

ประมาณ พ.ศ. 2534ชาวบ้านเริ&มปลูกทุเรียนพันธ์ุและยางพาราพันธ์ุดีทดแทนพืชพันธ์ุพื %นเมือง  

เริ&มนําปุ๋ ยเคมีและยาฆ่าหญ้าเข้ามาใช้ตามการส่งเสริมของภาครัฐ  โดยชาวบ้านไม่ได้รับการสนับสนุน

เงินทนุจากกองทนุสงเคราะห์การทําสวนยาง    อย่างไรก็ตามชาวบ้านก็ยงัคงสืบทอดการทําสวนสมรม  มี

ป่ายางพารา  และยงันําของป่า  โดยเฉพาะนํ %าผึ %ง  ผกั  และผลไม้ป่าไปขาย   

ในช่วงประมาณ พ.ศ. (+)#-(+'$ ราคายางพาราตกตํ&ามาก   ชาวบ้านทบัเขือ-ปลักหมูซึ&งส่วน

ใหญ่เป็นลูกหลานของผู้ ก่อตั %งชมุชน ' คนแรกก็ได้ย้ายลงไปทํามาหากินนอกชุมชน  โดยเฉพาะบนที&ราบ

และในเมือง    หลายครอบครัวได้ขายที&ให้กับคนนอกที&เข้ามาซื %อ    ผู้ ที&มาซื %อที&ดินส่วนมากมาจากเขต

จังหวัดตรัง   โดยคนที&มาซื %อมักจะหวังมาตั %งหลักปักฐานทํากินอย่างจริงจังที&นี&เนื&องจากคนเหล่านี %มักมี

ฐานะยากจน  เคยทํามาหากินและเปลี&ยนงานมาหลายอย่างจนคิดว่าการมีที&ดินทําการเกษตรจะเป็นสิ&งที&

ทําให้เกิดความมั&นคงในชีวิตของตนและครอบครัวได้    แตที่&ดินบนที&ราบก็หายาก    จึงมาหาซื %อที&ดินที&บ้าน

ทบัเขือ-ปลกัหมู    ในขณะที&ชาวบ้านทบัเขือ-ปลกัหมูก็กําลงัต้องการขายที&เพื&อทดลองไปทํามาหากินที&อื&น    

ชว่งนี %จงึเกิดการเปลี&ยนมือของที&ดนิกนัมาก   มีคนจากภายนอกเข้ามาอยูใ่หมเ่กินกว่าครึ&ง    แตส่่วนใหญ่จะ

เป็นการเข้ามาซื %อที&ดนิเดมิเนื&องจากการขยายที&ดนิได้เตม็พื %นที&ตั %งแตป่ระมาณ พ.ศ. (+(+ แล้ว 

ชว่งนี %เจ้าหน้าที&ป่าไม้เข้ามาห้ามชาวบ้านถางป่า ห้ามทําสวนยาง   ห้ามทําทาง ทําสะพาน หรือทาง

ไปสวนยาง   ใน พ.ศ. (+)# เจ้าหน้าให้ชาวบ้านถางล่องยางได้  แต่ห้ามถางพื %น     ถ้ามีคนที&ปลูกยาง

เจ้าหน้าที&จะเข้ามาถอนทิ %ง   ซึ&งบางทีชาวบ้านด้วยกนัเองก็สวมรอยถอนยางของเพือนบ้านมาปลูกในสวน

ของตนก็มี 
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ในประมาณ พ.ศ. (+'$ เจ้าหน้าที&เข้ามาปักป้ายในชุมชนเป็นป่าเฉลิมพระเกียรติเริ&มจากพื %นที&ที&

เป็นที&ดนิของนายจําเนียร(หน)ู  แล้วปักป้ายในที&ดนิของคนอื&นตอ่มา 

ในชว่งนี %มีชาวบ้านที&ถกูจบับ้างแล้ว   แตไ่ด้รับการปลอ่ยตวัโดยไมมี่ใครถกูสง่ฟ้อง   ซึ&งชาวบ้านคาด

วา่นา่จะมีการจา่ยเงินใต้โต๊ะให้กบัเจ้าหน้าที& 

 

ช่วงที  & ถูกคุกคามและรวมตัวกันทาํโฉนดชุมชน(พ.ศ. $&%"-ปัจจุบัน $&&&) 

ชาวบ้านทบัเขือ-ปลกัหมูเริ&มถูกเจ้าหน้าที&ป่าไม้จบักมุ คกุคามตั %งแต่ พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา    แต่

ช่วงแรกยังไม่มีผู้ ที&ถูกดําเนินคดี     จนต่อมานายสุพจน์ เมียนโอถูกจับและดําเนินคดีใน พ.ศ. (+'! 

ชาวบ้านจงึได้รวมตวักนัก่อตั %ง “องค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหม”ู ขึ %นในวนัที& " กมุภาพนัธ์  2550    ตอ่มา

ใน พ.ศ.2551 ก็ได้เข้าร่วมร่วมกับเครือข่ายปฏิรูปที&ดินเทือกเขาบรรทัด และเครือข่ายปฏิรูปที&ดินแห่ง

ประเทศไทย  ผลกัดนัให้รัฐบาลรับรองพื %นที&นําร่องโฉนดชมุชน 

 ในด้านการใช้ประโยชน์ในที&ดิน   เมื&อมีการตั %งองค์กรชุมชนใน พ.ศ. (++$ แล้วก็ได้ส่งเสริมให้

สมาชิกทําการเกษตรแบบสมดลุและยั&งยืน  สืบทอดการทําสวนสมรม  การปลูกพืชหลากหลายชนิดและ

หลายระดบัชั %นในแปลงเดียวกัน  ลดละเลิกการใช้สารเคมี  ผลิตปุ๋ ยชีวภาพหรือซื %อปุ๋ ยชีวภาพมาใช้แทน

ปุ๋ ยเคมี  และตดัหญ้าแทนการใช้ยาฆา่หญ้าในชว่งนี %ยงัคงมีการนําของป่า  โดยเฉพาะนํ %าผึ %ง  ผกั  และผลไม้

ป่าไปขายเชน่เดมิ 

 

โดยสรุปสภาพปัจจุบันของชุมชนกรณีศึกษาทั %ง ( ชุมชนพบว่าทั %งสองชุมชนตั %งอยู่บนที&สูงตรง

รอยตอ่คือ  ชมุชนบ้านตระตั %งอยูบ่นรอยตอ่ของ ) จงัหวดั คือ ตรัง สตลู และพทัลงุ  ส่วนชมุชนบ้านทบัเขือ-

ปลักหมูตั %งอยู่บนรอยต่อของ ( จังหวัด คือ ตรัง และ พัทลุง   ชุมชนตั %งอยู่ในป่าเขาบนพื %นที&สูง  ในพื %นที&

เช่นนี %ของภาคใต้อาจมีผู้ ที&อยู่บนที&ราบเข้าไปเก็บหาของป่า หรือไปจับจองพื %นที& หรือต้นไม้ที&ให้ผล หรือ

ปรับปรุงพื %นที&ปลกูไม้เพิ&มอยู่ในป่าแล้วปล่อยทิ %ง ที&เรียกว่าการทํา สวนฝาก   เพื&อให้สามารถกลบัไปเก็บหา

ได้ภายหลงัในที&ที&สามารถเดินทางจากบ้านเข้าไป และกลบัได้ง่ายไม่ไกลนกั อาจทําขนําอยู่ชั&วคราว  แม้ใน

ป่าเขาบนพื %นที&สูงในภาคใต้จะไม่มีคนเข้าไปตั %งถิ&นฐานนกั   แตก็่มีคนเข้าไปตั %งถิ&นฐานถาวรมาตั %งแต่อดีต

เช่นกัน  ดงัที&พบในกรณีของบ้านตระ และบ้านทบัเขือ-ปลกัหมู ซึ&งพบเงื&อนไขพิเศษที&ทําให้เกิดการตั %งถิ&น

ฐานเป็นชมุชนถาวร ได้แก่ 

 -การอยูบ่นเส้นทางเดนิข้ามฟากทะเลภาคใต้ที&ต้องผา่นเขตป่าเขาและที&สงู 

-การตั %งชมุชนให้เป็นเหมือนดา่น  หรือเป็นเมืองรองคอยปกป้องเมืองหลกั 

-การหนีภยัสงคราม 
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 -การหนีโรคระบาด 

 -การหนีคดีหรือเป็นโจร 

 -การหนีการเก็บภาษี 

 -การเข้าไปจบัจองหลงัจากการสมัปทานป่า  หรือหลงัจากการตดัถนนเข้าไป   

-การตั %งใจเข้าไปทํามาหากิน  ซึ&งอาจเกิดจาก แรงดูด ที&ในป่าเขามีความอุดมสมบูรณ์ หรือแรง

ผลัก ที&พื %นที&ราบมีที&ดนิให้ถือครองได้น้อยลง 

 

การตั %งชุมชนในป่าเขาบนที&สูงอาจมีประชากรจํานวนมากบ้างน้อยบ้าง  มีคนเข้าออกไม่แน่นอน  

อาจร้างไปในบางช่วง ไม่ต่อเนื&อง  และอาจมีบ้านเรือนอยู่บนที&ราบใกล้เคียงควบคู่ไปด้วยก็ได้     จึงเป็น

ชมุชนปกตรูิปแบบหนึ&งในภาคใต้ที&ปรากฏอยู่ทั&วไป  โดยเฉพาะตามแนวสนัเขาที&เป็นเหมือนกระดกูสนัหลงั

ของภาคใต้ 

จากการศึกษาชุมชนบนพื %นที&สูงในภาคใต้ทั %ง ( ชุมชน กล่าวได้ว่า ประมาณ พ.ศ. #$%% การถือ

ครองที&ดินของพื %นที&ราบเริ&มตึงตวั  คนจึงเริ&มขยายตวัเข้าไปหาที&ทํากินในเขตป่าเขาบนที&สูงมากขึ %น และ

ตั %งใจจะอยู่แบบถาวรมากขึ %นดังที&พบทั %งกรณีบ้านตระ และบ้านทับเขือ -ปลักหมู    ผู้ ที&เข้าไปอยู่จะเป็น

ลกูหลานของคนที&ได้จบัจองมาก่อน   หลงัจากนั %นก็มีการขยายครอบครัวมากขึ %น  มีการขยายพื %นที&ทํากิน

ออกไป  แต่การใช้ที&ดินและทรัพยากรในพื %นที&ยงัเป็นแบบยงัชีพ เช่น ทําไร่ ทํานา หาของป่า  การปลูกพืช

เศรษฐกิจมีเพียงยางพาราที&ปลกูแบบป่ายางไมไ่ด้ทําแบบพืชเชิงเดี&ยว 

  ประมาณช่วง  พ.ศ. #$&#-#$#'  ทั %งชาวบ้านตระ และบ้านทบัเขือ-ปลกัหม ูต้องอพยพออกนอก

พื %นที&  เนื&องจากได้มีกองกําลงัของพรรคคอมมิวนิสต์แหง่ประเทศไทย(พคท.) เข้ามาเคลื&อนไหวในเขตป่าเขา  

โดยเฉพาะที&บ้านตระซึ&งถูกใช้เป็นฐานที&มั&นขนาดใหญ่  ทําให้ทางการเข้าไปปราบปรามเกิดการสู้ รบกัน  

ชาวบ้านต้องโยกย้ายออกไปอยู่บนที&ราบ ในช่วงนี %ทางการได้ประกาศเขตอนุรักษ์ทับพื %นที&ชุมชนโดยที&

ชาวบ้านไมท่ราบ  คือบ้านตระถกูเขตรักษาพนัธ์ุสตัว์ป่าเขาบรรทดัประกาศทบัใน พ.ศ. (+"*  บ้านทบัเขือ -

ปลักหมูถูกอุทยานแห่งชาติเขาปู่ -เขาย่าประกาศทับใน พ.ศ. (+(+   แต่เจ้าหน้าที&ป่าไม้ยังไม่ได้เข้ามา

คกุคามใดๆ 

 หลงัจากนั %น ประมาณ พ.ศ. #$#$  เป็นต้นมาเมื&อการสถานการณ์สู้ รบยตุิลงชาวบ้านก็ได้กลบัเข้า

มายังชุมชนทั %งสองอีกครั %งหนึ&ง   แต่ในช่วงนั %นเนื&องจากการถือครองที&ดินบนที&ราบเริ&มตึงตวัยิ&งกว่าเดิม   

และคนที&เสียเปรียบจากเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที&ขยายตวัก็มีมากขึ %น  การย้อนกลบัมาอยู่บนชมุชนอีกครั %ง

หนึ&งนี % นอกจากเป็นคนเดมิแล้วก็มีคนใหมเ่ข้ามาเพิ&ม  คนใหม่เหล่านี %มกัเป็นเครือข่ายหรือรู้จกักบัคนเดิมมา

ก่อน   ขณะที&คนเดิมบางคนก็ไม่ได้กลบัมา  คนเดิมบางคนให้รุ่นลูกหลานมาอยู่   บางคนได้ขายที&ให้ผู้ อื& น
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แล้วทํามาหากินบนที&ราบ  หรือคนรุ่นลกูหลานจํานวนมากที&เคยอยู่ในชมุชนก็ตดัสินใจไม่กลบัมาปล่อยให้

พอ่แมก่บัลกูบางคนกลบัมาอยูแ่ทน 

 จํานวนคนที&เข้ามาอยู่ในชุมชนในช่วงนี %มีจํานวนเพิ&มขึ %นกว่าเดิม  กลุ่มคนที&เข้ามาก็มีหลากหลาย

กลุม่  มีการขยายพื %นที&ทํากินเพิ&ม  อยา่งไรก็ตาม พบวา่มีลกัษณะพิเศษของการตั %งชมุชนในชว่งนี %คือ 

 ". ด้วยสภาพพื %นที&ที&สามารถบกุเบิกทํากินได้มีจํากดั  การบุกเบิกที&ดินส่วนใหญ่จึงเต็มพื %นที&ตั %งแต่

ประมาณ พ.ศ. (+(+ แล้วหลงัจากนั %นการบกุเบิกเพิ&มมีน้อย  การเปลี&ยนมือหรือการใช้ประโยชน์จึงอยู่ใน

ขอบเขตที&สว่นใหญ่ได้ขยายเต็มที&แล้วนี %   พื %นที&บางส่วนที&ชาวบ้านใช้ปลกูไม้ผลหรือยางพาราภายหลงัก็มกั

ปลกูในพื %นที&เดมิหรือป่าใส ที&ถกูใช้ประโยชน์มาก่อนแล้ว  การจะบกุเบิกในพื %นที&ที&ไม่เหมาะสมจะไม่คุ้ม  ทํา

ให้การใช้ทรัพยากรไมเ่กินไปกวา่ระดบัพอดี  

 (. การใช้ประโยชน์จากที&ดินยงัเป็นลกัษณะแบบยงัชีพเป็นหลกั  การปลกูยางพาราก็ยงัทําแบบป่า

ยาง    

 ). ผู้ ที&เข้ามาอยู่หลงั พ.ศ. (+(+  ทั %งคนเดิม และคนกลุ่มใหม่จํานวนมากให้ความสําคญักบัความ

มั&นคงในการถือครองที&ดนิ และการใช้ประโยชน์จากที&ดนิในระยะยาว  คนกลุ่มใหม่มกัจะเป็นคนด้อยโอกาส

ที&เคยผ่านความล้มเหลวในรูปแบบตา่งๆ ในระบบทุนนิยมจนได้ข้อสรุปว่าความมั&นคงในชีวิตคือการมีที&ดิน  

แต่ก็ไม่สามารถมีที&ดินบนที&ราบได้หรือเคยมีแต่สูญเสียไปแล้ว   จึงมุ่งมาหาที&ดินในชุมชนเป็นของตนเอง   

คนเหล่านี %จึงมีแนวคิดการใช้ประโยชน์จากที&ดินและทรัพยากรในชมุชนอย่างยั&งยืนได้ง่ายเพราะต้องพึ&งพิง

สิ&งเหลา่นั %นในการดํารงชีวิต  จึงสอดคล้องกบัการอยู่ร่วมกบัทรัพยากรบนที&สงูที&มีความละเอียดอ่อน และมี

ขีดจํากดั    

 '. ด้วยข้อจํากดัของการเป็นพื %นที&สงูอนัไม่สามารถขยายพื %นที& และใช้ประโยชน์อย่างเข้มข้นเกินไป

ได้   ทําให้ชาวบ้านส่วนมากมีบ้านเรือนอยู่บนที&ราบใกล้เคียงด้วยทั %งในเขตจงัหวดัตรังและพทัลุง   อนัเป็น

การสร้างทางเลือกหลายทางเพื&อลดการใช้ทรัพยากรในชมุชนไมใ่ห้เกิดความตงึเครียด  ในชมุชนจึงเป็นสวน

ยางพารา  สวนผลไม้เป็นหลกั  และมีบ้านถาวรหรือขนําชั&วคราวอยู่ 

อย่างไรก็ตาม ก็มีคนที&มีความคิดและปฏิบตัิต่างไปจากนี %   บางคนที&อยู่ในชุมชนช่วงนี %ซึ&งมีทั %งใน

กลุ่มคนเดิม และคนใหม่ได้ขายที&ให้กับคนจากที&ราบแล้วลงไปอยู่ที&ราบ  และพบว่าส่วนใหญ่มักจะไม่

สามารถสร้างฐานะได้  หลายคนอยากกลบัมามีที&ดินและอยู่ในชมุชนอีก  แตก็่ไม่สามารถทําได้เนื&องจากไม่

มีที&ดินแล้ว และที&ดินราคาแพงขึ %น   ส่วนคนที&มาอยู่ใหม่ก็มักจะถือครองที&ดินอย่างถาวรในขณะที&บางคน

ยงัคงลกัลอบบกุเบกิที&ดนิอยูก็่มี   ทําให้ชาวบ้านในชมุชนมีหลายกลุม่ 
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สาเหตุของการเข้ามาร่วมทาํโฉนดชุมชน 

 การเริ มทาํโฉนดชุมชนของบ้านตระ 

 พ.ศ. 2531  ชาวบ้านตระเริ&มถูกเจ้าหน้าที&ป่าไม้จบักุมดําเนินคดี ต้องทํากินหลบๆ ซ่อนๆทําให้

ตั %งแต ่พ.ศ.2533 เป็นต้นมาชาวบ้านได้เริ&มรวมตวักนัจดัตั %งกลุ่มเพื&อรักษาที&ดินทํากินโดยมีนายเจริญ พริก

เทพเป็นประธาน   ชาวบ้านร่วมกบัทหารจากคา่ยอภยับริรักษ์ จงัหวดัพทัลงุตั %งสํานกัสงฆ์ เขานุ้ยขึ %น  มีพระ

และเณร 2 รูป ทหารได้ช่วยพฒันาเส้นทางในหมู่บ้าน ซ่อมแซมบ้านเรือน และรักษาพยาบาลแตต่อ่มาใน 

พ.ศ. 2534  เจ้าหน้าที&ป่าไม้และทหารพรานได้ขบัไล่พระและรื %อถอนสํานกัสงฆ์เขานุ้ย  ชาวบ้านที&ร่วมกัน

พฒันาเส้นทางเดินเท้าเข้าหมู่บ้านถกูจบักมุดําเนินคดี 31 คน ใน พ.ศ. 2535  เจ้าหน้าที&ป่าไม้ตั %งหน่วยย่อย

ในพื %นที& บริเวณควนโนราในช่วง พ.ศ. 2535-2537 ทางราชการได้พยายามผลกัดนัให้ชาวบ้านอพยพออก

จากพื %นที&โดยบอกวา่จะจา่ยคา่ชดเชยให้ประมาณ 72 ล้านบาท  แตไ่ม่มีงบประมาณ ประกอบกบัมีชาวบ้าน

บางสว่นคดัค้านทําให้ไมส่ามารถอพยพคนออกไปได้   

หลงัจากนั %นชาวบ้านได้รวมกนัพฒันาชมุชนอย่างตอ่เนื&อง   ในช่วง พ.ศ.2538-2541  ชาวบ้านได้

จัดตั %งคณะกรรมการป่ากันชนขึ %นโดยมีเจ้าหน้าที&ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จังหวัดตรัง

สนบัสนนุขณะที&เจ้าหน้าที&ป่าไม้ก็ยงัคงคกุคามชาวบ้านโดยใน พ.ศ. 2540  ได้รื %อถอนบ้านและดําเนินคดีกบั

นายเผชิญ ชแูสงแตช่าวบ้านก็ยงัรวมกนัพฒันาความเป็นอยู่  ใน พ.ศ. 2541 ได้เริ&มนําม้ามาบรรทกุข้าวของ

ขึ %นหมูบ้่านตอ่มาใน พ.ศ. 2544 ก็ได้พฒันาเส้นทางมอเตอร์ไซค์โดยการฉาบผิวเส้นทางด้วยปนูซีเมนต์กว้าง 

50 เซนตเิมตรใน พ.ศ. 2545 ชาวบ้านตระได้ผลกัดนัจนได้เลขที&บ้านถาวรอยู่ในเขตการปกครอง ม. 2 ต.ปะ

เหลียน อ.ปะเหลียน จ.ตรังโดยก่อนนี %ทางการไม่ออกเลขที&บ้านให้เนื&องจากเห็นว่าชมุชนตั %งอยู่ในเขตรักษา

พนัธ์ุสตัว์ป่า ทําให้ชาวบ้านไม่ได้รับสิทธิและสวสัดิการของรัฐ ในปีนี %ชมุชนยงัได้ตั %ง กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์

เพื อการเกษตรชุมชนบ้านตระ ขึ %นโดยในช่วงแรกเน้นจดัการกองทนุข้าวสาร ตอ่มามีร้านค้าจําหน่ายสินค้า

อื&นๆ ทั %งวสัดอุปุกรณ์ทางการเกษตร และเครื&องอปุโภคบริโภค 

ใน พ.ศ. 2545  ชุมชนบ้านตระได้เป็นสมาชิกเครือข่ายปฏิรูปที&ดินเทือกเขาบรรทัด (ชื&อเดิม 

เครือขา่ยองค์กรชมุชนรักเทือกเขาบรรทดั) โดยก่อนหน้านั %นก็มีแกนนําในชมุชนได้เป็นสมาชิกเครือข่ายฯใน

นามบคุคล 

ใน พ.ศ. 2548  เจ้าหน้าที&ป่าไม้ได้เผาบ้านนางปรีดา วรรณเดชพร้อมจบักมุดําเนินคดีตอ่มาใน พ.ศ. 

2549  รัฐบาลส่งเสริมให้ใช้โซลาเซลล์  ชาวบ้านตระซึ&งไม่มีไฟฟ้าใช้จึงทําโครงการขอและนําโซลาเซลล์มา

ตดิตั %ง   แตก่ลบัถกูเจ้าหน้าที&ป่าไม้แจ้งความจบักมุดําเนินคดี   
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ใน พ.ศ. (+'# ชาวบ้านได้เริ&มเสียภาษี ภบท.5   ตอ่มาใน พ.ศ. 2550  ชาวบ้านได้ร่วมกนัพฒันาศาลา

เอนกประสงค์บริเวณป่าชมุชนควนอีบึ %ง5เป็นสํานกัสงฆ์บ้านตระ มีพระ 2 รูปส่วนกโุบร์ (สสุานของมสุลิม) ก็

มีการพฒันาและทําบญุอย่างตอ่เนื&องจนปัจจบุนัจนถึงช่วง พ.ศ. 2551-2553  ชาวบ้านตระซึ&งเป็นสมาชิก

ของเครือข่ายปฏิรูปที&ดินเทือกเขาบรรทัด และเครือข่ายปฏิรูปที&ดินแห่งประเทศไทยก็ได้เจรจากับรัฐบาล

ภายใต้ คณะกรรมการอํานวยการแก้ปัญหาเครือข่ายปฏิรูปที ดินแห่งประเทศไทยพร้อมทั %งเสนอให้รัฐบาล

รับรองพื %นที&นําร่องโฉนดชมุชน 

  

 การเริ มทาํโฉนดชุมชนของบ้านทบัเขือ 

 การคกุคามและดําเนินคดีกับชาวบ้านของเจ้าหน้าที&ป่าไม้ได้เริ&มขึ %นตั %งแต่ พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา    

โดยหลงัจากมีมตคิณะรัฐมนตรีวนัที& 30 มิถนุายน (+'"เจ้าหน้าที&ป่าไม้ก็ได้สั&งห้ามไม่ให้ชาวบ้านโคน่ยางที&

หมดสภาพ ไม่ให้ถางสวน และไม่ให้ปลูกใหม่ทดแทน ชาวบ้านต้องทํากินแบบหลบๆ ซ่อนๆ  มีการจบักุม

ดําเนินคดี และคกุคามชาวบ้าน    ชาวบ้านต้องทําสวนอยา่งหลบๆ  ซอ่นๆ     ชาวบ้านจึงได้รวมตวักนัก่อตั %ง 

“องค์กรชุมชนบ้านทับเขือ-ปลักหมู” ขึ %นในปี พ.ศ.2550  เพื&อปกป้องสิทธิในที&ดินทํากิน และจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดลุและยั&งยืน  ต่อมาใน พ.ศ.2551 ก็ได้เข้าร่วมร่วมกับเครือข่ายปฏิรูปที&ดิน

เทือกเขาบรรทัด และเครือข่ายปฏิรูปที&ดินแห่งประเทศไทยเจรจากับรัฐบาลภายใต้ “คณะกรรมการ

อํานวยการแก้ปัญหาเครือขา่ยปฏิรูปที&ดนิแหง่ประเทศไทย”พร้อมทั %งเสนอให้รัฐบาลรับรองพื %นที&นําร่องโฉนด

ชมุชน 

 โดยสรุป สาเหตุของการเข้าร่วมทําโฉนดชุมชนของชุมชนกรณีศึกษาทั %ง ( ชุมชนพบว่า  เดิมนั %น

ชาวบ้านในชุมชนบ้านตระ และบ้านทบัเขือ-ปลกัหมูทํามาหากินตามปกติ  การที&ทั %งสองชุมชนเข้าร่วมการ

ทําโฉนดชุมชนเริ&มมาจากการถกูข่มขู่คกุคาม จบักมุดําเนินคดีโดยทางการโดยเฉพาะจากการกระทําของ

เจ้าหน้าที&ป่าไม้เนื&องจากชุมชนได้ถูกเขตอนุรักษ์ประกาศทับ  โดยชาวบ้านตระเริ&มถูกจบักุมตั %งแต่ พ.ศ. 

#$(&  ต่อมาใน พ.ศ. (+)) ชาวบ้านจึงเริ&มรวมตวักันต่อสู้    และได้เข้าร่วมกบั คปบ.ใน พ.ศ. (+'+  ส่วน

ชาวบ้านทบัเขือ-ปลกัหมู เริ&มถูกจบักุมตั %งแต่ พ.ศ. (+'"  ต่อมาใน พ.ศ. (++$ ชาวบ้านจึงเริ&มรวมตวักัน

และเข้าร่วมกบั คปบ. 

 ในช่วงแรกของการรวมตวัเพื&อต่อสู้   ชาวบ้านในชุมชน และ คปบ. จะมุ่งที&การตามแก้ไขปัญหา

เฉพาะหน้า  การเจรจาต่อรอง  พยายามจํากดัขอบเขตของปัญหาไม่ให้ขยายไปไกลเกินระดบัท้องถิ&นและ

ระดบัจงัหวดั   โดยมีแนวคิดหลกัคือการรักษา สิทธิชุมชน ดงันั %นนอกจากการต่อรองกับทางการแล้วก็

                                                           

5ศาลาเอนกประสงคบ์ริเวณป่าชุมชนควนอีบึ!งสร้างใน พ.ศ. 2546 
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ได้เน้นที&การสร้างการรวมตวัเป็นให้ชุมชนที&เข้มแข็งด้วย นํามาซึ&งการจัดทําธรรมนูญชุมชนเพื&อให้ชุมชน

สามารถมีอํานาจในการจัดการตวัเอง  อันสอดคล้องกับแนวทาง การกระจายอํานาจ ของรัฐไปสู่ส่วน

ตา่งๆ ของสงัคม 

 ตอ่มาหลงั พ.ศ. (++$ ชาวบ้านก็ถูกคกุคามมากขึ %น และเป็นเรื&องที& เกี&ยวข้องกับระดบันโยบายจน

ไม่สามารถจํากดัขอบเขตการแก้ไขปัญหาในระดบัจงัหวดัได้  คปบ.จึงร่วมกับ คปท.ต่อสู้ ในระดบันโยบาย

โดยผลกัดนัแนวคิด โฉนดชุมชน  ซึ&งเป็นการยกระดบัวิธีการแก้ปัญหาให้สอดคล้องตั %งแต่ระดบัชมุชนขึ %น

ไปจนถึงระดบันโยบาย  โดยยงัคงยดึแนวคิดหลกัในเรื&องสิทธิชมุชนและการกระจายอํานาจเอาไว้ 

 

วิธีการจัดการที ดนิ 

 การจัดการที ดนิของบ้านตระ 

บ้านตระมีพื %นที&ทั %งหมดประมาณ *,$$$ ไร่  มีสมาชิกชมุชนทั %งหมด "*$ ครอบครัว   แตเ่นื&องจาก

ขณะนี %มีผู้ ที&เป็นสมาชิกขององค์กรจํานวน -" ครอบครัวจึงทําให้มีการแบ่งพื %นที&สําหรับทําโฉนดชมุชนของ

สมาชิกองค์กรออกมาจํานวน ),$$$ ไร่    

 เมื&อกําหนดพื %นที&ที&จะทําเป็นโฉนดชุมชนของบ้านตระได้แล้ว  ชาวบ้านก็ได้สํารวจรังวดัแนวเขต

โฉนดชุมชน  มีการทําแผนที&แสดงขอบเขตและสถานที&สําคัญจากนั %นก็ทําแผนที&รายแปลงของสมาชิก

องค์กรชมุชนตอ่มาก็จะจดัทําข้อมลูอนัประกอบด้วย ข้อมลูประวตัิการถือครองและการใช้ประโยชน์ที&ดินใน

พื %นที&โฉนดชมุชนข้อมลูประวตัหิมู่บ้าน  หยอ่มบ้าน  และประวตัทิางภมิูศาสตร์ ได้แก่ สายนํ %า  เส้นทาง  ควน 

ภเูขา  เป็นต้น   

ในพื %นที&โฉนดชมุชนบ้านตระแบง่ได้เป็น 3 ส่วน  คือ 1. ที&ดินทํากินและที&อยู่อาศยั 2. ป่าชมุชน ). 

สายนํ %า ได้แก่ 
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1. ที อยู่อาศัยและที ดนิทาํกิน 

ที&อยูอ่าศยัและที&ดินทํากินของบ้านตระอยู่ในพื %นที&เดียวกนัรวมประมาณ (,*(' ไร่ โดยแบง่เป็น 10 

หย่อมบ้าน  ได้แก่1) หย่อมบ้านเขานุ้ย  2) หย่อมบ้านคลองเขาค้อม 3) หย่อมบ้านยางงาม 4) หย่อมบ้าน

ห้วยลา 5) หย่อมบ้านคลองช้างแทงหลิ&ง 6) หย่อมบ้านคลองโต๊ะงั&ง 7) หย่อมบ้านห้วยใหญ่ 8) หย่อมบ้าน

ทุง่ไทรงาม 9) หยอ่มบ้านคลองลําเรียน 10) หยอ่มบ้านห้วยโส 

ชมุชนได้กําหนดระเบียบว่าชาวบ้านที&อยู่ในพื %นที&ของตนอนัเป็นพื %นที&โฉนดชมุชนให้ถือว่ามีสิทธิจะ

ทํากินตามปกติทกุประการ   ถ้าผู้ ใดมีลูกจ้างต้องรายงานคณะกรรมการภายใน  "+   วนัชุมชนได้ร่ วมกัน

จดัตั %ง กองทนุธนาคารที ดินชมุชนบา้นตระ ขึ %นเพื&อควบคมุไม่ให้ที&ดินถกูเปลี&ยนมือไปสู่ภายนอก     ถ้ามีการ

ซื %อขายที&ดินต้องเป็นการซื %อขายกันภายในชุมชนโดยให้คณะกรรมการกองทุนฯพิจารณา และนําเงินส่วน

หนึ&งจากการซื %อขายที&ดินเข้ากองทนุ    ชาวบ้านได้สร้างที&ทําการสหกรณ์และศนูย์ประสานงานขึ %นในพื %นที& 

".+ งาน 

กองทนุธนาคารที&ดินชุมชนบ้านตระปัจจบุนัมีนายบุญลือ  ฝังกิจเป็นประธานกองทนุฯเริ&มขึ %นจาก

การระดมทุนจากสมาชิกรายครัวเรือนทุกเดือน โดยในช่วงต่อไปคาดว่าจะมีรายรับจากส่วนอื&นมาสมทบ

เพิ&มขึ %นคือ จากการหกัเปอร์เซ็นต์จากการซื %อขายที&ดินในพื %นที&โฉนดชุมชนบ้านตระ จากเงินสนบัสนุนจาก

กองทนุธนาคารที&ดนิของรัฐและจากการหกัรายได้สว่นหนึ&งจากการทําธุรกิจชมุชน เช่น การซื %อ-ขายยางรวม
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เป็นต้น    การตั %งกองทนุฯมีวตัถปุระสงค์เพื&อจดัซื %อที&ดนิจากผู้ ที&ไม่มีความประสงค์หรือไม่มีความสามารถใน

การทําเกษตรกรรม ให้กบัสมาชิกฯ ที&ไมมี่ที&ดนิทํากินหรือมีที&ดนิทํากินไม่เพียงพอนอกจากนี %ยงัสนบัสนนุการ

ทําเกษตรแบบหลากหลาย สนบัสนุนเงินทุนในการทําเกษตร รับซื %อผลผลิตทางการเกษตรในราคาที&เป็น

ธรรมและจําหนา่ยวสัดอุปุกรณ์ในการทําเกษตรให้แก่สมาชิก 

ด้านการพฒันาเส้นทางภายในชมุชน  ปัจจบุนัในพื %นที&โฉนดชมุชนมีเส้นทางลําลองติดตอ่ถึงกนัได้  

แต่ไม่สะดวกนักและต้องซ่อมแซมอยู่เสมอ  มีการกําหนดว่าการขยายเส้นทางสามารถทําได้ตามสมควร  

แต่ห้ามโค่นต้นไม้นอกจากถ้ามีต้นไม้หักล้มขวางเส้นทางก็ตัดได้เท่าที&จะเป็น  โดยให้เน้นการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ&งแวดล้อม 

การใช้ประโยชน์ในที&ดินทํากินของชาวบ้านตระ  โดยทั&วไปแล้วชาวบ้านจะทําสวนสมรมแบบปลูก

ยางเป็นอาชีพหลกั  แล้วปลกูผลไม้และผกัแซมระหวา่งร่องยางพารา  ในสวนสมรมจะมีพืชหลายชนิดอยู่ใน

แปลงเดียวกนั  ได้แก่ 

1)ยางพารา  บริเวณบ้านตระน่าจะมีการปลูกยางพารามาประมาณ 130 ปีมาแล้วสงัเกตได้จาก

ปัจจบุนัยงัมีต้นยางพาราพนัธ์ุพื %นเมืองรุ่นที& 2  ที&มีอายรุะหว่าง 60-100 ปีประมาณ 1,300 ต้นกระจายอยู่

ตามสวนสมรมของสมาชิก เช่น ของนายแลบ นานช้า นางจําเนียร พริกเทพ นางลิขิต ชยัศิริ นายจํานงค์ 

แก้วสงคราม นายหมีด การะนิล นายผล เพชรสุด  เป็นต้น   ปัจจุบันเมื&อเปรียบเทียบสัดส่วนระหว่าง

ยางพาราพนัธ์ุพื %นเมืองกับยางพาราพนัธ์ุดีพบว่ามียางพาราพนัธ์ุพื %นเมืองประมาณ 30%  และมียางพารา

พนัธ์ุดีประมาณ 70% 

ชมุชนได้กําหนดการโคน่ยางพาราที&หมดสภาพเพื&อปลกูทดแทนให้แจ้งคณะกรรมการเพื&อพิจารณา

ผู้ ฝ่าฝืนจะถกูตกัเตือน 1 ครั %ง  หากยงัคงทําผิดเป็นครั %งที& 2 ให้พ้นสภาพสมาชิก  การโคน่ให้โคน่ได้ปีละไม่

เกิน  5 หยอ่มบ้าน ๆ  ละไมเ่กิน 10 ไร่   และต้องไมเ่ป็นแปลงที&อยูต่ดิกนั  เพื&อรักษาระบบนิเวศ 

2)ผลไม้  ส่วนใหญ่จะเป็นผลไม้พันธ์ุพื %นเมือง เช่น ทุเรียน, เงาะ, ลางสาด,  ลําชิง (ลางสาดป่า), 

ลองกอง, มงัคดุ, ก่อ, มะไฟ, กระท้อน, มะปริง, มะปราง, ชมพู่  เป็นต้นไม้ผลเหล่านี %แสดงถึงการเข้ามาใช้

ประโยชน์ในพื %นที&ของชาวบ้านมานานแล้วด้วย เช่น มีต้นทุเรียนพันธ์ุพื %นเมืองอายุประมาณ 100 ปีอยู่

ประมาณ  40 ต้นกระจายในพื %นที&สวนสมรมของสมาชิก เชน่ ของนายวาเหด นางจําเนียร พริกเทพ นางลิขิต 

ชยัศิริ นายจํานงค์ แก้วสงคราม นายคล่อง หนูแจ่ม นายหมีด การะนิล นายหมาดเดี3ยะ เพชรพริ %ง นาย

สวุรรณ วงศ์สวสัดิ1  นอกจากนี %ยงัมีผลไม้พนัธ์ุพื %นเมืองชนิดอื&นๆ อายปุระมาณ 60-100 ปีกระจายอยู่ในสวน

สมรมของสมาชิก เชน่ กะท้อน  ลางสาด  มะมดุ  สะตอ  เป็นต้น 

3)ผักพื %นบ้านและผักสมัยใหม่ชนิดต่างๆ  เช่น  สะตอ เหรียง เนียง หน่อไม้ คะน้าภูเขา บอนส้ม 

บอนเตา่ บอนยายรัต ตามตั หมากหมก ผกักดู กล้วยเถื&อน ถั&ว ตําลงึ ผกัหวาน  เป็นต้น 
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ในการจดัการใช้ประโยชน์ในพื %นที&แต่ละแปลง   ชุมชนยงัได้กําหนดให้เจ้าของที&ดินในพื %นที&โฉนด

ชมุชนรักษาหวัสวนตวัเองในระยะ '$ เมตร  และให้ชุมชนช่วยกันสอดส่องดแูล  ผู้ ฝ่าฝืนจะถูกตกัเตือน 1 

ครั %ง หากทําผิดอีกให้พ้นสภาพสมาชิกนอกจากนี&ยงัห้ามเก็บพืชผล ในบริเวณสวนที&เจ้าของได้ตกแต่งไว้

ยกเว้นได้รับอนุญาตจากเจ้าของ  กําหนดให้เว้นไม้ใหญ่ในสวนเพื&อใช้สอย  พร้อมปลูกเพิ&มเติม   และ

สนบัสนุนให้สมาชิกทําเกษตรโดยการปลูกพืชหลายชนิดและหลายระดบัชั %น  รณรงค์ให้ลดละเลิกการใช้

สารเคมีทกุชนิด รักษาความหลากหลายทางชีวภาพพฒันาพนัธุกรรมเพื&อเลี %ยงชมุชนและสงัคมตลอดจนลด

การพึ&งพาเมล็ดพนัธ์ุและพนัธ์ุสตัว์จากภายนอก  สนบัสนนุการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและสนบัสนนุ

การผลิตแบบรวมหมู ่ เชน่  แปลงรวม  เลี %ยงสตัว์รวม เชน่ บอ่ปลารวม  การซอแรงงานเป็นต้น 

 

 2. ป่าชุมชน   

ป่าชมุชนของบ้านตระมี ( ประเภทคือป่าใช้สอย และป่าศกัดิ1สิทธิ1  ได้แก่  

  1) ป่าใช้สอย  มี  4  ป่า คือ 

  1.1) ป่าหวาย   

มีเนื %อที&ประมาณ 100 ไร่บริเวณนี %ชาวบ้านได้ปลกูหวายร่วมกบัราชการ  ปัจจบุนัชาวบ้าน

เข้าไปใช้ประโยชน์  โดยเก็บของป่า  ได้แก่  เนียง, สะตอ, นํ %าผึ %ง, ทองบึ %ง, ตามตั (ผกัหวานช้าง), 

หวายจะเคี&ยม, ชิง , เหนา (ชก), กําหรา (ระกําป่า), สมนุไพร    

  1.2) ป่าประ  

มีเนื %อที&ประมาณ 30 ไร่มีต้นประอยู่มากถึง 70% ของจํานวนต้นไม้ทั %งหมด  ปัจจุบัน

ชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์  โดยเก็บของป่า  ได้แก่  ประ, สะตอ, ทองบึ %ง, เหรียง, นํ %าผึ %ง, ก่อข้าว 

  1.3) ป่าควนอีบึ %ง  หรือ ควนทองบึ %ง   

มีเนื %อที&ประมาณ 28 ไร่ชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์โดยเก็บของป่า  ได้แก่  ทองบึ %ง , สะตอ, 

นํ %าผึ %ง  มีสํานกัสงฆ์บ้านตระตั %งอยู่ในบริเวณนี %ที&ชาวบ้านได้นําเงินจากกองทนุมาซื %อไว้จํานวน * ไร่ 

โดยมีแผนงานที&จะทําเป็นโรงเรียนสําหรับเด็กในชมุชนตอ่ไป 

  1.4) ป่าชอ่งสมเสร็จ   

มีเนื %อที&ประมาณ 15 ไร่  ชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์โดยเก็บของป่า  ได้แก่  สะตอ, ทองบึ %ง, 

ก่อข้าว, นํ %าผึ %ง 

  2) ป่าศักดิ*สิทธิ*   มี  1  ป่า คือป่ากโุบร์เขานุ้ย เนื %อที&ประมาณ 3 ไร่  เป็นป่าศกัดิ1สิทธิ1 และ

กโุบร์หรือที&ฝังศพตั %งแตย่คุแรกของการก่อตั %งหมูบ้่าน  มีหลมุศพของทวดเล็กฝังอยูที่&นี&ด้วย 
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 การใช้ประโยชน์จากป่าชมุชนได้มีการกําหนดว่าห้ามทําลายป่าสมบรูณ์ ห้ามทําไม้เพื&อการค้าห้าม

ลา่สตัว์ที&กําลงัสญูพนัธ์ุและห้ามลา่สตัว์ทกุชนิดเพื&อการค้าอย่างเด็ดขาดผู้ ฝ่าฝืนจะโดยมีโทษร้ายแรงคือพ้น

สภาพสมาชิกทนัทีห้ามนําพนัธ์ุไม้ยกเว้นผกัผลไม้ออกนอกชมุชน หากมีความจําเป็นต้องแจ้งคณะกรรมการ

เพื&อพิจารณา  การใช้ไม้เพื&อสร้างบ้านและอื&นๆ  ให้แจ้งคณะกรรมการเพื&อพิจารณาโดยให้ใช้ไม้ในสวนของ

ตนเองก่อน  หากไมพ่อให้ใช้ไม้ในสวนของสมาชิกรายอื&นหรือไม้ล้มขอนนอนไพรในป่าชมุชน  ผู้ ฝ่าฝืนจะถกู

ตกัเตือน  หากทําผิดอีกให้พ้นสภาพสมาชิก  ในการเก็บไม้ผลจากป่าห้ามโคน่หรือรานกิ&งโดยเด็ดขาดการตี

ผึ %งต้องตดัเอาแต่หวันํ %าเท่านั %น   นอกจากนี %ยงัได้กําหนดว่าสวนแปลงใดที&อยู่ติดป่าให้เจ้าของสวนดแูลป่า

ด้วย   และปลูกต้นไม้ทดแทนในพื %นที&ป่าชมุชน รวมทั %งต้องดแูลรักษาป่าด้วยวิธีการตา่งๆ เช่น การบวชป่า

การสํารวจป่าชมุชน เป็นต้น 

(. สายนํ "า 

ในพื %นที&โฉนดชมุชนมีสายนํ %าจํานวน 7 สาย ได้แก่ คลองตระ คลองโต๊ะงั&งคลองช้างแทงหลิ&ง คลอง

ลําเรียน คลองเขาค้อม ห้วยโส และห้วยจบักุ้ง ชมุชนให้ความสําคญักับการรักษาสายนํ %าจึงได้กําหนด

ห้ามจบัปลาแบบทําลายล้าง  ให้จบัปลาตามวิถีดั %งเดิมผู้ ฝ่าฝืนจะมีโทษร้ายแรงถึงขั %นให้พ้นสภาพสมาชิก

ทนัที  สมาชิกต้องเว้นไม้หรือปลกูเสริมในบริเวณสายนํ %าที&มีนํ %าไหล เช่น อิโส, กุม, หว้า, สาย, อโศก, ประ, 

กอ, เหรียง, เนียง, สะตอ, ไม้ไผซ่ึ&งเป็นไม้ที&ดดูซบันํ %าได้ดี   ห้ามทิ %งสิ&งปฏิกลูและนํ %าเสียจากโรงจกัรรีดยางลง

สายนํ %าโดยเดด็ขาด 

 

การจัดการที ดนิของบ้านทบัเขือ-ปลักหมู 

ในการทําโฉนดชุมชนของบ้านทบัเขือ-ปลกัหมู เมื&อกําหนดพื %นที&ได้แล้วชาวบ้านก็ได้สํารวจรังวัด

ที&ดินทํากินเดิมให้ชัดเจนจัดทําประวัติการถือครองและการใช้ประโยชน์ที&ดินของสมาชิกให้ชัดเจนมีการ

รวบรวมประวตัิศาสตร์ทางภูมิศาสตร์ เช่น ที&มาของชื&อเส้นทาง สายห้วย ควน  ภูเขา คลอง  เป็นต้นและได้

จดัทําแผนที&ขอบเขตชมุชน    

พื %นที&โฉนดชุมชนบ้านทับเขือ-ปลักหมู  มีเนื %อที&ประมาณ 2,100 ไร่สามารถแบ่งพื %นที&ได้เป็น ) 

ประเภทคือ ". ที&ดนิทํากินและที&อยูอ่าศยั (. ป่าชมุชน และ ). สายนํ %า ดงันี % 
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1. ที ดนิทาํกินและที อยู่อาศัย 

บ้านทบัเขือ-ปลกัหม ู มีที&ดินทํากินและที&อยู่อาศยั เนื %อที&ประมาณ 1,200 ไร่   แบง่เป็น112  แปลง

อัตราการถือครองที&ดินประมาณครอบครัวละ 13   ไร่  ครอบครัวที&มีที&ดินมากที&สุดประมาณ 65 ไร่  

ครอบครัวที&มีที&ดนิน้อยที&สดุประมาณ 2 ไร่ 

ในพื %นที&บ้านทับเขือ-ปลักหมูมีการทําเกษตรเป็นหลัก    ชุมชนได้ให้ความสําคัญกับการรักษา

สภาพแวดล้อมโดยได้ออกระเบียบให้สมาชิกปฏิบตัคืิอ ให้เว้นไม้ใหญ่ในสวนเพื&อใช้สอย หากจะทํากินในป่า

ไสที&เป็นที&เคยทํากินเดิมให้แจ้งคณะกรรมการเพื&อพิจารณา  หากต้องการโค่นยางพาราที&หมดสภาพเพื&อ

ปลกูทดแทนให้แจ้งคณะกรรมการเพื&อพิจารณาการโคน่ยางพาราที&หมดสภาพเพื&อปลกูทดแทนให้โคน่ปีละ

ไมเ่กิน  5  แปลงๆละไมเ่กิน  10  ไร่  ทั %งนี %ต้องไมเ่ป็นแปลงที&อยู่ติดกนั  และหากจําเป็นต้องเปลี&ยนมือการใช้

ประโยชน์หรือซื %อขายที&ดนิต้องแจ้งให้คณะกรรมการเพื&อพิจารณา 

สําหรับในการทําเกษตร  ชมุชนได้กําหนดไว้วา่ให้สมาชิกลดละเลิกการใช้สารเคมีทกุชนิด  ในแตล่ะ

แปลงให้ปลกูพืชหลายชนิดและหลายระดบัชั %น  ร่วมกนัผลิตปุ๋ ยชีวภาพไว้ใช้เองพฒันาพนัธุกรรมเพื&อเลี %ยง

ชมุชนและสงัคมตลอดจนลดการพึ&งพาเมล็ดพนัธ์ุและพนัธ์ุสตัว์จากภายนอก  ส่งเสริมสนบัสนนุการแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตรและสง่เสริมสนบัสนนุการผลิตแบบรวมหมู่  เช่น  แปลงรวม,  เลี %ยงสตัว์รวม,  การซอ

แรงงานเป็นต้น 
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ปัจจุบนัรูปแบบการทําเกษตรของบ้านทบัเขือ-ปลกัหมทีู&ชาวบ้านทําอยู่มี 3 ประเภท  ได้แก่  สวน

สมรม สวนยางพาราแบบดั %งเดมิ  และสวนยางพาราแบบกึ&งสมยัใหม ่ ดงันี % 

1) สวนสมรม 

สวนสมรมของบ้านทบัเขือ-ปลกัหมูเป็นลกัษณะการผลิตแบบดั %งเดิมที&มกัปลกูผลไม้พนัธ์ุพื %นเมือง

มาก่อนและมีการปลกูพืชเศรษฐกิจคือยางพาราเสริมในแปลงเดียวกัน   ส่วนใหญ่การผลิตแบบนี %ไม่ได้ใช้

สารเคมี  ยาฆา่หญ้า และปุ๋ ยเคมี   แตจ่ะใช้สิ&งที&มีอยูใ่นท้องถิ&นและสิ&งที&ผลิตขึ %นใช้เอง     ปัจจบุนัสวนสมรม

ของบ้านทบัเขือ-ปลกัหมมีู 2 รูปแบบ คือ แบบเน้นที&ยางพาราเป็นหลกั  และแบบเน้นที&ไม้ผลเป็นหลกั   

ตวัอย่างของสวนสมรมในบ้านทบัเขือ-ปลกัหมเูช่น สวนของลงุเควหรือนายกิ %มพงษ์  สงัวรกิตติวุฒิ  

อาย ุ 71 ปี  ลงุเควมาตั %งรกรากที&บ้านทบัเขือประมาณ  50  ปีมาแล้ว  เดิมลงุเควเคยใช้สารเคมีทั %งปุ๋ ยเคมี

และยาฆา่หญ้าเพื&อปลกูพืชสมยัใหม่  ตอ่มาเมื&อองค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหมกู่อตั %งขึ %นใน พ.ศ.2550 ก็

ได้ส่งเสริมให้มีการทําการเกษตรแบบไม่ใช้สารเคมี  ทําให้มีการฟื%นฟูภูมิปัญญาจากรุ่นปู่ ย่าในการทําสวน

สมรมเกษตร 4 ชั %น   ทําให้พบว่าการปลกูพืชหลากหลายชนิดผสมผสานในแปลงเดียวกันเป็นการทําสวน

อย่างยั&งยืน  ไม่ต้องใส่ปุ๋ ย  เพราะต้นไม้แตล่ะชนิดจะกินธาตอุาหารไม่เหมือนกนั  อีกทั %งยงัได้ปุ๋ ยจากกิ&งไม้

ใบไม้ที&เสื&อมสภาพ    ปัจจบุนัพนัธ์ุพืชในสวนสมรมเกษตร 4 ชั %นของลงุเควมียางพารา ไม้ยืนต้น ไม้ผล พืช

อาหาร และสมนุไพรกวา่ 100 ชนิดขึ %นอยูใ่นแปลงเดียวกนั 

2) สวนยางพาราแบบดั "งเดมิ 

สวนยางพาราแบบดั %งเดิมเป็นลกัษณะการผลิตแบบดั %งเดิม  เน้นสร้างความหลากหลาย

ทางชีวภาพ  ความสมดลุและยั&งยืนของระบบนิเวศ  ทําให้สามารถพึ&งตนเองตามภูมิปัญญาท้องถิ&น  การ

ผลิตลกัษณะนี %จะมีพืชหลายชนิดและหลายระดบัชั %นตั %งแต่ชั %นคลุมดินจนถึงชั %นบนสุด  สวนยางพาราแบบ

ดั %งเดิมต่างจากสวนสมรมตรงที&มีจํานวนต้นยางพารามากกว่าพืชชนิดอื&นๆ  การผลิตแบบนี %แทบจะไม่ใช้

สารเคมี  ทั %งยาฆา่หญ้าและปุ๋ ยเคมี   

3) สวนยางพาราแบบกึ งสมัยใหม่ 

สวนยางพาราแบบกึ&งสมัยใหม่เป็นลักษณะการผลิตแบบกึ&งเก่ากึ&งใหม่  โดยผสมผสาน

ระหวา่งสวนยางพาราแบบดั %งเดมิ  และสวนยางพาราแบบสมยัใหม่  ซึ&งสํานกังานกองทนุสงเคราะห์การทํา

สวนยาง (สกย.) สง่เสริม    

การผลิตแบบนี %จะมุ่งเน้นรายได้  มีการปลกูยางพาราหนาแน่นมีพืชอาหารและไม้ใช้สอย

อยูน้่อย  แตย่งัคงมีพืชคลมุดนิอยูใ่นร่องยางและระหวา่งร่องยาง  มีการใช้สารเคมี  โดยใช้ปุ๋ ยเคมีและยาฆ่า

หญ้า  ทําให้ต้องใช้ต้นทนุการผลิตสงู  อย่างไรก็ตาม มีสวนยางพาราหลายแปลงพยายามลดละเลิกการใช้

สารเคมี  โดยใช้ปุ๋ ยชีวภาพและหลีกเลี&ยงการใช้ยาฆา่หญ้า 
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  2. ป่าชุมชน   

ป่าชมุชนของบ้านทบัเขือ-ปลกัหมมีูจํานวน 11 ป่าเนื %อที&รวมประมาณ 900 ไร่  ได้แก่  

1) ป่าหลังทวด  

ป่าหลงัทวดมีเนื %อที&ประมาณ  699  ไร่  เป็นป่าต้นนํ %าและสนัปันนํ %า  ตรัง – พทัลงุ  ที&เป็นแหล่งนํ %า

หล่อเลี %ยงชุมชนบ้านทบัเขือและปลกัหมู  เช่น  “ห้วยตาวนั”  ซึ&งเป็นห้วยต้นนํ %าของ  “คลองช้างตาย”  เขต

ชมุชนทบัเขือ, “ห้วยเคย”  เป็นห้วยต้นนํ %าของ “คลองอิโส” เขตชุมชนปลกัหม,ู “ห้วยนํ %าลอดดิน”  เป็นห้วย

ต้นนํ %าของคลองอิโส เขตชมุชนปลกัหม ู

ป่าหลงัทวด  มีความหลากหลายของพนัธุกรรมต่างๆ  ทั %งที&เป็นอาหาร และสมนุไพร ซึ&งประโยชน์

ทางเศรษฐกิจตอ่ชุมชนมากมาย   เช่น ก่อ, ทองบึ %ง สะตอ, เหรียง กฤษณา จวง (เทพธาโร)รวมถึงสตัว์ป่า 

เชน่ หมปู่า, ไก่ป่า, แลน(ตะกวด), กระรอก, นิ&ม, มดุสงั(ชะมด), กระจง, เก้ง, เมน่, อีเห็น เป็นต้น 

ป่าหลงัทวดเป็นป่าศกัดิ1สิทธิ1  ตามตํานานเล่าว่า  ป่าในบริเวณนี %เป็นที&สิงสถิตของทวดตาหมอช่อง  

ในชว่งที&ถนน  ตรัง – พทัลงุ  ยงัเป็นแคถ่นนลกูรัง  ศาลาทวด จะเป็นศาลาเล็กๆ  และมีรูปปั %นรูปเสือและรูปง ู 

อยู่ในศาลา  ต่อมาปี พ.ศ.2528  มีการตดัถนนเขาพบัผ้าใหม่ และได้ขยายให้ใหญ่ขึ %น  ศาลาทวดจึงย้าย

จากที&เดิมเล็กน้อย  เพื&อให้อยู่ทางเหนือของถนนและปรับปรุงให้ใหญ่ขึ %น  พร้อมทั %งได้มีปั %นรูปเสือและรูปงู

สถิตอยู่เช่นเดิม  ชาวบ้านชุมชนทบัเขือ – ปลกัหมูทุกคน  จะมีความรู้สึกว่า  พวกตนเป็นลูกหลานทวดตา

หมอช่อง  จึงมีการนําของไปเซ่นไหว้เป็นประจํา  ทั %งทวดตาหมอช่องและทวดงู  ของที&นําไปเซ่นไหว้  เช่น  

ผลไม้, เหล้า, ไก่, หมู(ทั %งเป็น), หมูย่าง  และมีการบนบานขอโชคขอลาภ, ขอให้มีลูกผู้หญิง หรือลูกผู้ชาย  

บ้างก็ขอให้ตนเองปลอดภยัจากโรคภยัไข้เจ็บ   

 

2) ป่าควนเทียม 

ป่าควนเทียมมีเนื %อที&ประมาณ  10  ไร่  ป่าควนเทียมเป็นแหล่งต้นนํ %าของ  “ห้วยควนเทียม”  ซึ&งไหล

มารวมบรรจบกบั  “คลองช้างตาย”  เมื&อก่อนชาวบ้านเรียกป่านี %วา่  “ป่าควนนํ %าราบ”  จนเมื&อช่วงประมาณปี  

พ.ศ.2512  ป่าควนนํ %าราบยงัเป็นป่าสงวนแห่งชาติ  เจ้าหน้าที&ป่าไม้ได้เผาป่าสมบรูณ์ควนนํ %าราบบริเวณนี %  

เพื&อปลกูไม้เทียมหรือไม้สะเดาช้าง  ไฟได้ลกุลามเข้าไปในที&ทํากินของชาวบ้านด้วย  ชาวบ้านเลยเรียกป่าที&

เจ้าหน้าที&เผาแล้วปลูกต้นเทียมว่า  ป่าควนเทียม  ตั %งแต่นั %นมา ป่าควนเทียมได้ฟื%นตัวและคืนความ

หลากหลายของพนัธ์ุพืชและสตัว์  เช่น สะตอ, คะน้าภูเขา เทียม, หวายคุม่  มีสตัว์ป่า เช่น หมูป่า, กระจง, 

กระรอก เป็นต้น 
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3) ป่าเขาถํ#า 

ป่าเขาถํ %ามีเนื %อที&ประมาณ  20  ไร่  สภาพป่าเขาถํ %าเป็นป่าต้นนํ %าของคลองปลักหมู  มีความ

หลากหลายของพนัธ์ุพืชพนัธุกรรม  เช่น ได้แก่ สะตอ, บอนส้ม รองเท้านารีมีสตัว์ป่า เช่น กระจง, หมูป่า, 

เมน่, นิ&ม เป็นต้น นอกจากนี %ป่าเขาถํ %ายงัมีถํ %าอยู่ 3 ถํ %า  เดิมชาวบ้านเรียกรวมกนัว่า “ถํ %าปลกัหมู”    ตอ่มามี

พระมาจําวดัอยู่ภายในถํ %า  จึงได้ตั %งชื&อใหม่ของแต่ละถํ %าซึ&งมีชื&อตามลําดบัคือถํ %าขี %ค้างคาว   ถํ %ามุนีมงคล

ทิพย์  และถํ %านํ %ามงคลทิพย์  โดยเฉพาะถํ %าค้างคาวเป็นถํ %าที&มีค้างคาวและขี %ค้างคาวมาก  ปัจจุบนัองค์กร

ชมุชนฯ ได้วางแผนงานที&จะนําขี %ค้างคาวมาผสมทําปุ๋ ยชีวภาพสําหรับใช้ในชมุชน  ซึ&งจะเป็นการลดต้นทุน

ในการทําการเกษตร 

4) ป่าทวดหมี 

ป่าทวดหมีมีเนื %อที&ประมาณ  40  ไร่  เป็นป่าชุ่มนํ %า  มีต้นไม้หลากหลายชนิด  โดยเฉพาะต้นอิโสจะ

มีมาก  (ต้นอิโสเป็นไม้ดดูซบักักเก็บนํ %าได้ดี)  ป่าทวดหมีเป็นแหล่งกําเนิด  “ห้วยทวดหมี”  และกักเก็บนํ %า

จากสายห้วยอิโสและคลองอิโสที&ไหลผ่าน  ป่าทวดหมีจึงมีสภาพเป็นอ่างเก็บนํ %าของคลองอิโสมีนํ %าตกเล็กๆ  

2  แห่งอยู่กลางป่านอกจากต้นอิโสแล้วป่าทวดหมียงัมีต้นไม้และพนัธ์ุพืชพนัธ์ุสตัว์อื&นๆ  เช่น ก่อ บอนส้ม, 

บอนเตา่มีสตัว์ป่า เชน่ กระจง, กระรอก, กจุง, ลิงลม, เป็นต้นป่าทวดหมีเป็นป่าศกัดิ1สิทธิ1เป็นที&เคารพนบัถือ

สกัการะเซน่ไหว้ประจําทกุปี  

5) ป่าห้วยหัวนอน 

ป่าห้วยหวันอน  มีเนื %อที&ประมาณ 15 ไร่  สภาพป่าเป็นป่าสมบรูณ์  และเป็นป่าที&ใกล้กับหย่อม

บ้านของชุมชนมากที&สุด อดุมไปด้วยต้นไม้นานาชนิด  ทั %งผกัผลไม้ป่าและสมนุไพร   เช่น   มะปริง,สะตอ, 

เหรียง, ทํามงั, จวง (เทพธาโร) หลาโอน ชก หวายมีสตัว์ป่า เช่น หมปู่า, กระจง, มดุสงั (ชะมด), เม่น, นิ&ม, 

กระรอก ผึ %ง เป็นต้น   ป่าห้วยหวันอนยงัเป็นแหล่งกําเนิดของห้วยหวันอน  ซึ&งเป็นสายห้วยที&มีนํ %าไหลตลอด

ปีและไหลไปรวมกบัคลองช้างตาย  มีหนาน6ในสายห้วยหวันอน   เป็นจดุที&สามารถทําพลงันํ %าขนาดเล็ก  ที&

ผลิตไฟฟ้าใช้ได้ประมาณ  4-5  ครัวเรือน  ทางองค์กรชมุชนฯ  จึงได้วางแผนอนุรักษ์ไว้เป็นจุดทําพลงันํ %า

ขนาดเล็กของชมุชนตอ่ไป 

6) ป่าเกาะตะเคียน 

ป่าเกาะตะเคียน  มีเนื %อที&ประมาณ  6  ไร่ สภาพป่ามีต้นตะเคียนมากจึงเป็นที&มาของชื&อป่า  

และเป็นแหลง่ต้นนํ %าของสายเซาะ (นํ %าซบั)  “ห้วยตาวัน”  ป่าเกาะตะเคียนมีความหลากหลายของพนัธ์ุพืช

พนัธุกรรม  เชน่ สะตอ, เตา่ร้าง มะปริง, กําหลา ชก   มีสตัว์ป่า เช่น กระจง, นกนานาชนิด, กระรอก, มดุสงั 

(ชะมด)เป็นต้น 

                                                           

6หนาน คือแอ่งนํ! าตกในสายห้วย 
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7) ป่าต้นไทร  

ป่าต้นไทร มีเนื %อที&ประมาณ  2  ไร่  สภาพพื %นที&เป็นหย่อมเกาะป่าที&มีต้นไทรขนาดใหญ่

กลางที&ทํากินของชมุชน  ยงัมีความอดุมสมบรูณ์ความหลากหลายอยูม่าก  เชน่ บอนส้ม, บอนยายรัต หวาย

มีสตัว์ป่า เช่น กระจง, นางอาย, นกปร้าว, กระรอกเป็นต้น   ป่าต้นไทร  เป็นป่าศกัดิ1สิทธิ1  ชาวบ้านเชื&อว่ามี

เจ้าที&ต้นไทรสิงสถิตอยู่  ชาวบ้านได้ตั %งศาลเจ้าไว้ที&ป่าต้นไทร  และได้เซ่นไหว้เป็นประจําทุกปี  บริเวณนี %ยงั

เป็นสายโหด 7
 

8) ป่าเซาะ(นํ#าซับ) นํ#าแห้งห้วยสาคู 

ป่าเซาะนํ %าแห้งห้วยสาค ู มีเนื %อที&ประมาณ  2  ไร่  สภาพพื %นที&ป่าเป็นหย่อมป่าเล็กๆ  อยู่ไม่

ไกลกบั  “ป่าห้วยสาคู”ยงัคงสภาพป่าที&สมบรูณ์  มีสายเซาะที&ไม่มีนํ %าไหล  นอกจากฝนตกหนกั  แตจ่ะมีนํ %า

ไหลใต้ดินและนํ %าผดุก่อนถึงห้วยสาค ู 30  เมตรตรงห้วยสาค ู จึงเป็นที&มาของชื&อ ป่าเซาะนํ %าแห้งห้วยสาค ู 

มีความหลากหลายทางพนัธ์ุพืชพนัธุกรรม  เช่น  เหรียญทอง, ยาง, เหยื&อจง, ไทรมีสตัว์ป่า เช่น กวาง, หมู

ป่า, กระจง, มดุสงั (ชะมด), กระรอก เป็นต้น 

9) ป่าควนกุ้ง 

ป่าควนกุ้ ง มีเนื %อที&ประมาณ 20 ไร่  ป่าควนกุ้ งมีสภาพพื %นที&ลาดเอียงถึงลาดชนั  พื %นที&

บางส่วนเป็นที&ซบันํ %าห้วยตาวนั  เป็นป่าสมบูรณ์ ที&มีความหลากหลายของพันธ์ุพืชพนัธ์ุสตัว์ที&เป็นอาหาร

และสมนุไพร  เชน่ มะไฟกา กระวาน หวายชนิดตา่งๆ  กล้วยไม้นานาชนิด    มีสตัว์ป่า เช่น กระรอก, กระจง

, มดุสงั, หมปู่า, หมดูนิเป็นต้น   

10) ป่าสันปลักหมู 

มีเนื %อที&ประมาณ 100 ไร่  เป็นป่าต้นนํ %าของ “ห้วยสนัปลกัหมู”  ซึ&งสายห้วยสนัปลกัหมจูะ

ไหลไปรวมกบั “คลองอิโส”  ป่าสนัปลกัหม ู เป็นป่าสมบรูณ์  มีความหลากหลายของพนัธ์ุพืชพนัธ์ุสตัว์ที&เป็น

สมนุไพรและอาหารของชมุชน  เชน่  สะตอ (มีมาก), เหรียง ก่อ(มีมาก), มะปริง  ชก, หลาโอน  หวาย, ไม้ไผ่

มีสตัว์ป่า เชน่ หมปู่า, เมน่, นิ&ม, กระจง, ตะกวด เป็นต้น  

11) ป่าห้วยป่ากล้วย 

มีเนื %อที&ประมาณ 15 ไร่  ป่าห้วยป่ากล้วยมีสภาพพื %นที&ลาดเอียงถึงลาดชนั  มีห้วยป่ากล้วย

ไหลผา่น  มีภเูขาหินเล็กๆ  อยูล่กูหนึ&ง  มีจดุประปาอยูห่นึ&งจดุ  ซึ&งใช้นํ %าสองครอบครัว  ป่าห้วยป่ากล้วย เคย

ถกูโค่นถางมาก่อนทําให้มีกล้วยป่าขึ %นอย่างหนาแน่น  ชาวบ้านจึงเรียกป่าห้วยป่ากล้วยมาโดยตลอด  ป่า

แห่งนี %มีความหลากหลายของพนัธุพืชพนัธุกรรม  เป็นแหล่งอาหาร  ยารักษาโรค  รายได้  และการใช้สอย

อื&นๆ   เชน่ จําไหร, ก่อ, มะไฟกาเหนา (ชก) จวง (เทพธาโร) ตะเคียนทราย, ตะเคียนราก, ตะเคียนหิน, นาค

                                                           

7สายโหด คือสายห้วยไม่มีนํ!าไหล 
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บตุร, ฝาละมี, ลําแพน, ไข่เขียว, มนัช้าง, มนัหมมีูสตัว์ป่า เช่น กวาง, เก้ง, หมปู่า, เม่น, นิ&ม, ลิงลม, หมีขอ, 

มดุสงั (ชะมด), กระจง, กระรอก,  เลี3ยะ (กระรอกชนิดหนึ&ง), แมวป่า เป็นต้น 

ชาวบ้านทบัเขือ-ปลกัหมไูด้กําหนดการใช้ประโยชน์จากป่าเหล่านี %โดยห้ามทําลายป่าสมบรูณ์,  ป่า

ต้นนํ %าลําธาร  และห้ามนําไม้ออกจากพื %นที&โดยโดดขาด  ยกเว้นไม้ยางพาราห้ามนําพนัธ์ุไม้หายาก เช่น ไม้

ดอกไม้ประดบัออกจากพื %นที&ชมุชน  ห้ามโคน่หรือรานกิ&งเพื&อเก็บไม้ผลจากป่าโดยเด็ดขาดการตีผึ %งต้องตดั

เอาแตห่วันํ %าเทา่นั %น ห้ามล่าสตัว์ที&กําลงัสญูพนัธ์ุ  นอกจากนี %ยงักําหนดการเฝ้าระวงัรักษาโดยการรังวดัแนว

เขตที&ดินทํากินกับป่าสมบรูณ์ให้ชดัเจนเพื&อป้องกนัการบุกรุกป่าถ้าสวนแปลงใดที&อยู่ติดป่าให้เจ้าของสวน

ดแูลในป่าซึ&งดนิพงัทลายให้ปลกูพืชทดแทน   ส่วนในการที&จะใช้ไม้ในสวนชมุชนได้กําหนดว่าถ้าต้องการใช้

ไม้ในสวนให้ต้องแจ้งคณะกรรมการเพื&อพิจารณาโดยมีหลกัว่าให้ใช้ไม้ในสวนของตนเองก่อนให้ก่อเสาบ้าน

ก่อนแปรรูปไม้ให้แจ้งความกว้างยาวของบ้านและจํานวนไม้ที&จะใช้และสนับสนุนให้สมาชิกปลูกต้นไม้

บริเวณเขตแดนที&ดนิของตน 

3.  สายนํ "า 

 สายนํ %าของบ้านทบัเขือ-ปลกัหมู แบ่งได้เป็น ( ส่วนคือ  สายนํ %าชุมชนทบัเขือ ซึ&งอยู่ทางสนัปันนํ %า

ฟากตะวนัตกของเทือกเขาบรรทดั  และสายนํ %าของชุมชนปลกัหมู ซึ&งอยู่ทางสนัปันนํ %าฟากตะวนัออกของ

เทือกเขาบรรทดั 

  1) สายนํ#าของชุมชนทับเขือ  ชมุชนทบัเขือมีสายนํ %าที&หล่อเลี %ยงชมุชนทบัเขือ จํานวน "" 

สาย ดงันี % 

  &.1) คลองช้างตาย  ไหลลงแม่นํ %าตรังออกทะเลฝั&งทะเลอนัดามนั มีนํ %าตลอดปี  เกิดจาก

การรวมตวัของห้วยควนเทียม ห้วยสาคู ห้วยตาวัน ห้วยตั %งป้าย และห้วยบงัหาบรวมเป็นคลองช้างตาย  

หลงัจากนั %นจะไหลจากบ้านทบัเขือไปที&บ้านนํ %าราบเรียกว่าคลองนํ %าราบ  แล้วไหลลงสู่คลองช่องที&บ้านช่อง  

แล้วไหลไปบรรจบกบัคลองละมอรวมเรียกว่าคลองนางน้อย ตอ่จากนั %นจะไหลลงคลองนํ %าเจ็ด  แล้วไหลลง

คลองทา่จีนหรือแมนํ่ %าตรัง  ออกสูท่ะเลอนัดามนัที&อําเภอกนัตงั 

  คลองช้างตาย  มีความยาวประมาณ  1  กิโลเมตร  มีนํ %าตกอยู่จุดหนึ&งสูงประมาณ  2  

เมตร  สองฝั&งคลองมีลกัษณะป่าที&ยงัสมบรูณ์อยู่  มีพืชและสตัว์ที&เป็นอาหาร  และยารักษาโรค จํานวนมาก   

เชน่ บอนส้ม, บอนยายรัต  กบ, กง, ตะพาบนํ %า, หอย, ป,ู กุ้ ง เป็นต้น 

  &.2) ห้วยตาวัน  ไหลจากสนัปันนํ %า  ระหว่างบ้านทบัเขือกบับ้านปลกัหม ู บางช่วงจะไหล

ผ่าน  “ป่าทวดตาหมอช่อง”  แล้วไหลลงสู่  “คลองช้างตาย”  ห้วยสายนี %มีสมาชิกชมุชนทบัเขือใช้ประโยชน์

ในการบริโภคและอปุโภคในครัวเรือนจํานวน  8  ครอบครัว  ชาวบ้านครอบครัวหนึ&งได้ตอ่ประปามาถึงบ้าน  
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บริเวณห้วยตาวนัมีความหลากหลายของพืชและสตัว์ที&เป็นอาหาร  ยารักษาโรค  และไม้ใช้สอยจํานวนมาก  

เชน่ ผกัหนาม, ลําเพ็ง  ตะพาบนํ %า, กบ, กุ้ งปลาดกุ, ปลาชอ่นเป็นต้น 

&.3) ห้วยสาคู  ไหลจากป่าควนหินปัก  ผ่านพื %นที&ทํากินมาลง  “คลองช้างตาย”  มีจดุประปาอยู่  1  

จุด  ห้วยสายนี %มีสมาชิกชุมชนทับเขือใช้ประโยชน์ในการบริโภคและอุปโภคในครัวเรือนจํานวน  7  

ครอบครัว  บริเวณห้วยสาคมีูความหลากหลายของพืชและสตัว์ที&เป็นอาหาร  และยารักษาโรค จํานวนมาก   

เชน่ บอนยายรัต กุ้ ง, หอย, ป,ู ตะพาบนํ %า, กบ  ปลาชอ่น,  ปลามดั, ปลาซิวเป็นต้น 

&.4) ห้วยหัวนอนไหลจากป่าควนนํ %าราบ  ลงสู่  “ห้วยสาค”ู  ที&จดุที&ดินของนายวิรัตน์  นิมมา  ห้วย

แห่งนี %มีนํ %าตกเล็กๆ  อยู่จุดหนึ&ง  สามารถเป็นแหล่งผลิตไฟฟ้าพลังนํ %าขนาดเล็กตามแผนการจัดการของ

องค์กรชุมชนบ้านทับเขือ-ปลกัหมู  บริเวณห้วยหัวนอนมีความหลากหลายของพืชและสตัว์ที&เป็นอาหาร  

และยารักษาโรค จํานวนมาก  เชน่ บอนส้ม กบ, ป,ู กุ้ ง  ปลาซิว, ปลากลั %ง, ปลาอิกอง, ปลามดัเป็นต้น 

 &.5) ห้วยปลุ้ง  ไหลมาจากควนไอ้ฝักร่วง  ผ่านหย่อมป่าต้นไทร  ลงสู่  “ห้วยสาค”ู  ที&จดุที&ดินของ

นายเคียง  ห้วยสายนี %มีต้นอิโส  ซึ&งสามารถดดูซบันํ %าได้ดีมากอยู่เป็นจํานวนมาก  บริเวณห้วยปลุ้งมีบอนส้ม

มาก  แตพื่ชอาหารชนิดอื&นมีน้อย  สว่นสตัว์นํ %ามีอยูห่ลายชนิด  เชน่ ป,ู กบ, ปลาซิว, ปลาขี %หริม เป็นต้น 

&.6) ห้วยไอ้ชัยไหลมาจากควนหินปักลงสู่  “ห้วยสาค”ู  ที&จดุที&ดินของนายสมนึก  มีจดุประปา  2 

จดุ  คือ  จดุประปาของนายชยั  ดํานิ&ม กบันายเวียน  ทองขวิด  ชื&อเรียกของห้วยนี %มาจากชื&อนายชยั  ซึ&งเป็น

ผู้ ที&ริเริมจดัการและใช้ประโยชน์ห้วยแห่งนี %  ห้วยไอ้ชยัมีความหลากหลายของพืชและสตัว์ที&เป็นอาหารและ

ยารักษาโรคจํานวนมาก  เช่น ผกักดู, บอนเตา่  ปหิูน, เขียด, กบ, ลูกอ๊อด, คางคก, ปลาซิว, ปลากลั %งเป็น

ต้น 

 &.7) ห้วยตั "งป้าย  ไหลจากควนป่าหลังทวดตาหมอช่อง  ลงคลองช้างตาย  ตรงจุดใต้นํ %าตก

เล็กน้อย  ห้วยตั %งป้ายไหลผ่านกลางป่าทวดตาหมอช่อง  ริมสายห้วยมีความหลากหลายของพืชและสตัว์ที&

เป็นอาหาร  และยารักษาโรค จํานวนมาก  เชน่ บอนส้ม, คะน้าภเูขา  กบ, ป,ู กุ้ ง, ปลากลั %ง  เป็นต้น 

&.8) ห้วยบังหาบ  ไหลมาจากควนป่าหลงัทวดตาหมอช่องลงสู่  “คลองช้างตาย”  อยู่ห่างจากจุด

ปากห้วยประมาณ  70  เมตร  มีพืชและสตัว์ เชน่ บอนยายรัต  กุ้ ง, ปหิูน, แมงดาขี %ควาย, เขียดเป็นต้น  

&.9) ห้วยควนเทียม  ไหลมาจากป่าควนเทียมลงสู่  “คลองช้างตาย”  ตรงจุดต้นกอใหญ่ริมทาง  

ห้วยควนเทียมมีความหลากหลายของพืช เช่น   ผกักดู, คะน้าภูเขา  ปหิูน, เขียด, ลกูอ๊อด, กบ, ปลาซิวเป็น

ต้น 

&.10) เซาะ (นํ "าซับ) ห้วยตาวัน  เป็นเซาะซบันํ %าจากป่าเกาะตะเคียนจนถึงห้วยตาวนั  มีพืชที&เป็น

อาหาร  เชน่  ผกัหนาม,  บอนส้ม  ฯลฯ 
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&.11) เซาะ (นํ "าซับ)  ห้วยสาคู  เป็นเซาะห้วยแห้ง  ไม่มีนํ %าไหลบนพื %นผิวดิน  หากฝนตกจะเป็น

เส้นทางนํ %าไหลลงสูห้่วยสาค ู เริ&มจากที&ดนิของนายชยัผา่นที&ดนิของ  นายขนนุ,  นายพงศ์  ลงสูห้่วยสาคู 

 

 2) สายนํ#าชุมชนปลักหมู  มีสายนํ %าที&หลอ่เลี %ยงชมุชนปลกัหม ู ดงันี % 

  (.1) คลองอิโส  มีต้นอิโส  ซึ&งเป็นต้นไม้ที&สามารถเก็บนํ %าไว้ได้ดีจํานวนมาก  คนในชมุชน

จึงเรียกชื&อตามต้นอิโส  คลองอิโสเริ&มจากจุดที&ห้วยเคยกับห้วยป่ากล้วยไหลมารวมกัน  จากนั %นจะไหลคด

เคี %ยวเลียบไปตามเส้นทาง  3  จดุที&นํ %าไหลมาตดัเส้นทาง  ซึ&งเส้นทางหนึ&งคือถนนตรัง-พทัลงุ  หลงัจากนั %น

จะไหลลงสูฝั่&งพทัลงุไปลงทะเลสาบสงขลา  นอกจากต้นอิโสแล้วยงัมีพืชและสตัว์ที&เป็นอาหาร  ยารักษาโรค   

เชน่  คะน้าภเูขา, ผกัหนาม, บอนส้ม  กบ, ป,ู หอย, ตะพาบนํ %า, กุ้ ง, ปลาทิง ปลาหวดเป็นต้น 

  (.2) ห้วยนํ "าทะลุดินต้นนํ %าเป็นผาดินมีนํ %าออกมากจากผาดิน จึงเป็นที&มาของชื&อห้วยนํ %า

ทะลดุิน  ห้วยสายนี %ไหลมาจากควนหลงัทวดตาหมอช่อง  มาตดัผ่านเส้นทางตรงจุดบ้านนายบหุนุด  ลงสู่

คลองอิโส  ห้วยนํ %าทะลดุินมีสายนํ %าไหลตลอดสาย  มีประปา  1  จดุของนายบหุนดุ  มีพนัธุกรรม เช่น บอน

ยายรัตน์ เขียด, ลกูอ๊อด, แมงปินะ, ปหิูน, กุ้ งตะเข็บ  ปลามดั, ปลาซิว 

  (.3) ห้วยเคย  ไหลมาจากป่าควนกุ้ งตัดผ่านเส้นทางปลักหมูแล้วลงสู่คลองอิโส  มี

พนัธุกรรม  เชน่ ได้แก่ บอนส้ม, บอนยายรัตน์ กบ, หอย, กุ้ งขาว, กุ้ งตะเข็บ, ปลาชนิดตา่งๆ  เป็นต้น 

  (.4) ห้วยป่ากล้วย  ที&มาของชื&อคือมีกล้วยป่ามาก  ห้วยสายนี %ไหลมาจากป่าควนหินปัก  

แล้วมาขาดชว่งลงใต้ดนิในที&ดนิทํากินของไข่นุ้ย  แล้วเริ&มมีนํ %าไหลตอ่ตรงจดุที&ดินของนายคลื %น  แล้วไหลมา

ลงคลองอิโส  ตรงจดุร่วมกบัห้วยเคย  มีประปา  1  จดุสําหรับใช้  2  ครัวเรือน  มีพนัธุกรรม เช่น กล้วยป่า, 

ชะพลตู้น, ผกัหนาม  กบ, เขียด, ลกูอ๊อด, แมงดาขี %ควาย, แมงปินะ ปลาชนิดตา่งๆเป็นต้น 

#.5) ห้วยหน้าถํ "า  ไหลมาจากป่าเขาถํ %าปลกัหมู  ผ่านป่าสนัปลกัหมูมาลงคลองอิโสตรง

จดุที&ดนิทํากินของนายธนทั  มีพนัธุกรรม  เชน่  บอนส้ม, บอนเตา่, คะน้าภเูขา  ตะพาบนํ %า, กุ้ ง, ป,ู หอย, กบ

, ปลาชนิดตา่งๆเป็นต้น 

ในการดูแลรักษาสายนํ %าเหล่านี %  ชุมชนได้กําหนดให้สมาชิกต้องเว้นต้นไม้หรือปลูกไม้เสริมใน

บริเวณสายห้วยที&มีนํ %าไหล   การจับสตัว์นํ %าให้ใช้เครื&องมือดั %งเดิมที&ไม่ทําลายล้าง  ห้ามช้อตปลา  และใช้

สารเคมีทกุชนิดและห้ามทิ %งสิ&งปฏิกลูลงในสายห้วยโดยเดด็ขาด   

ในพื %นที&จดัทําโฉนดชุมชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหมูจึงมีความหลากหลายของพนัธุกรรมพืชและสตัว์ที&

ชุมชนได้ร่วมกันรักษาไว้เพื&อใช้ประโยชน์เป็นอาหาร  สมุนไพร  และไม้ใช้สอย  ตลอดจนเพื&อรักษาความ

หลากหลายทางชีวภาพ  และความสมดลุและยั&งยืนของระบบนิเวศ  สําหรับสตัว์นั %นมีการบริโภคน้อยมาก
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และบริโภคเฉพาะสตัว์เล็กบางชนิดเทา่นั %น    พืชและสตัว์ที&พบในบ้านทบัเขือ-ปลกัหมแูบง่ได้เป็น # ประเภท 

คือ 

". ผลไม้  มีมากกว่า "* ชนิดเช่น ก่อ ทองบึ %ง มะไฟกา จําไหร มะปริงป่า กําหลา มะไฟลิง มะม่วง

โมหาว ระกําป่าเป็นต้น 

(. ผกั มีมากกวา่ )* ชนิดเชน่ สะตอ เหรียง ลกูฉิ %ง ส้มชะมวง หน่อไม้ คะน้าภูเขา บอนยายรัต บอน

ส้ม บอนเตา่ ตามตั เป็นต้น 

3. ผกัและผลไม้ เชน่ เหนา (ชก)  เป็นต้น 

4. สมุนไพร  มีมากกว่า (! ชนิดเช่น เถาสะค้าน ว่านนางครวญ ชิงดอกเดียว กระวาน ว่านร้อยรู 

วา่นร้อยราก ราชครูแดง ม้ากระทืบโรง พริกนกเป็นต้น 

5. ผกั  และสมนุไพร เชน่ พาโหมต้น ตาลหมอน ชะพลตู้น กระวาน ทํามงั  เป็นต้น 

6. ไม้ใช้สอย มีมากกว่า () ชนิดเช่น กฤษณา หวาย ไข่เขียว เทียม(สะเดาช้าง)  เหรียญทอง ยาง 

ตะเคียนทอง ตะเคียนหิน ตะเคียนราก นาคบตุร มนัช้าง มนัหม ูเป็นต้น 

7. ผกั  สมนุไพร  และไม้ใช้สอย  เชน่ ทํามงั จวง (เทพธาโร) เป็นต้น 

*. สมนุไพร  และไม้ใช้สอยเชน่ ไอ้แหวง่ (สมนุแว้ง) เป็นต้น 

9. สตัว์ มีมากกวา่ "$+ ชนิด  เช่น กวาง หมี แลน (ตะกวด) กระรอก กระจง เม่น นิ&ม หมปู่า หมดูิน 

  มดุสงั (ชะมด) ตะพาบนํ %า เตา่ หอยโขง่  ปลากลั %ง ปลาหวด นกเขาไฟ นกกวกั งูเหลือม งูเห่า ผึ %ง

หลวงเป็นต้น 

 

 โดยสรุปวิธีการจดัการที&ดินในพื %นที&ทําโฉนดชุมชนของทั %งสองชุมชนพบว่า  แต่ละชุมชนได้จดัทํา

แผนที&  ทําข้อมลูสภาพพื %นที& สภาพทรัพยากร ได้แบง่ประเภทของพื %นที&และกําหนดการใช้ประโยชน์คล้ายกนั

คือ ได้แบง่พื %นที&ออกเป็น ) ประเภทได้แก่  

1. ที อยู่อาศัยและที ดนิทาํกิน 

ชุมชนได้ร่วมกันจัดตั %งกองทุนธนาคารที&ดินชุมชนขึ %นเพื&อควบคุมไม่ให้ที&ดินถูกเปลี&ยนมือไปสู่

ภายนอก   ถ้ามีการซื %อขายที&ดินต้องเป็นการซื %อขายกันภายในชุมชนโดยให้คณะกรรมการพิจารณา  ใน

แปลงที&ดนิทํากินของสมาชิกก็สง่เสริมให้ที&การเกษตรแบบยั&งยืน  

#. ป่าชุมชน  

ชุมชนได้ร่วมกันกําหนดกฎระเบียบเพื&อดแูลรักษาแลฟื%นฟูป่าชุมชน เช่น ห้ามทําลายป่าสมบูรณ์ 

ห้ามทําไม้เพื&อการค้าห้ามลา่สตัว์ที&กําลงัสญูพนัธ์ุและห้ามล่าสตัว์ทกุชนิดเพื&อการค้าการใช้ไม้เพื&อสร้างบ้าน

และอื&นๆ ให้แจ้งคณะกรรมการเพื&อพิจารณาโดยให้ใช้ไม้ในสวนของตนเองก่อน  หากไม่พอให้ใช้ไม้ในสวน
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ของสมาชิกรายอื&นหรือไม้ล้มขอนนอนไพรในป่าชมุชน ในการเก็บไม้ผลจากป่าห้ามโคน่หรือรานกิ&งการตีผึ %ง

ต้องตดัเอาแตห่วันํ %าเทา่นั %น สวนแปลงใดที&อยูต่ดิป่าให้เจ้าของสวนดแูลป่าด้วย  เป็นต้น 

(. สายนํ "า 

ชมุชนได้กําหนดการดแูลรักษาสายนํ %าโดยวิธีการต่างๆ เช่น ห้ามจบัปลาแบบทําลายล้าง  ให้เว้น

ต้นไม้หรือปลกูเสริมในบริเวณสายนํ %าที&มีนํ %าไหล ห้ามทิ %งสิ&งปฏิกลูและนํ %าเสียลงสายนํ %า เป็นต้น 

 

การจัดองค์กรการใช้ประโยชน์จากที ดนิ 

 การจัดองค์กรของบ้านตระ 

 สมาชิกขององค์กรชมุชนบ้านตระตั %งบ้านเรือนอยู่ตามหย่อมบ้านตา่งๆ "$ หย่อมบ้าน   จึงได้แบ่ง

สมาชิกออกเป็นหมวดย่อย "$ หมวดตามหย่อมบ้าน    แต่ละหมวดจะมีหัวหน้าหมวดทําหน้าที&

ประสานงานกบัสมาชิกในหมวดและประสานกบัคณะกรรมการขององค์กรชมุชนบ้านตระ 

 องค์กรชุมชนบ้านตระได้กําหนดท่าทีความสัมพันธ์ทั&วไปต่อทั %งภายในและกับภายนอกองค์กร

ตามที&กําหนดไว้ในหมวดการเมืองของกตกิาโฉนดชมุชนบ้านตระ คือ 

 1.  องค์กรฯ ต้องยึดหลกัประชาธิปไตย ที&อยู่บนพื %นฐานของการเคารพและช่วยเหลือซึ&งกนัและกนั  

ใช้มตขิองสมาชิกในการตดัสินใจและดําเนินกิจกรรม 

 2.  การไปร่วมประชมุกบัองค์กรภาคีตา่งๆ  ในนามองค์กรฯ  ต้องผ่านมติขององค์กร  เพื&อป้องกนั

การเข้าร่วมจดัตั %งองค์กรซํ %าซ้อน  หากจดัตั %งองค์กรใหม่เพื&อขยายสมาชิกเครือข่าย  ต้องเสนอองค์กรและ

เครือขา่ยเพื&อพิจารณา   

 3.  องค์กรฯ  ต้องไม่เป็นฐานเสียงของพรรคการเมือง  และนักการเมือง  ตลอดจนไม่รับใช้กลุ่มทนุ  

หากสมาชิกไปร่วมในนามสว่นตวัสามารถทําได้ 

 4. สมาชิกต้องปฏิบตัิตามกติกาและแผนการจดัการโฉนดชุมชน ขององค์กรฯ  ตลอดจนระเบียบ

การและแนวทางของเครือขา่ย 

5. บคุคลที&จะเข้ามาอยูใ่นเขตชมุชนบ้านตระ  ให้แจ้งคณะกรรมการชมุชน 

องค์ประกอบของคณะกรรมการขององค์กรชมุชนบ้านตระมี * ตําแหน่ง คือ ประธาน รองประธาน 

ฝ่ายการเมือง ฝ่ายเศรษฐกิจ ฝ่ายวฒันธรรม ฝ่ายข้อมลู(เลขานกุาร) กรรมการ และคณะกรรมการที&ปรึกษา   

แผนผงัโครงสร้างของคณะกรรมการองค์กรชมุชนบ้านตระ คือ  
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แผนผงั  แสดงโครงสร้างของคณะกรรมการองค์กรชมุชนบา้นตระ 

 

 

 ฝ่ายงานที&สําคญัขององค์กรคือฝ่ายการเมือง ฝ่ายเศรษฐกิจ และฝ่ายวัฒนธรรม   แต่ละฝ่ายมี
กรอบการทํางาน คือ 

 ฝ่ายการเมืองมีเป้าหมายเพื&อสร้างอธิปไตยชุมชน และประชาธิปไตยของประชาชน แนวทางของ
ฝ่ายการเมืองคือ 

 ". จดัทําโฉนดชมุชนและกองทนุธนาคารที&ดิน เพื&อพิทกัษ์พื %นที&ชุมชน และสิทธิตา่งๆของเกษตรกร
รายยอ่ยตามเจตนารมย์ของรัฐธรรมนญู 

 (. ร่วมกําหนดนโยบาย แผนพฒันา โครงการพฒันาของภาครัฐและกฎหมายตา่งๆ 

 ). ร่วมพฒันาความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 

 ฝ่ายเศรษฐกิจ มีเป้าหมายเพื&อสร้างอธิปไตยทางอาหาร และกองทนุ  แนวทางของฝ่ายเศรษฐกิจ
คือ 

 ". การทําเกษตรกรรมแบบยั&งยืนเพื&อเลี %ยงชมุชนและสงัคม 

 (. สร้างกองทนุองค์กรและเครือขา่ยเพื&อพึ&งตนเอง 

 ฝ่ายวฒันธรรม มีเป้าหมายเพื&อสร้างวฒันธรรมรวมหมู่ เป็นอิสระจากชนชั %นปกครอง  แนวทางของ
ฝ่ายวฒันธรรมคือ การสร้างวฒันธรรมการอยู่ร่วมแบบพี&น้อง และการสร้างสื&อวฒันธรรมเพื&อพิทกัษ์สิทธิ
ชมุชนในการฟื%นฟแูละพฒันาภูมิปัญญาท้องถิ&น  ประเพณี  ศิลปวฒันธรรมที&ดีงาม  รวมทั %งการจดัการและ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอยา่งยั&งยืน 

ประธาน 

รองประธาน 

ฝ่ายข้อมูล 

กรรมการ 

คณะกรรมการที ปรึกษา 

ฝ่ายวัฒนธรรม ฝ่ายเศรษฐกิจ ฝ่ายการเมือง 
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ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรกับชุมชน   ถ้าพิจารณาถึงการเข้ามาตั %งถิ&นฐานของคนใน

ชมุชนบ้านตระจะพบว่ามีทั %งคนที&อยู่ที&บ้านตระมาแตเ่ดิมคือคนที&อยู่มาก่อนหรือสืบเชื %อสายมาจากคนที&อยู่

ในบ้านตระมาตั %งแต่ก่อน พ.ศ. (+""    และกลุ่มที&คนเข้ามาภายหลงัหรือหลงัจาก พ.ศ. (+(" เป็นต้นมา      

ชาวบ้านตระจึงมักมีบ้าน ( แห่ง  คือถ้าเป็นคนบ้านตระดั %งเดิมก็จะต้องเคยย้ายออกไปหรือมีบ้านอยู่ที&

ชมุชนด้านลา่งมาก่อนซึ&งมกัจะอยูใ่นเขตตําบลปะเหลียน อําเภอปะเหลียน จงัหวดัตรังซึ&งเป็นที&ราบที&อยู่ใกล้

กับบ้านตระที&สุดดงักล่าวแล้ว     และถ้าเป็นคนที&ย้ายเข้ามาทีหลังก็จะมีบ้านเดิมก่อนจะย้ายมาด้วยซึ&ง

มกัจะมาจากหลายที&    ในปัจจบุนัชาวบ้านตระจะมีบ้านเดิมอยู่ที&อื&นด้วยทั %งในเขต จงัหวดัตรัง พทัลงุ และ

สตลูคือ 

 

ตารางแสดงชุมชนภายนอกที ชาวบ้านตระไปมีบ้านอยู่หรือเป็นชุมชนเดิมก่อนย้ายมาอยู่บ้านตระ  

และลําดบัจํานวนชาวบา้นตระตามลําดบัจากมากไปหานอ้ย  

 

จังหวัด อาํเภอ ตาํบล 
ลาํดับจาํนวน

สมาชิกองค์กร 

ลาํดับจาํนวนคน

นอกสมาชิกองค์กร 

ตรัง ยา่นตาขาว โพรงจระเข้ " ( 

นาชมุเห็ด ( 

ในควน  

หนองบอ่  

ปะเหลียน ปะเหลียน  " 

พทัลงุ กงหรา คลองทรายขาว ) ) 

ลําสินธ์ 

กงหรา 

ตะโหมด  เล็กน้อย เล็กน้อย 

บางแก้ว  

เมืองพทัลงุ  

เขาชยัสน  

สตลู ควนกาหลง  

ทุง่หว้า  
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ขณะนี %องค์กรยงัไม่สามารถสร้างความร่วมมือกนัทั %งชุมชนได้   ทําให้สมาชิกขององค์กรเป็นเพียง

คนกลุม่หนึ&งในชมุชน   จากจํานวนสมาชิกบ้านตระที&มีทั %งหมด "*$ ครอบครัว  โดยกลุ่มที&เป็นเป็นชาวบ้าน

ตระมาแตเ่ดิมกบัคนที&เข้ามาภายหลงัปัจจุบนัมีจํานวนเท่าๆกัน    สําหรับผู้ ที&เ ป็นสมาชิกองค์กรพบว่าเป็น

กลุม่ที&เป็นชาวบ้านตระมาแตเ่ดมิประมาณร้อยละ *$ ขณะที&เป็นกลุม่ที&เข้ามาทีหลงัประมาณร้อยละ ($    

 

ตารางแสดงแหล่งที มาของสมาชิกองค์กรและสมาชิกชมุชนบา้นตระโดยทั วไป 

ที มา สมาชิกองค์กร(ร้อยละ) 
สมาชิกชุมชนบ้านตระ

โดยทั วไป(ร้อยละ) 

ผู้ ที&เป็นชาวบ้านตระมาแตเ่ดมิ *$ +$ 

ผู้ ที& เ ข้ามาอยู่ภายหลัง พ.ศ. 

(+"" 
($ +$ 

 

ถ้าจดัแบง่ชาวบ้านตระทั %งหมดตามบทบาทการเคลื&อนไหวเรื&องการจดัการทรัพยากรในชมุชน  จะ

สามารถแบง่ได้เป็น ) กลุม่คือ 

กลุ่มที& " ผู้ ที&เป็นสมาชิกองค์กรชุมชนบ้านตระมีจํานวน -" ครอบครัว  กลุ่มนี %เป็นคนที&ต้องพึ&งพา

ทรัพยากรในชมุชนเป็นหลกั   กลุ่มมีกฎระเบียบควบคมุกนัได้   ผู้ ที&ฝ่าฝืนจะพ้นสภาพจากการเป็นสมาชิก  

มีทั %งกลุม่คนเดมิ และคนที&เข้ามาหลงั พ.ศ. (+(+ 

กลุม่ที& ( ผู้ ที&อยูเ่ฉยๆ และบางครั %งยงับกุเบกิและทําลายป่า  มีอยู่ประมาณ ($ ครอบครัว  ส่วนมาก

เป็นกลุ่มของผู้ ที&อยู่มาก่อน พ.ศ. (+"(  มกัถือว่าเป็นผู้อยู่มาก่อน  จึงถือสิทธิ1ที&จะลกัลอบบกุเบิกที&ใหม่อยู่

เรื&อย  และไมย่อมเป็นสมาชิกองค์กรเนื&องจากมีกฏระเบียบที&บงัคบัไมใ่ห้บกุเบิกที&เพิ&ม 

กลุม่ที& ) ผู้ ที&เป็นสมาชิกของกลุม่หรือองค์กรอื&น มีอยู่ประมาณ !$ ครอบครัว   

ดงันั %นขณะนี %ผู้ ที&ร่วมจดัทําโฉนดชมุชนคือเป็นเฉพาะกลุ่มที&เป็นสมาชิกองค์กรหรือกลุ่มที& " จํานวน 
-" ครอบครัว    
 ในขณะที&ชาวบ้านตระที&มีทรัพยากรธรรมชาตสิมบรูณ์ทําให้มีชาวบ้านลงมารับจ้างบนที&ราบไม่มาก
นกั  แต่ก็เริ&มมีบ้างแล้ว    แต่ชาวบ้านตระก็มีบ้านและพกัอยู่บนที&ราบจํานวนมากเนื&องจากต้องให้ลูกเข้า
โรงเรียนซึ&งอยู่ในชุมชนที&ราบ  นอกจากนี %ก็พบว่าเริ&มมีคนจากภายนอกเข้ามาซื %อที&ในบ้านตระเพื&อเอา
ประโยชน์  ดังที&ได้สํารวจสมาชิก คปบ.ในบ้านตระที&มีอยู่ -" ครอบครัวถึงการอาศัยอยู่ในชุมชนของ
ชาวบ้านตระพบวา่แบง่ได้เป็น + กลุม่ตามจํานวนที&มากกวา่ คือ 

กลุ่มที& " อาศัยทั %งในและนอกชุมชน ทํากินในชุมชนอย่างเดียว  มีจํานวน ') ครอบครัวหรือ

ประมาณร้อยละ !$.!กลุม่นี %สมาชิกสว่นใหญ่เข้ามาตั %งถิ&นฐานหลงั พ.ศ. (+"" 
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กลุ่มที& ( อาศยัในชมุชน ทํากินในชุมชนอย่างเดียว  มีจํานวน "( ครอบครัว หรือประมาณร้อยละ

"!.# คือครอบครัวของ ศรี ศกัดิ1 วฒัน์ จวบ ตุย๋ คง เลียบ ต้น แป้น กุ้ ง เปี3 ยก และเบิร์ด กลุ่มนี %สมาชิกส่วน

ใหญ่เข้ามาตั %งถิ&นฐานหลงั พ.ศ. (+"" 

กลุ่มที& ) อาศยันอกชุมชน ทํากินนอกชุมชน(กําลงัรอรับผลจากอาสินที&ปลูกในชุมชน) จํานวน * 

ครอบครัว หรือประมาณร้อยละ "".) คือครอบครัวของ สามารถ แมว/วก วอนิช เยาวมาลย์ วรเชษฐ์ นิพนัธ์ 

ปราบแทน สาคร และสมศกัดิ1กลุม่นี %สมาชิกสว่นใหญ่เข้ามาตั %งถิ&นฐานทั %งก่นและหลงั พ.ศ. (+"" 

กลุ่มที& ' อาศยันอกชุมชน ทํากินทั %งในและนอกชุมชนมี + ครอบครัว หรือประมาณร้อยละ - คือ

ครอบครัวของ อไุรวรรณ เรวตัร สกลุมาก ประมาศ สยาม และอษุา กลุม่นี %สมาชิกส่วนใหญ่เข้ามาตั %งถิ&นฐาน

หลงั พ.ศ. (+"" 

กลุ่มที&  + อาศัยทั %งในและนอกชุมชน ทํากินทั %งในและนอกชุมชน มีจํานวน ) ครอบครัวหรือ

ประมาณร้อยละ '.(  คือครอบครัวของ เรณู บญุลือ และหนเูนียนกลุ่มนี %สมาชิกส่วนใหญ่เข้ามาตั %งถิ&นฐาน

ทั %งก่อนและหลงั พ.ศ. (+"" 

(สว่นผู้ ที&อาศยัในชมุชน ทํากินทั %งในและนอกชมุชนไมมี่) 

ส่วนในการสํารวจผู้ ที&อยู่นอกสมาชิก คปบ.ในบ้านตระถึงการอาศยัอยู่ในชุมชนของชาวบ้านตระ

พบวา่ถ้าแบง่เป็น + กลุม่ตามจํานวนที&มากกวา่ จะได้ดงันี % 

กลุ่มที& " อาศัยนอกชุมชน ทํากินนอกชุมชน(กําลังรอรับผลจากอาสินที&ปลูกในชุมชน) จํานวน 

ประมาณร้อยละ '$ตอ่ไปมีแนวโน้มจะน้อยลง  และพฒันาไปเป็นกลุ่มที&อาศยัทั %งในและนอกชมุชน ทํากิน

ในชมุชนอยา่งเดียว หรือกลุม่ที& ( 

กลุม่ที& ( อาศยัทั %งในและนอกชมุชน ทํากินในชมุชนอยา่งเดียว  มีจํานวน ประมาณร้อยละ ($ตอ่ไป

มีแนวโน้มจะมากขึ %น 

กลุ่มที& ) อาศยันอกชุมชน ทํากินทั %งในและนอกชุมชนมี ประมาณร้อยละ ($ ต่อไปมีแนวโน้มจะ

มากขึ %น 

กลุม่ที& ' อาศยัทั %งในและนอกชมุชน ทํากินทั %งในและนอกชมุชน มีจํานวนประมาณร้อยละ "#ตอ่ไป

มีแนวโน้มจะเทา่เดมิ 

กลุม่ที& + อาศยัในชมุชน ทํากินในชมุชนอย่างเดียว  มีจํานวนประมาณร้อยละ"ตอ่ไปมีแนวโน้มจะ

มากขึ %น 

(สว่นผู้ ที&อาศยัในชมุชน ทํากินทั %งในและนอกชมุชนไมมี่) 
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ตารางแสดงการทํากินและการตั"งที อยู่อาศยัของชมุชนบา้นตระ 

 จาํนวนสมาชิกองค์กร

(ร้อยละ) 

จาํนวนผู้อยู่นอกสมาชิก

องค์กร(ร้อยละ) 

กลุ่มที& " อาศยัทั %งในและนอกชมุชน ทํากินในชุมชน

อยา่งเดียว   
!$.! ($ 

กลุม่ที& ( อาศยัในชมุชน ทํากินในชมุชนอยา่งเดียว   "!.# " 

กลุม่ที& ) อาศยันอกชมุชน ทํากินนอกชมุชน(กําลงัรอ

รับผลจากอาสินที&ปลกูในชมุชน) 
"".) '$ 

กลุ่มที&  ' อาศัยนอกชุมชน ทํากินทั %งในและนอก

ชมุชน 
- ($ 

กลุม่ที& + อาศยัทั %งในและนอกชมุชน ทํากินทั %งในและ

นอกชมุชน 
'.( "# 

กลุม่ที& ! อาศยัในชมุชน ทํากินทั %งในและนอกชมุชน - - 

รวม "$$ "$$ 

 

จากการศึกษาการโยกย้ายมาตั %งถิ&นฐาน  การเข้าเป็นสมาชิกองค์กร และการทํามาหากินของ

ชาวบ้านตระทําให้ได้ข้อสงัเกตบางประการคือ 

". ชาวบ้านตระจะมีถิ&นฐานแห่งที& ( อยุ่บนที&ราบควบคูไ่ปด้วยมานานแล้ว  โดยขยายจากชาวบ้าน

ที&อยู่บนที&ราบใกล้กบับ้านตระที&สดุ  ซึ&งเป็นกลุ่มที&มีจํานวนมากที&สุดในปัจจบุนัคือในตําบลปะหลียนกลุ่มนี %

เป็นผู้ ที&มาตั %งถิ&นฐานเดิมของบ้านตระ   ต่อมาก็มีคนจากที&ราบอยู่ถัดออกไปโยกย้ายเข้าอยู่ที&บ้านตระอัน

ได้แก่ชาวบ้านในอําเภอยา่นตาขาว จงัหวดัตรัง  และอําเภอกงหรา จงัหวดัพทัลงุ    ส่วนชาวบ้านที&ราบที&อยู่

ไกลออกไปอีกจะมีจํานวนที&ลดน้อยลงตามลําดับ    การที& มีจํานวนคนมากน้อยย่อมเกี&ยวโยงถึง

ความสมัพนัธ์ทางเครือญาติ  อํานาจต่อรองในชุมชน   และความมั&นใจต่อความมั&นคงและความรู้สึกเป็น

เข้าของพื %นที&ในชมุชนของกลุม่ตา่งๆด้วย 

(. ปัจจุบนัสมาชิกขององค์กรเป็นเพียงคนส่วนหนึ&งในชุมชน    การจดัทําโฉนดชุมชนจึงยงัทํากัน

เฉพาะในหมู่สมาชิกองค์กร    อย่างไรก็ตามทั %งผู้ ที&อยู่ในและนอกองค์กรก็มาจากกลุ่มต่างๆปะปนกัน เช่น

เป็นเครือญาตกินั   ดงันั %นจงึเป็นชอ่งทางที&ดีในการที&จะขยายสมาชิกองค์กรตอ่ไป 

). ปัจจบุนัเริ&มมีการเปลี&ยนแปลงด้านรูปแบบการทํามาหากินของชาวบ้านอนัเกี&ยวเนื&องถึง การตั %ง

ถิ&นฐาน การใช้ทรัพยากรในชมุชน  และการมีบทบาทในองค์กรและการพฒันาชมุชน    แนวโน้มที&สําคญัคือ 
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ตอ่ไปคนในชมุชนที&ปรับตวัได้ดีจะมีบ้านอยู่ทั %งในและนอกบ้านตระ และมีที&ทํากินในบ้านตระเป็นหลกัมาก

ขึ %น   และอาจจะเพิ&มจํานวนของผู้ ที&มีบ้านนอกชุมชนมากขึ %นเนื&องจากความจําเป็นตา่งๆโดยเฉพาะการที&

ต้องสง่ลกูเรียนหนงัสือ   ขณะเดียวกนัในขณะนี %ก็ยงัมีคนที&ยงัต้องยึดอยู่กบัการมีบ้านและทํากินในบ้านตระ

อย่างเดียวเป็นหลกัอยู่เช่นกนั    การปรับตวัที&ตา่งกนัของคนในบ้านตระน่าจะมาจากความพร้อมที&ต่างกัน   

องค์กรจึงต้องหาแนวทางหนุนเสริมให้การปรับตวัของสมาชิกมีความเหมาะสม     สอดคล้องกับสภาพ

ความเป็นจริง  และเป็นทางที&สมาชิกได้เลือกอย่างรอบคอบ   ซึ&งกิจกรรมและการจดัโครงสร้างขององค์กร

ในขณะนี %ก็เป็นแนวทางที&ดีเพื&อรองรับการปรับตวัดงักล่าว 

 

 การจัดองค์กรของบ้านทบัเขือ-ปลักหมู 

สมาชิกขององค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหมมีูจํานวน )( ครอบครัวจากสมาชิกชมุชนทั %งหมด *) 

ครอบครัว    องค์กรได้แบง่สมาชิกออกเป็นหมวดยอ่ย ' หมวด  จํานวนสมาชิกแตล่ะหมวดคือ  # , * , - , #  

ครอบครัวตามลําดับ    แต่ละหมวดจะมีหัวหน้าหมวดทําหน้าที&ประสานงานกับสมาชิกในหมวดและ

ประสานกบัคณะกรรมการขององค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหม ู

 องค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหมไูด้กําหนดท่าทีความสมัพนัธ์ทั&วไปตอ่ทั %งภายในและกบัภายนอก

องค์กรตามที&กําหนดไว้ในหมวดการเมืองของกตกิาองค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหม ูคือ 

 1.  องค์กรฯ  ต้องยดึหลกัประชาธิปไตย  ที&อยูบ่นพื %นฐานของการเคารพและช่วยเหลือซึ&งกนัและกนั  

ใช้มตขิองสมาชิกในการตดัสินใจและดําเนินกิจกรรม 

 2.  องค์กรฯ  ต้องมีคณะกรรมการโดยแบง่งานตามความเหมาะสม  และมีศนูย์ประสานงาน 

).  การไปร่วมประชุมกบัองค์กรภาคีต่างๆ  ในนามองค์กรฯ  ต้องผ่านมติขององค์กร  เพื&อป้องกัน

การเข้าร่วมจดัตั %งองค์กรซํ %าซ้อน  หากจดัตั %งองค์กรใหม่เพื&อขยายสมาชิกเครือข่าย  ต้องเสนอองค์กรและ

เครือขา่ยเพื&อพิจารณา   

 4.  องค์กรฯ  ต้องไม่เป็นฐานเสียงของพรรคการเมือง  และนกัการเมือง  ตลอดจนไม่รับใช้กลุ่มทนุ  

หากสมาชิกไปร่วมในนามสว่นตวัสามารถทําได้ 

 5.  สมาชิกต้องปฏิบตัิตามกติกาและแผนการจัดการขององค์กรฯ  ตลอดจนระเบียบการและ

แนวทางของเครือขา่ย 

 องค์กรได้กําหนดให้มีการประชมุสมาชิกทกุวนัที& " ของเดือน   และประชมุกรรมการองค์กรทกุวนัที& 

($ ของเดือน 
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องค์ประกอบของคณะกรรมการขององค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหมูมี # ตําแหน่ง คือ ประธาน 

รองประธาน ฝ่ายการเมือง ฝ่ายเศรษฐกิจ ฝ่ายวฒันธรรม ฝ่ายเกษตร ฝ่ายทรัพยากร ฝ่ายข้อมลู(เลขานกุาร)  

และคณะกรรมการที&ปรึกษา   แผนผงัโครงสร้างของคณะกรรมการองค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหม ูคือ  

แผนผงั  แสดงโครงสร้างของคณะกรรมการองค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหม ู

 

 

 

ฝ่ายงานที&สําคญัขององค์กรคือฝ่ายการเมือง ฝ่ายเศรษฐกิจ ฝ่ายวฒันธรรม ฝ่ายเกษตร และฝ่าย
ทรัพยากร   แตล่ะฝ่ายมีกรอบการทํางาน คือ 

 ฝ่ายการเมืองมีหน้าที&เจรจากับหน่วยงานรัฐ การกําหนดความสัมพันธ์กับแนวร่วม และการ
กําหนดการประชมุเพื&อให้มีมตอิอกมา  
 ฝ่ายเศรษฐกิจ มีหน้าที&ดแูลกองทุนธนาคารที&ดิน กองทุนข้าวสาร สนบัสนุนกองทุนของเครือข่าย 
และการขบัเคลื&อน 

 ฝ่ายวฒันธรรม มีหน้าที&สร้างวฒันธรรมการอยูร่่วมแบบพี&น้อง และสง่เสริมด้านศิลปวฒันธรรม 

 ฝ่ายเกษตรมีหน้าที&สง่เสริมการทําเกษตรอยา่งยั&งยืน 

ฝ่ายทรัพยากร มีหน้าที&ดแูลป้องกนั อนรัุกษ์  ฟื%นฟู  และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในชมุชนให้เกิด

ความความสมดลุและยั&งยืน 

 ในด้านความสมัพนัธ์ระหว่างองค์กรกับชุมชน  จากการศึกษาพบว่าชาวบ้านทับเขือ -ปลกัหมูใน

ปัจจุบนัมีทั %งกลุ่มที&เป็นเชื %อสายของต้นตระกูล ' คนแรกที&เข้ามาตั %งถิ&นฐาน  และกลุ่มผู้ ที& เข้ามาภายหลัง

โดยเฉพาะในช่วง พ.ศ. (+)#-(+'$ ที&มีการเปลี&ยนมือของที&ดินในชุมชนมาก    จากการรวบรวมจํานวน

ประธาน 

รองประธาน 

เลขานุการ 

คณะกรรมการที ปรึกษา 

ฝ่ายวัฒนธรรม ฝ่ายเศรษฐกิจ ฝ่าย

การเมือง 

ฝ่าย

เกษตร 

ฝ่าย

ทรัพยากร 
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ครอบครัวของรุ่นลูกและหลานของต้นตระกูลทั %ง ' คนทั %งหมดในปัจจุบนัพบว่ามีไม่ตํ&ากว่า !( ครอบครัว   

แตปั่จจบุนัยงัอยู่ในชมุชนจํานวน "# ครอบครัวหรือคิดเป็นร้อยละ )$.! ของเชื %อสายทั %ง ' ต้นตระกลุ  หรือ

คดิเป็นร้อยละ "+.-- ของจํานวนครอบครัวทั %งหมดในชมุชนที&มีอยู ่*) ครอบครัว    ในจํานวน "# ครอบครัว

ที&ยงัอยูใ่นชมุชนปัจจบุนัถือครองที&ดนิรวมกนัประมาณ  ()' ไร่ หรือคดิเป็นร้อยละ "#.+ ของพื %นที&อาศยัและ

ที&ทํากินทั %งหมดของชมุชนซึ&งมีอยู ่",($$ ไร่ ดงัตาราง 

ตาราง แสดงจํานวนครอบครัวและการถือครองที ดินของเชื"อสาย $ ตน้ตระกูลในปัจจุบนัโดยประมาณ 

ชื อต้นตระกูล 
จาํนวนลูกหลาน

ทั"งหมด(ครอบครัว) 

จาํนวนลูกหลานที 

อยู่ในชุมชน

(ครอบครัว) 

รวมการถือครอง

ที ดนิในชุมชน(ไร่) 

นายหลิวเปี%ยว แซห่ลิว (( + -! 

นายสขุตุ้ง แซห่ลิว (* * !! 

นายช้อย ยี&ฉุ้น "$ ' -- 

นายวนั ไมท่ราบ

นามสกลุ 
( ( "+ 

รวม !( "# ()' 

 

ตาราง แสดงจํานวนครอบครัวและการถือครองที ดินในชุมชนของชาวบ้านที เป็นเชื"อสาย $ ต้นตระกูลเดิม

และกลุ่มที เข้ามาใหม่โดยประมาณ 

 จํานวนครอบครัว สั ด ส่ ว น ต่ อ ทั %ง

ชมุชน(ร้อยละ) 

จํ า น ว น ก า ร ถื อ

ครองที&ดนิ(ไร่) 

สั ด ส่ ว น ต่ อ ทั %ง

ชมุชน(ร้อยละ) 

คนกลุม่เดมิ "# "+.-- ()' "#.+ 

คนกลุม่ใหม ่ !' *'.() #!! *$.+ 

รวม ทั %งชมุชน *) "$$ ",($$ "$$ 

  

 จากข้อมูลข้างต้นทําให้เห็นว่าผู้ ที&ตั %งถิ&นฐานบนที&สูงเช่นบ้านทบัเขือ-ปลกัหมูจะมีข้อจํากัดในการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจ   ดงันั %นเมื&อราคายางตกตํ&าในชว่ง พ.ศ. (+)#-(+'$ ชาวบ้านจึงขายที&ดินแล้วออกไป

หางานทําและตั %งหลกัแหลง่ที&อื&นโดยเฉพาะในที&ราบ    อย่างไรก็ตามชาวบ้านมีข้อสงัเกตว่าการปรับตวัของ

ชาวบ้านดงักลา่วสว่นมากแล้วจะไมป่ระสบผลสําเร็จเนื&องจากการสร้างฐานะในชมุชนบนที&ราบหรือในเมือง

ในขณะที&เศรษฐกิจแบบทุนนิยมขยายตวัมากแล้วแต่ชาวบ้านไม่มีทุนหรือทกัษะมากพอก็ไมสามารถสร้าง
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ตวัได้ดงัหวงั   บางคนที&คดิจะกลบัคืนไปยงัชมุชนเดิมก็ทําได้ยากแล้วเพราะได้ขายที&ดินไปแล้ว  หรือเคยชิน

กับวิถีชีวิตในเมืองแล้ว    ปัจจุบนัผู้ ที&เป็นคนกลุ่มเดิมมีจํานวนเพียงร้อยละ "+.-- ของประชากรทั %งหมด  

และถือครองที&ดนิเพียงร้อยละ "#.+ ของพื %นที&ดนิทั %งหมด   คนกลุม่ใหมจ่งึมีจํานวนมากกวา่ 

 ส่วนชาวบ้านที&เข้ามาทีหลงัโดยเฉพาะที&ได้เข้ามาซื %อที&ในช่วง พ.ศ. (+)#-(+'$ ส่วนมากจะเป็น

ชาวบ้านจากที&ราบที&ประสบความลําบากในการดิ %นรนหาเลี %ยงชีพในสภาพที&ทนุนิยมขยายตวัมากแล้ว  ดงั

กรณีน้าหนูซึ&งเกิดใน พ.ศ. ('*# เดิมเป็นคนที&ราบในตําบลนาข้าวเสีย   แตข่ณะนั %นที&ดินของพ่อแม่มีน้อย

แล้ว   น้าหนตู้องตระเวณหาเลี %ยงชีพโดยย้ายไปหลายจงัหวดัและเปลี&ยนหลายอาชีพแตก็่ไม่สามารถสร้าง

ฐานะดงัหวงัได้   จึงได้มาซื %อที&ดินในชุมชนทบัเขือ-ปลักหมูเพราะเห็นว่าการทําการเกษตรจะสร้างความ

มั&นคงให้กับตนเองได้   และคิดจะยึดถือทํากินอย่างจริงจัง     ในกรณีของผู้ ที& เข้ามาซื %อที&ดินคนอื&นๆก็มี

ลกัษณะคล้ายๆกนั เชน่ นายหนดุ นายจิต นายจรวน เป็นต้น 

 จึงกล่าวได้ว่าผู้ ที&อาศยัอยู่ในชมุชนทบัเขือ-ปลกัหมไูด้หวงัจะอาศยัพื %นที&นี %เป็นที&เลี %ยงชีพอย่างถาวร  

โดยเฉพาะสําหรับคนที&มีข้อจํากัดด้านทุนและทักษะในระบบทุนนิยมอนัจะทําให้ปรับตัวในพื %นที&แบบอื&น

ลําบาก    ขณะเดียวกันชาวบ้านก็พยายามหาช่องทางอื&นๆไว้รองรับถ้าการเลี %ยงชีพเฉพาะในชุมชนไม่

เพียงพอ เช่น การไปรับจ้างภายนอกชุมชน  การพยายามมีบ้านอยู่นอกชุมชนพร้อมกันไปด้วย เป็นต้น      

ดงันั %นทั %งชาวบ้านกลุ่มเดิมและกลุ่มใหม่จึงสามารถร่วมมือกันได้เนื&องจากมีพื %นฐานทางเศรษฐกิจสงัคม

คล้ายกัน  ดงัจะเห็นได้จากการประกอบอาชีพของคนในชุมชนที&ต้องอาศยัการเกษตรถึงประมาณร้อยละ 

"$$ และอาชีพรับจ้างนอกชมุชนประมาณร้อยละ #$     และทกุกลุ่มตา่งหวงัที&จะอาศยัและได้รับประโยชน์

จากชมุชนคล้ายกนั   ถ้าชาวบ้านรู้สกึมั&นคงในที&ดนิก็จะร่วมกนัจดัการที&ดนิให้เกิดความยั&งยืนได้ 

 อย่างไรก็ตาม เมื&อเจ้าหน้าที&ป่าไม่เริ&มคกุคามชาวบ้านตั %งแตป่ระมาณ พ.ศ. (+'" เป็นต้นมาทําให้

ชาวบ้านหลายคนเริ&มลงัเล     จากการประเมินของชาวบ้านเห็นว่าชาวบ้านที&หวงัจะอยู่ในชมุชนอย่างถาวร

มีประมาณร้อยละ -$  สว่นคนที&เริ&มแบง่รับแบง่สู้ มีประมาณร้อยละ )$  ปัจจบุนับ้านทบัเขือ-ปลกัหมมีูบ้าน

ถาวร )* หลงั  ในจํานวนนี %เป็นบ้านของสมาชิกองค์กร "' หลงั    มีชาวบ้านที&มีที&ดินของตนเฉพาะในชมุชน

แหงเดียวและอยู่ในชุมชนตลอด เช่น นวย ไข่นุ้ย หนู สุรินทร์ บ่าว จิต สไบ พงษ์ ชัย เป็นต้น  นอกจากนั %น

ชาวบ้านจะพยายามมีบ้านนอกชมุชน  ออกไปรับจ้างนอกชมุชน   และใช้พื %นที&ชมุชนเป็นแหล่งทํามาหากิน

คือสวนยางพาราและสวนสมรม  โดยเฉพาะการปลกูยางพารา      

ขณะนี %องค์กรชุมชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหมู ยงัไม่สามารถสร้างความร่วมมือกันทั %งชุมชนได้   ทําให้

สมาชิกขององค์กรเป็นเพียงคนกลุ่มหนึ&งในชมุชน    โดยช่วงแรกที&มีการเสนอตอ่ชมุชนว่าจะรวมตวักนัเป็น

องค์กร ได้มีคนในชุมชนสนใจเข้ามาเป็นสมาชิกสูงถึง !$ กว่าครอบครัว    ต่อมาเมื&อองค์กรเริ&มตั %ง

กฎระเบียบขึ %นทําให้มีคนที&ออกไปจากองค์กรจนเหลือ )) ครอบครัว    หลงัจากนั %นก็เพิ&มจํานวนขึ %นเป็น '' 
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ครอบครัว     แล้วลดลงเหลือ )" ครอบครัว   ผู้ ที&ออกไปจากการเป็นสมาชิกมีหลายสาเหตุคือ  การไม่

สามารถรับกฎระเบียบได้  เชน่ บางคนอาจจะยงัคดิที&จะขยายพื %นที&เพิ&ม     บางคนไม่มีเวลามาร่วมกิจกรรม

กบัองค์กร   บางคนทําผิดกฎขององค์กร  เป็นต้น  ปัจจุบนัจํานวนสมาชิกขององค์กรได้ค่อยๆเพิ&มเป็น )) 

ครอบครัว(มีนาคม (+++)     และเห็นว่าจํานวนสมาชิกในปัจจบุนัเริ&มอยู่ตวั  ไม่ขึ %นลงรวดเร็วเหมือนก่อนนี %

เนื&องจากสมาชิกที&ยงัอยู่เป็นผู้ ที&ตกผลึกทางความคิดมากขึ %น   องค์กรก็มีความชดัเจนขึ %น   มีผลงานเดน่ชดั

ขึ %น    และมีแนวโน้มจะเพิ&มจํานวนสมาชิกขึ %นอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป     

สงัเกตได้ว่าผู้ ที&เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์กรและร่วมกิจกรรมอย่างแข็งขนัจะเป็นผู้ ที&หวงัจะอยู่อาศยั

พึ&งพากนัในชมุชนเป็นหลกั ซึ&งมีทั %งคนกลุ่มเดิมและกลุ่มใหม่    แตส่มาชิกในชมุชนก็มีความแตกตา่งกนัทั %ง

ด้านความคิดและบทบาทในชุมชน     ปัจจุบันชุมชนบ้านทับเขือ -ปลักหมู ที& มีประชากรทั %งหมด *) 

ครอบครัว สามารถแบง่ได้เป็น ' กลุม่คือ 

กลุ่มที& " ผู้ ที&เป็นสมาชิกองค์กรชุมชนบ้านทับเขือ-ปลกัหมู มีอยู่ )) ครอบครัว  มีทั %งกลุ่มคนเดิม

และคนที&เข้ามาหลัง พ.ศ. (+(+  คนกลุ่มนี %ต้องพึ&งพาทรัพยากรในชุมชนเป็นหลัก  กลุ่มมีกฎระเบียบ

ควบคมุกนัได้    

กลุม่ที& ( ผู้ ที&อยูเ่ฉยๆ  มีอยูป่ระมาณ "$ ครอบครัว   

กลุม่ที& ) ผู้ ที&เป็นสมาชิกของกลุม่หรือองค์กรอื&น  ซึ&งมี ( กลุม่ยอ่ย คือ  

") กลุม่ที&เข้าร่วมกบั อบต.ชอ่ง ที&มีนโยบายให้เสาหลกัเขตไปปักตามแปลง  แตไ่ม่ทราบว่า

มีระเบียบวิธีการที&ชดัเจน 

() กลุ่มที&ยึดโยงอยู่กบัเจ้าหน้าที&ป่าไม้  มีลกัษณะคล้ายกบัอยู่ภายใต้การอปุถมัภ์เพื&อหวงั

ให้เจ้าหน้าที&คุ้มครอง  และอาจมีผลประโยชน์ที&มิชอบร่วมกนั 

กลุ่มที& ' ผู้ ที&ยงับุกเบิกและทําลายป่า  มีอยู่บ้างแต่จํานวนน้อย  มีทั %งกลุ่มคนเดิมและคนที&เข้ามา

หลงั พ.ศ. (+(+ 

 ที&ผ่านมาองค์กรได้จดัทํากฎระเบียบไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร    กฏระเบียบนี %บงัคบัใช้ได้เฉพาะผู้ ที&

เป็นสมาชิกองค์กร    ถ้าเปรียบกบักลุ่มอื&นในชมุชนแล้วจะพบว่ากลุ่มที&เป็นสมาชิกองค์กรจะเป็นที&ยอมรับ

ของคนนอกองค์กรเนื&องจากการมีระบบระเบียบ  กฎที&องค์กรออกมาก็เป็นที&ยอมรับ  แม้คนนอกองค์กรที&จะ

กระทําสิ&งที&ผิดระเบียบขององค์กรก็ต้องแอบทํา  ไม่ได้ทําอย่างโจ่งแจ้ง   และแม้ว่าสมาชิกขององค์กรจะมี

จํานวน )) ครอบครัวจากประชากรทั %งหมด *) ครอบครัว   แตใ่นการจดัทําโฉนดชมุชนก็ร่วมทํากนัหมดทั %ง

ชุมชน    การที&คนนอกองค์กรยอมรับกฏขององค์กรและร่วมทําโฉนดชุมชนเนื&องจากทุกคนต่างก็รับ

ประโยชน์จากการจดัการทรัพยากรร่วมกนั  เจ้าหน้าที&รัฐรับฟังชาวบ้านมากขึ %น   
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 โดยสรุป การจดัองค์กรการใช้ประโยชน์จากที&ดิน พบว่าการทําโฉนดชุมชนไม่ได้เกี&ยวข้องเฉพาะ

เรื&องที&ดินเท่านั %น  การจัดองค์กรเพื&อใช้ประโยชน์จากที&ดินในพื %นที&โฉนดชุมชนของสองชุมชนจึงรวมถึง

กรรมการขององค์กรที&ได้แบง่ฝ่ายให้ครอบคลมุโดยมี ) ฝ่ายสําคญัคือ 

 &. ฝ่ายการเมืองจะรับผิดชอบเรื&องกําหนดทิศทาง ทา่ทีในการสร้างความสมัพนัธ์กบัภาคี แนวร่วม 

การเจรจาตอ่รอง  รวมถึงการพฒันาความเข้มแข็งภายในองค์กร เชน่ การจดัการศกึษาให้แก่สมาชิก 

 #. ฝ่ายเศรษฐกิจจะรับผิดชอบการพฒันากองทนุ  การพึ&งตนเองด้านตา่งๆ   

 (. ฝ่ายวัฒนธรรม  จะรับผิดชอบการสร้างจิตสํานึกและสร้างรูปแบบการอยู่ร่วมกันเพื&อส่วนรวม

ด้วยวิธีการตา่งๆ  รวมทั %งการสืบสานศิลปวฒันธรรมที&ดีงามสอดคล้องกบัแนวทางขององค์กร 

 องค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหมยูงัมีฝ่ายอีก ( ฝ่ายแยกยอ่ยลงไปอีก คือ 

 '. ฝ่ายเกษตร  รับผิดชอบสง่เสริมการทําเกษตรแบบยั&งยืนในแปลงของสมาชิก 

 $. ฝ่ายทรัพยากร รับผิดชอบด้านดแูลรักษาทรัพยากรในชมุชน  โดยเฉพาะการตรวจป่า 

 นอกจากนี %ยงัมีตําแหน่งอื&นๆ คือ ประธาน รองประธาน ฝ่ายข้อมูลหรือเลขานุการ กรรมการ และ

คณะกรรมการที&ปรึกษา 

 กรรมการองค์กรชมุชนยงัทําหน้าที&พิจารณาเรื&องตา่งๆ เชน่ การขอโคน่ยางเพื&อปลกูทดแทน การขอ

ใช้ไม้ การสร้างบ้าน การที&มีคนเข้ามาอยูใ่นชมุชน เป็นต้น 

 นอกจากนี %ยังมีกรรมการชุดอื&นที&มีหน้าที&เฉพาะตามกิจกรรมนั %นๆ เช่น กรรมการร้านค้าสหกรณ์ 

กรรมการกองทนุธนาคารที&ดนิ เป็นต้น 

ในด้านความสมัพนัธ์ระหวา่งองค์กรกบัชมุชน  ขณะนี %ยงัไม่สามารถสร้างความร่วมมือกนัทั %งชมุชน

ได้   ทําให้สมาชิกขององค์กรเป็นเพียงคนกลุ่มหนึ&งในชมุชน  คนในชมุชนแบง่ได้เป็น ) -' กลุ่มคือ กลุ่มที& " 

ผู้ ที&เป็นสมาชิกองค์กรชุมชน กลุ่มที& ( ผู้ ที&อยู่เฉยๆ  กลุ่มที& ) ผู้ ที&เป็นสมาชิกของกลุ่มหรือองค์กรอื&น  และ

กลุม่ที& ' ผู้ ที&ยงับกุเบกิและทําลายป่า  โดยกลุม่ที& ( ,) และ ' อาจอยู่คาบเกี&ยวในคนเดียวกนัก็ได้   ซึ&งมีราย

รายละเอียดที&แตกตา่งกนัในสองชมุชน คือ  

กรณีชุมชนบ้านตระ แบง่เป็น ) กลุม่คือ กลุม่ที& " ผู้ ที&เป็นสมาชิกองค์กรชมุชนบ้านตระกลุ่มที& ( ผู้

ที&อยูเ่ฉยๆ และบางครั %งยงับกุเบกิและทําลายป่า  กลุม่ที& ) ผู้ ที&เป็นสมาชิกของกลุม่หรือองค์กรอื&น  

 กรณีชุมชนบ้านทับเขือ-ปลักหมู แบง่เป็น ' กลุ่มคือ กลุ่มที& " ผู้ ที&เป็นสมาชิกองค์กรชมุชนบ้าน

ทบัเขือ-ปลกัหม ูกลุม่ที& ( ผู้ ที&อยูเ่ฉยๆ  กลุม่ที& ) ผู้ ที&เป็นสมาชิกของกลุ่มหรือองค์กรอื&น  ซึ&งมี ( กลุ่มย่อย คือ 

กลุม่ที&เข้าร่วมกบั อบต. และกลุม่ที&ยดึโยงอยูก่บัเจ้าหน้าที&ป่าไม้  กลุม่ที& ' ผู้ ที&ยงับกุเบกิและทําลายป่า   

 เป็นที&น่าสังเกตว่า รูปแบบการจัดทําโฉนดชุมชนของบ้านทับเขือ-ปลักหมู และบ้านตระ มีความ

แตกต่างกัน โดยชุมชนบ้านตระ มีการจัดทําโฉนดชุมชนบางส่วน เฉพาะสมาชิกองค์กร จํานวน -" 
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ครอบครัว ขณะที&บ้านทับเขือ-ปลักหมู มีการจัดทําโฉนดชุมชนทั %งชุมชน โดยเป็นสมาชิกองค์กรเพียง

บางสว่น 

 สําหรับความร่วมมือในการจดัทําโฉนดชุมชนร่วมกับภาคส่วนอื&นๆทั %ง ( ชุมชนมีความร่วมมือใน

การจดัทําแนวเขตโฉนดชมุนร่วมกบันายอําเภอ กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน นายก อบต.และองค์กรพฒันาเอกชน 

 

กจิกรรมขององค์กร และความร่วมมือของเครือข่าย 

 กจิกรรมขององค์กรชุมชนบ้านตระ 

 กิจกรรมขององค์กรชมุชนบ้านตระมี ) ด้านคือ กิจกรรมด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านวฒันธรรม   

ดงันี %  

&. กิจกรรมด้านการเมือง  

กิจกรรมด้านการเมืองที&ทําคือ การจดัเวทีศึกษาภายในองค์กรอย่างน้อยเดือนละ  1  ครั %ง   การ

ส่งเสริมสนบัสนุนให้สมาชิกเข้าร่วมเวทีศึกษาระดบัเครือข่าย    การร่วมศกึษาแลกเปลี&ยนและปฏิบตัิการ  

เพื&อยกระดบัองค์กรภาคประชาชน   ทําความเข้าใจแนวทางขององค์กรและเครือข่ายต่อสงัคม  ตลอดจน

ประสานความร่วมมือกบัภาคีตา่งๆ      

องค์กรยงัมีการพฒันาปัจจยัพื %นฐาน  สาธารณปูโภค  และสขุอนามยัเพื&อยกระดบัคณุภาพชีวิตของ

สมาชิกโดยการสง่เสริมสนบัสนนุให้มีส้วมทกุบ้าน การศกึษาค้นคว้า  ประสานงาน  และสร้างไฟฟ้าพลงันํ %า

ขนาดเล็กเพื&อใช้ในชุมชน  การพัฒนาเส้นทางคอนกรีตตามสมควร  การส่งเสริมสนับสนุนการสร้าง

สุขอนามัย  เช่น  สถานพยาบาลเบื %องต้น การพัฒนาบุคลากรและองค์ความรู้ทางการแพทย์แผนใหม ่ 

ตลอดถึงหมอพื %นบ้าน   การผลกัดนัให้มีบ้านเลขที&ทกุครัวเรือนการส่งเสริมสนบัสนนุการสร้างระบบประปา

ของชุมชน  การผลกัดนัให้มีการจัดเก็บและเสียภาษีบํารุงท้องที& (ภบท.5) ตามเดิม การผลกัดนัให้มีการ

สนบัสนนุจากสํานกังานกองทนุสงเคราะห์การทําสวนยาง  (สกย.)  เพื&อรักษาสิทธิของเกษตรกร 

นอกจากนี %องค์กรยงัได้ผลกัดนัให้มีการรับรองพื %นที&โฉนดชุมชนโดยการผลกัดนัให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ&น (อบต.) ออกข้อบญัญัติท้องถิ&นรับรองพื %นที&โฉนดชมุชนและกองทนุธนาคารที&ดิน    ผลกัดันให้

รัฐบาลรับรองพื %นที&โฉนดชุมชน  โดยเป็นพื %นที&นําร่องโฉนดชุมชน  ตามนโยบายรัฐบาล   มีชี %แจงทําความ

เข้าใจการจดัทําโฉนดชมุชน  ตอ่ผู้ นําท้องถิ&น  สว่นราชการตา่งๆ  และสงัคม เป็นต้น 

 

#. กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ  

ปัจจุบันชาวบ้านตระส่วนใหญ่คือประมาณร้อยละ *$  มีอาชีพทําสวนยางพารา  ส่วนที&เหลือ

ประมาณร้อย ($ มีอาชีพทําสวนสมรม  รายได้ที&เข้าสู่ชุมชนร้อยละ #$ ได้จากยางพารา อีกร้อยละ - ได้
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จากการทําสวนสมรม  และร้อยละ ) ได้จากการหาของป่า    ชาวบ้านตระสามารถเลี %ยงชีพจากรายได้ที&เกิด

จากการผลิตในชุมชนเหล่านี %โดยไม่ต้องอาศยัรายได้จากภายนอก   การมีรายได้จากภายนอกของบาง

ครอบครัวจงึเป็นรายได้เสริม 

กิจกรรมด้านเศรษฐกิจที&ชาวบ้านทําคือการขายและการตลาดได้แก่ การส่งเสริมสนบัสนนุการขาย

แบบรวมหมู่  การส่งเสริมสนบัสนุนการแลกเปลี&ยนผลผลิตทางการเกษตร  และผลิตภัณฑ์   การจดัสร้าง

ตลาดของชมุชน  เพื&อรองรับและตดิตอ่ประสานงานผลผลิตทางการเกษตร  และผลิตภณัฑ์ของชมุชน  โดย

ยดึหลกัความเป็นธรรม 

 นอกจากนี %ชาวบ้านได้ระดมทุนกันเองโดยการขายข้าวสารและขายยางรวม   เมื&อมีกําไรก็จะปัน

ส่วนเข้าสมทบกองทนุชมุชน   สามารถนํามาเป็นคา่ใช้จ่ายเพื&อดําเนินงานโดยไม่ต้องระดมเงินจากสมาชิก    

และได้ตั %งกองทุนที&ดินจนสามารถนําเงินไปซื %อที&ดินในชุมชนบริเวณควนอีบึ %งจํานวน * ไร่เป็นขององค์กร   

และสมทบทนุซื %อที&ดนิเป็นของเครือขา่ยปฎิรูปที&ดนิเทือกเขาบรรทดั(คปบ.)ที&บ้านนํ %าปลิวด้วย 

 

(. กิจกรรมด้านวัฒนธรรม    

 กิจกรรมที&ทําคือ การอนุรักษ์และรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ&น  และ

ศิลปวัฒนธรรมที&ดีงาม   การสร้างและพัฒนาสื&อวัฒนธรรม  เพื&อรับใช้การสร้างอธิปไตยชุมชน    การ

สง่เสริมสนบัสนนุการซอแรง  เพื&อสร้างจิตสํานึกในการอยู่ร่วมภายใต้แนวทางการสร้างอธิปไตยชมุชน เป็น

ต้น 

 บ้านทบัเขือ-ปลักหมู 

 กิจกรรมขององค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหมมีู + ด้าน คือ กิจกรรมด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ 

ด้านวฒันธรรม ด้านเกษตร และด้านทรัพยากรดงันี % 

 &. กิจกรรมด้านการเมือง  

กิจกรรมด้านการเมืองที&ทําคือ  การจดัเวทีศกึษาภายในองค์กรอย่างน้อยเดือนละ  1  ครั %งทกุวนัที& 

"( ของเดือนโดยหมนุเวียนสญัจรไปตามโซนสมาชิกตา่งๆทั %ง ' โซน   การส่งเสริมสนบัสนนุให้สมาชิกเข้า

ร่วมเวทีศึกษาระดับเครือข่าย   การร่วมศึกษาแลกเปลี&ยนและปฏิบัติการ  เพื&อยกระดับองค์กรภาค

ประชาชน   การทําความเข้าใจแนวทางขององค์กรและเครือข่ายตอ่สงัคม  ตลอดจนประสานความร่วมมือ

กบัภาคีต่างๆ   การพฒันาปัจจยัพื %นฐาน  สาธารณูปโภค  และสุขอนามยั  เพื&อยกระดบัคณุภาพชีวิตของ

สมาชิก  เช่น การส่งเสริมสนบัสนนุให้มีส้วมทกุบ้าน การศึกษาค้นคว้า  ประสานงาน  และสร้างไฟฟ้าพลงั

นํ %าขนาดเล็กเพื&อใช้ในชุมชน  การพัฒนาเส้นทางคอนกรีตขนาดกว้างไม่เกิน  1  เมตร  การส่งเสริม

สนบัสนุนการสร้างสขุอนามยั  เช่น  สถานพยาบาลเบื %องต้น  บุคลากรและองค์ความรู้ทางการแพทย์แผน
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ใหม่  ตลอดถึงหมอพื %นบ้าน  ส่งเสริมสนนัสนุนการสร้างระบบประปาของชุมชน   ผลกัดนัให้มีการจดัเก็บ

และเสียภาษีบํารุงท้องที&  (ภบท.5,  ภบท.6)  ตามเดิม  การผลกัดนัให้มีการสนบัสนนุจากสํานกังานกองทนุ

สงเคราะห์การทําสวนยาง  (สกย.)  เพื&อรักษาสิทธิของเกษตรกร  เป็นต้น 

#. กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ  

ปัจจุบนัชาวบ้านทับเขือ-ปลกัหมูมีอาชีพทําการเกษตรควบคู่กับการรับจ้างเป็นหลกั   โดยมีผู้ ทํา

การเกษตรทุกครอบครัวหรือร้อยละ "$$  และทําอาชีพรับจ้างนอกชุมชนร้อยละ #$  และมีผู้ ที&รับราชการ

จํานวน ) คน(คือจา่ปี3 ด-ซึ&งเป็นสมาชิกองค์กรด้วย จ่าเสน่ห์ และจ่านอม )    ที&มาของรายได้ในครอบครัวจึง

ได้จากการทําเกษตรในชมุชนกบัการรับจ้างนอกชมุชนเทา่ๆกนั 

กิจกรรมที&องค์กรได้ทําขณะนี %เน้นที&การหนุนในส่วนของเศรษฐกิจด้านการเกษตรของสมาชิกเป็น

หลักคือการขายและการตลาดได้แก่  การส่งเสริมสนับสนุนการขายแบบรวมหมู่ส่งเสริมสนับสนุนการ

แลกเปลี&ยนผลผลิตทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์     จัดสร้างตลาดของชุมชน  เพื&อรองรับและติดต่อ

ประสานงานผลผลิตทางการเกษตร  และผลิตภัณฑ์ของชุมชน  โดยยึดหลักความเป็นธรรม   การสร้าง

ระบบตลาดขององค์กร  โซน  และเครือข่าย  โดยยึดหลกัความเป็นธรรม  มีการตั %งกองทนุข้าวสาร เริ&มเมื&อ

เดือนตลุาคม (++'  มีการลงหุ้นหุ้นละ "$$ บาท ปัจจบุนักองทนุมี (-* หุ้น มีสมาชิกประมาณ "$ กว่าคน

และเงินสมทบจากธนาคารที&ดิน      จะปันหุ้นเมื&อครบ ! เดือน  โดยแบ่งกําไรให้ผู้ ถือหุ้น ++ แบง่ให้ คปบ.

ร้อยละ + สมทบทนุตอ่ยอดร้อยละ ($ แบง่ให้คนทํางานร้อยละ "$ และแบง่ให้องค์กรร้อยละ "$  เป็นต้น 

 (. กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  

กิจกรรมที&ทําคือ  การอนุรักษ์และรักษาขนบธรรมเนียม  ประเพณี  ภู มิปัญญาท้องถิ&น  และ

ศิลปวัฒนธรรมที&ดีงาม   การสร้างและพัฒนาสื&อวัฒนธรรม  เพื&อรับใช้การสร้างอธิปไตยชุมชน   การ

สง่เสริมสนบัสนนุการซอแรง  เพื&อสร้างจิตสํานึกในการอยู่ร่วมภายใต้แนวทางการสร้างอธิปไตยชมุชน เป็น

ต้น 

'. กิจกรรมด้านเกษตร   

กิจกรรมที&ทําคือ  การปลกูพืชหลายชนิดและหลายระดบัชั %น   การร่วมกันผลิตปุ๋ ยชีวภาพไว้ใช้เอง  

การรณรงค์ให้ลดละเลิกการใช้สารเคมีทุกชนิด   การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ   การพัฒนา

พนัธุกรรม  เพื&อเลี %ยงชุมชนและสงัคมตลอดจนลดการพึ&งพาเมล็ดพนัธ์ุและพันธ์ุสัตว์จากภายนอก   การ

ส่งเสริมสนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร   การส่งเสริมสนับสนุนการผลิตแบบรวมหมู่  เช่น  

แปลงรวม  เลี %ยงสตัว์รวม  การซอแรงงาน  เป็นต้น 
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$. กิจกรรมด้านทรัพยากร 

 กิจกรรมที&ทําด้านทรัพยากรขององค์กรบ้านทับเขือ-ปลักหมูมี ) ด้านคือ การจัดที&ดินทํากิน การ

จดัการนํ %า การจดัการป่าและไม้ คือ 

+." การจดัที&ดินทํากิน มีกิจกรรมส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัทําโฉนดชุมชน  เพื&อคุ้มครองที&ดิน

ของชุมชน  โดยมีวิธีการ คือสํารวจรังวดัที&ดินทํากินเดิมให้ชดัเจน    จดัทําประวตัิการถือครองและการใช้

ประโยชน์ที&ดินของสมาชิกให้ชดัเจน     รวบรวมประวตัิศาสตร์ทางภูมิศาสตร์  เช่น ที&มาของชื&อเส้นทาง,  

สายห้วย,  ควน(เนิน),  ภูเขา,  คลอง  เป็นต้น  จดัทําแผนที&ขอบเขตชมุชน   การโคน่ยางพาราที&หมดสภาพ

เพื&อปลกูทดแทน  ให้โคน่ปีละไม่เกิน  5  แปลง  แปลงละไม่เกิน  10  ไร่  ทั %งนี %ต้องไม่เป็นแปลงที&อยู่ติดกนั  

เพื&อรักษาระบบนิเวศ 

+.( การจดัการนํ %า มีกิจกรรมคือ  การปลกูไม้เสริมในแปลงที&ติดสายห้วย   การรณรงค์การจบัสตัว์

นํ %าให้ใช้เครื&องมือดั %งเดมิที&ไมทํ่าลายล้าง   

+.) การจัดการป่าและไม้   มีกิจกรรมคือ  การจดัทําแนวเขตที&ดินทํากินกับป่าสมบูรณ์ให้ชัดเจน  

เพื&อป้องกันการบุกรุกป่า   สวนใดที&อยู่ติดป่าให้เจ้าของสวนดูแล   ปลูกพืชทดแทนในป่าซึ&งดินพังทลาย   

ส่งเสริมสนับสนุนให้ปลูกต้นไม้บริเวณเขตแดนที&ดิน   มีการพิจารณาการใช้ไม้ของชาวบ้านโดยถ้าผู้ ใด

ต้องการใช้ไม้ให้ต้องแจ้งคณะกรรมการเพื&อพิจารณาให้ใช้ไม้ในสวนของตนเองก่อนให้ก่อเสาบ้านก่อนแปร

รูปไม้และให้แจ้งความกว้างยาวของบ้านและจํานวนไม้ที&จะใช้     มีการเดินตรวจป่าเป็นระยะทกุเดืแนโดย

แบง่ความรับผิดชอบแตล่ะโซนสมาชิกทั %ง ' โซน 

 

 การประสานงานกับ คปบ. และองค์กรภายนอก 

 กิจกรรมที&ได้ทําคือ  องค์กรได้สมทบทุนสนบัสนนุกองทนุของเครือข่ายปฎิรูปที&ดินเ ทือกเขาบรรทดั

(คปบ.)  เพื&อการขบัเคลื&อนในระดบัเครือขา่ย 

 กิจกรรมสําคญัในนามของ คปบ.นอกจากการรณรงค์เสนอในระดบันโยบายแล้ว   ยงัได้ทําหน้าที&

ประสานความร่วมมือกับฝ่ายต่างๆเพื&อมาร่วมกันสนับสนุนการทําโฉนดชุมชนของชาวบ้าน    การ

ประสานงานของ คปบ.มีทั %งการประสานกับองค์กรชาวบ้านในส่วนต่างๆโดยเฉพาะที&รวมตวักันในนาม

เครือขา่ยปฏิรูปที&ดนิแหง่ประเทศไทย(คปท.) 

 คปบ.ยงัได้ประสานความร่วมมือกบัองค์กรพฒันาเอกชน   โดยองค์กรที&ทํางานร่วมกนัอย่างใกล้ชิด

คือกลุ่มปฏิบตัิงานท้องถิ&นไร้พรมแดน(Local Act)ที&หนุนเสริมการรวมตวัของเครือข่ายปฏิรูปที&ดินแห่ง

ประเทศไทย    และโครงการเสริมสร้างจิตสํานึกนิเวศวิทยา(สจน.)ที&ได้สนับสนุนเจ้าหน้าที&มาเป็นกอง

เลขานกุาร คปบ.   สนบัสนนุข้อมลูและงบประมาณ     นอกจากนี % สจน.ได้หนนุเสริมความร่วมมือระหว่าง 
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คปบ.กบัหนว่ยราชการในท้องถิ&น เช่น จดัเวทีร่วมระหว่าง คปบ.กบัอําเภอย่านตาขาวและอําเภอปะเหลียน

ในวนัที& (+-(! กรกฎาคม (++' ตามลําดบั     

 คปบ.ยงัประสานงานกบัฝ่ายอื&นๆ เช่น ประสานกับสื&อมวลชนทั %งในจงัหวดัตรังและส่วนกลาง   ทํา

ให้ข่าวสารและข้อเสนอของ คปบ.เป็นที&รับรู้ของสังคมกว้างขึ %น    และยังประสานกับหน่วยราชการและ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ&น เช่น การเดินสํารวจแนวเขตพื %นที&โฉนดชุมชนบ้านตระจนทําให้มีลายฝ่าย

มาร่วมลงนามรับรองในวนัที& )" มกราคม (++' เช่น รักษาการแทนนายอําเภอปะเหลียน รักษาการแทน

นายก อบต.ปะเหลียน ผู้ ใหญ่บ้าน กํานนั สมชิก อบต. เป็นต้น   หรือการประสานงานกบั อบต.ช่องเพื&อให้

หนุนช่วยชุมชนทบัเขือ-ปลกัหมู เช่น การร่วมกับ สจน.ประสานเจ้าหน้าที&จากสํานกังานกองทุนสนบัสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ( สสส.)ลงพื %นที&ชมุชนในเดือนกมุภาพนัธ์ (++(  ต่อมาในเดือนพฤษภาคม (++( ได้

นํานายสาทิตย์ วงศ์หนองเตยซึ&งรับผิดชอบเรื&องโฉนดชุมชนลงพื %นที&    ตอ่มาก็มีการแตง่ตั %งนายจิระ จิตใจ

ภักดิ1นายก อบต.ช่องในขณะนั %นเป็น คณะทํางานช่วยเหลือการปฏิบตัิงานตามนโยบายกระจายการถือ

ครองที&ดิน กรณีรังวัดที&ดินบ้านทับเขือ-ปลักหมู   และทําให้ในช่วงนั %น อบต.ช่องประสานการทํางานกับ 

คปบ.และชมุชนได้อยา่งดี 

 โดยสรุปกิจกรรมขององค์กรและความร่วมมือของเครือข่าย  พบว่าได้มีการทํากิจกรรมเพื&อ

แก้ปัญหาทกุด้านกิจกรรมขององค์กรทั %งสองชมุชนมีจํานวนมาก  แตก่ลา่วได้ว่าล้วนตอบสนองตอ่เป้าหมาย

การสิทธิชมุชนและการกระจายอํานาจจากรัฐมาสูช่มุชน  กิจกรรมที&องค์กรได้ทําสามารถจดัแบง่ได้ตามฝ่าย

งานของกรรมการองค์กรชมุชนนั&นเองโดยมกัเป็นกิจกรรมเพื&อสร้างความเข้มแข็งภายในองค์กรและภายใน

ท้องถิ&น  ส่วนการร่วมมือกับเครือข่ายในนาม คปบ.จะเป็นการประสานงานกับสมาชิกเครือข่าย การ

ประสานกบัภาคีแนวร่วมของเครือขา่ย  และการรณรงค์สาธารณะและนโยบาย   ซึ&งมีรายละเอียดมากมาย 

 ถ้าพิจารณาถึงพฒันาการและผลที&ได้รับจากการทํากิจกรรมในระดบัต่างๆขององค์กรชมุชนบ้าน

ตระและบ้านทับเขือ-ปลักหมูที&ผ่านมาจนปัจจุบันจะเห็นถึงความแตกต่างของการทํากิจกรรม  ความ

แตกตา่งเกิดจากการต้องตอ่สู้กบัปัญหาที&ตา่งกนัในแตล่ะชว่ง โดยแบง่ได้เป็น ( ชว่งคือ 

 ช่วงที  ' กิจกรรมเนน้ที การต่อตา้นการคกุคามจากรัฐ( พ.ศ. #%*'-#%%*) 

 กิจกรรมเหล่านี %ได้ทําตั %งแต่ชาวบ้านเริ&มรวมตัวเป็นองค์กรเรื& อยมากิจกรรมได้ปรับเปลี&ยน

รายละเอียดเพื&อยกระดบัการแก้ปัญหาดงัที&กลา่วแล้วในหวัข้อสาเหตขุองการเข้าร่วมทําโฉนดชุมชนอย่างไร

ก็ตามชว่งนี %ชาวบ้านก็ได้ทํากิจกรรมในการแก้ปัญหาด้านอื&นด้วยอยา่งไมส่ามารถละทิ %งได้คือ  

-การสร้างความเข้มแข็งในการรวมตวัของชาวบ้าน  

-การปรับเปลี&ยนรูปแบบในการจดัการทรัพยากรในชมุชน  

-การผลกัดนัระดบันโยบาย   และ 
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-การสร้างความเข้าใจกบัสงัคม     

 

แต่ปัญหาหลักในช่วงนี %ก็คือการต้านการคุกคามจากรัฐ   การทํากิจกรรมต่างๆสามารถผลักดนั

ยกระดับการแก้ปัญหามาจนถึงการทําโฉนดชุมชน ส่งผลให้การคุกคามจากรัฐต่อชาวบ้านลดลงจน

กลายเป็นปัญหารอง    ถือได้วา่การทํากิจกรรมชว่งนี %ประสบผลสําเร็จ 

 ช่วงที  # กิจกรรมเนน้ที การสร้างความเข้มแข็งภายในองค์กร(พ.ศ. #%%$-ปัจจุบนั #%%%) 

 เมื&อการคุกคามจากรัฐคลี&คลายลง  ปัญหาที&ต้องแก้ไขต่อไปก็คือการสร้างความเข้มแข็งภายใน

องค์กร  ซึ&งจะกลา่วถึงในหวัข้อตอ่ไป 

   

ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินโฉนดชุมชน 

 ปัญหาที พบที บ้านตระ 

 ปัญหาในการทําโฉนดชุมชนที&พบที&บ้านตระมี ' ปัญหาหลกัคือ ปัญหาอนัเกิดมาจากรัฐ   ปัญหา

ภายในของสมาชิกองค์กร   ปัญหาอนัเกิดจากความสมัพนัธ์กบัชมุชน   และปัญหาอนัเกิดมาจากเศรษฐกิจ

และสงัคมที&เปลี&ยนแปลงไป  คือ 

 &. ปัญหาอันเกิดมาจากรัฐ  

ต้นตอสําคัญของปัญหาที&เกิดจากรัฐคือการที&ชุมชนถูกเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าเทือกเขาบรรทัด

ประกาศทบัซ้อนพื %นที&ชมุชนเมื&อพ.ศ. 2518  นบัเป็นต้นเหตทีุ&ทําให้เกิดปัญหาอื&นๆที&เกี&ยวเนื&องกบัรัฐตามมา

คือ  กระบวนการยุติธรรมไม่ให้ความเป็นธรรมกับชาวบ้าน    โดยชาวบ้านถูกดําเนินคดีและเตรียม

ดําเนินคดีเชน่ ใน พ.ศ. (+'# เจ้าหน้าที&ตํารวจมีหมายเรียกสอบสวนหลงัจากติดตั %งโซลาเซลล์  แตเ่จ้าหน้าที&

ป่าไม้แจ้งข้อหาทําลายป่าจํานวน ( รายคือ นายเลียบ  เพชรสดุ และนายเผชิญ  ชแูสง    มีคําสั&งให้รื %อถอน

อาสิน และเตรียมฟ้องร้องเรียกคา่เสียหาย 3,159,000 บาท จํานวน 1 รายคือ นายแลบ  นานช้า  ชาวบ้าน

ถกูดําเนินคดีอาญาอยู่ชั %นอยัการ 2 รายคือนายเรวตัร  อินทร์ช่วย  และนายสมพร  อินทร์ช่วย   ชาวบ้านถกู

ดําเนินคดีอาญาอยู่ชั %นอยัการ พร้อมสั&งรื %อถอนอาสินและเตรียมฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายเรียกค่าเสียหาย 

3,181,125  บาท จํานวน 1 รายคือ นายอมัมร  บรรถะ    

ชาวบ้านตระยงัถกูรอนสิทธิในการได้รับสวสัดิการของรัฐ เช่น ถกูสั&งห้ามไม่ให้โคน่ยางพาราที&หมด

สภาพเพื&อปลกูใหมท่ดแทนไมส่ามารถขอรับทนุสงเคราะห์การทําสวนยางจาก สกย.  ถกูขดัขวางการพฒันา

สาธารณูปโภคพื %นฐานโดยเฉพาะการทําเส้นทาง ไม่ให้สร้างบ้านเพิ&ม ไม่ให้ซ่อมแซมบ้าน ก่อนนี %ชาวบ้าน

ตระเคยใช้ม้าในการเดนิทางเจ้าหน้าที&ก็ห้ามการใช้ม้า โดยให้ใช้การหาบอยา่งเดียว ไม่ให้นําพาหนะ เช่น รถ

ขึ %นชุมชน  ในช่วง พ.ศ. (+)+-(+)- ทางการพยายามจะเวนคืนและอพยพชาวบ้านลงจากชุมชน ไม่
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สามารถออกบ้านเลขที&ถาวรถูกเพิกถอนสิทธิในการถือครอง  ส.ค.1  ที&ครอบครองมายาวนาน  เป็นต้น   

และถกูขม่ขูค่กุคาม เชน่ เผาบ้านชาวบ้าน(เขียด)ใน พ.ศ. (+'*  มีการปักป้ายในที&ดินของชาวบ้าน  เหยียบ

ต้นยางอ่อนของชาวบ้าน  รื %อสํานักสงฆ์ขงชาวบ้านใน พ.ศ. (+)' ต่อมาใน พ.ศ. (+)+ ได้นํามาทํา

สํานกังานป่าไม้ยอ่ยในพื %นที& 

 การผลักดันให้มีนโยบายโฉนดชุมชนเป็นไปด้วยความยากลําบากเพราะรัฐไม่เข้าใจ ไ ม่ให้

ความร่วมมือ หรือถ่วงเวลา ขดัขวางด้วยวิธีการต่างๆเช่น เจ้าหน้าที&เขตรักษาพนัธ์ุสตัว์ป่าฯไม่เห็นด้วยกับ

การจดัทําแนวเขตรอบนอกชุมชน  เจ้าหน้าที&ยงัคงนํามติ ครม.วนัที& )$ มิถุนายน (+'" มาใช้กับชาวบ้าน 

เป็นต้น  การขัดขวางการทําโฉนดชุมชนของเจ้าหน้าที&ยังอยู่ในรู ปของการเลือกปฏิบัติ  และการหา

ผลประโยชน์อย่างมิชอบจากชาวบ้าน  การกล่าวหาว่าสมาชิกองค์กรทําลายป่าทั %งๆ  ที&สมาชิกองค์กร

ช่วยกันดแูลรักษาป่า   ซึ&งจะส่งผลให้องค์กรอ่อนแอ  ทรัพยากรในชุมชนจะถูกทําลายมากขึ %น  เนื&องจาก

ชมุชนไมส่ามารถมีสว่นร่วมในการจดัการทรัพยากรได้อย่างแท้จริง 

 นอกจากนี %รัฐยังคงมีโครงการที&จะมาดําเนินการในบริเวณบ้านตระซึ&งอาจส่งผลด้านลบต่อ

ชมุชน เชน่ การสร้างเขื&อน การสํารวจเพื&อสร้างเขื&อนที&ปัจจบุนัลดรูปลงเป็นฝายนํ %าล้นโดยสถานที&สร้างเขื&อน

ขยบัลงไปด้านลา่งจากเดิมมากขึ %นคือที&ลาสองชั %นหรือห้วยเณรหมี ชื&อ”โครงการเขื&อนห้วยแดนหมี”   คาดว่า

จะผลิตไฟฟ้าพลงันํ %าไปใช้ในนิคมอตุสาหกรรมทุง่คา่ยที&กําลงัผลกัดนักนัอยู ่  แตก่ารถ้าจะสร้างจริงชาวบ้าน

คาดวา่คงสร้างที&คลองปะหลียน    

 ส่วนการที&รัฐจะส่งเสริมทําการท่องเที&ยวนั %น  ก่อน พ.ศ. (+'+ มีข่าวว่าจะทําบ้านตระให้เป็น

ไนท์ซาฟารี   ล่าสดุใน พ.ศ. (+++ ผู้ว่าราชการจงัหวดัได้นํานกัธุรกิจการท่องเที&ยวชาวอินโดนีเซีย และเบล

เยี&ยมมาดพืู %นที&    การสํารวจแร่ทองคําและดีบกุในพื %นที&บ้านตระที&ยงัมีขา่วอยูเ่รื&อยๆ เป็นต้น  

 #. ปัญหาภายในของสมาชิกองค์กร 

 ปัจจบุนัยงัมีปัญหาในหมูส่มาชิก คือสมาชิกบางสว่นยงัไมเ่ห็นความสําคญัของการประชมุและร่วม

กิจกรรมต่างๆ  บางส่วนยังไม่เข้าใจเรื&องโฉนดชุมชนตรงกัน บางส่วนยังขาดการศึกษาติดตามข้อมูลทั %ง

ภายนอกและภายในชมุชน  รวมทั %งกฏระเบียบขององค์กร 

(. ปัญหาอันเกิดจากความสัมพันธ์กับชุมชน   

 เนื&องจากทุกคนในชมุชนยงัได้ได้เป็นสมาชิกองค์กรทําให้ยงัมีการแบง่เป็นคนที&เป็นสมาชิกและไม่

เป็นสมาชิกองค์กร   มีการแบ่งกลุ่มออมทรัพย์ออกเป็น ' กลุ่ม   จึงทําให้เกิดปัญหาต้องแก้ไข คือ แต่ละ

กลุ่มจะมีแนวทางแตกตา่งกนั  กฏระเบียบขององค์กรไม่สามารถใช้กบัคนนอกองค์กรไ ด้  ข่าวสารตา่งๆไม่

ไปทั&วถึงกับทุกคนในชุมชน  และปัญหาเนื&องจากบางครั %งมีทุนอุดหนุนจากภายนอกเข้ามาก็ทําให้ไม่

สามารถจดัการร่วมกนัได้ 
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 '. ปัญหาอันเกดิมาจากเศรษฐกจิและสังคมที เปลี ยนแปลงไป 

 ปัจจบุนัชาวบ้านตระต้องมีรายจา่ยเพิ&มขึ %นตามสภาพเศรษฐกิจทั&วไป  ต้องสมัพันธ์กบัภายนอกมาก

ขึ %น    ทําให้ชาวบ้านเริ&มปรับตวัโดยออกมามีฐานการทํากินและที&อาศยัข้างนอกชมุชนควบคุไ๋ปด้วยมากขึ %น    

แต่การปรับตวัดงักล่าวแต่ละคนทําได้ไม่เท่ากัน   อนัจะมีผลต่อการร่วมมือกันในชุมชนหรือในองค์กรเพื&อ

จดัการทรัพยากรอนัรวมถึงการทําโฉนดชมุชนและการพฒันาด้วย   ซึ&งองค์กรต้องติดตามการเปลี&ยนแปลง

เหลา่นี %อยา่งเทา่ทนัเพื&อปรับทิศทางขององค์กรให้สอดคล้องกนั 

 

 ปัญหาที พบที บ้านทบัเขือ-ปลักหมู 

ปัญหาในการทําโฉนดชุมชนของบ้านทบัเขือ-ปลกัหมูแบ่งได้เป็น ) ปัญหา คือ ปัญหาอนัเกิดมา

จากรัฐ  ปัญหาอันเกิดมาจากความสัมพันธ์ขององค์กรกับสมาชิกชุมชน  . และปัญหาอันเกิดมาจาก

เศรษฐกิจที&เปลี&ยนแปลงไป 

&. ปัญหาอันเกิดมาจากรัฐ   

 ต้นเหตสํุาคญัของปัญหาที&มาจากรัฐคือการถูกเขตอทุยานแห่งชาติเขาปู่ -เขาย่า ประกาศทบัซ้อน

พื %นที&ชุมชนเมื&อพ.ศ.2525  ทําให้เกิดปัญหาตามมามาก  แม้เมื&อมีการรวมตวัเป็นองค์กรแล้วและเมื&อมี

นโยบายฉนดชุมชนออกมาแล้วก็ยงัมีการคกุคามชาวบ้าน เช่น มีหนงัสือไปยงั อบต.แสดงการบนัทึกตรวจ

ยึดจบักมุโดยไม่ระบบุคุคล(นชุ เด) ถกูแจ้งความดําเนินคดีมาก่อน พ.ศ. (++$ ต่อมาจึงเข้ามาเป็นสมาชิก

องค์กร(ต้อย เหลือ)  ถกูทําลายอาสินหลงัจากเป็นสมาชิกองค์กรแล้ว เช่น ทเุรียน ลองกอง จําปาดะ(จรวน 

จยุ)  บางคนต้องขายที&ให้กบัคนอื&นแม้จะอยูน่อกสมาชิก( เชน่ จยุขายให้เหน)่      

ปัจจบุนัชาวบ้านที&ถกูขุม่ขู่คกุคามและดําเนินคดีโดยรัฐมีหลายลกัษณะ คือ ผู้ ที&ถกูดําเนินคดีอาญา 

อยู่ในชั %นสอบสวน จํานวน 1 รายคือนายสมปอง    ผู้ ที&ถูกเตรียมฟ้องร้อง เรียกคา่เสียหาย 70,000 บาท 

พร้อมปักป้ายยึดพื %นที&  จํานวน  1 รายคือนายสุพจน์ เมียนโอ      ผู้ ที&ถูกปักป้ายตรวจยึดพื %นที& เตรียมส่ง

พนกังานสอบสวน 3 รายคือนายปลื %ม  ชมุสม  นายณรงศกัดิ1  นายเรวตัร   และผู้ ที&ถกูตรวจยึดพื %นที& ถกูรื %อ

ถอนอาสิน และเตรียมสง่พนกังานสอบสวน จํานวน " รายคือ นายจรวน  ฝันนิมิต   

 นอกจากนี %เจ้าหน้าที&ป่าไม้ยงัมีอคติกบัการจดัการทรัพยากรโดยชมุชน  จึงขดัขวางองค์กร   ทั %งการ

ข่มขู่คกุคามสมาชิกองค์กร  การเลือกปฏิบตัิและทําลายความน่าเชื&อถือขององค์กร     ทั %งนี %การจขดัขวาง

ของเจ้าหน้าที&นอกจากจะเกิดจากอคตแิล้วยงัเกิดจากการสญูเสียผลประโยชน์ในทางมิชอบที&เคยได้รับด้วย 

ชาวบ้านยงัถกูคกุคามและลิดรอนสิทธิในลกัษณะอื&นๆ เชน่ ในการรับบริการพื %นฐานของรัฐ เช่น ถกู

สั&งห้ามไม่ให้โค่นยางพาราที&หมดสภาพเพื&อปลูกใหม่ทดแทนไม่ได้รับทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจาก 

สกย.  ถูกขัดขวางการพัฒนาสาธารณูปโภคพื %นฐานโดยเฉพาะการทําเส้นทาง   ถูกยกเลิกการเก็บภาษี
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บํารุงท้องที&  (ภทบ.5)และไม่สามารถออกบ้านเลขที&ถาวร   เกิดการเลือกปฏิบตัิ  และการหาผลประโยชน์

ของเจ้าหน้าที&   

 การที&รัฐไมเ่ข้าใจ ไมใ่ห้ความร่วมมือ หรือถ่วงเวลา ทําให้เจ้าหน้าที&รัฐขดัขวางด้วยวิธีการตา่งๆ

การขดัขวางการทําโฉนดชุมชนทําให้ทรัพยากรในชุมชนถูกทําลายมากขึ %น  เนื&องจากชุมชนไม่สามารถมี

ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรได้อย่างจริงจงั   ชุมชนถกูกล่าวหาว่าทําลายป่า  ทั %งๆ  ที&ชาวบ้านช่วยกัน

ดแูลรักษาป่า  ทําให้การผลกัดนัให้มีนโยบายโฉนดชมุชนเป็นไปด้วยความยากลําบาก     ประกอบกบัการที&

นโยบายกฏหมายเกี&ยวกับโฉนดชุมชน และสิทธิชุมชนยงัไม่ชดัเจน   เป็นการพูดแสดงผลงานของรัฐบาล

มากกว่าทําจริง   ทําให้หน่วยงานเจ้าของพื %นที&ไม่ส่งมอบพื %นที&มาให้ทําโฉนดชมุชน    ชาวบ้านไม่สามารถ

เข้าถึงการหนนุชว่ยของรัฐได้เตม็ที& เชน่ ได้งบมาน้อย รัฐไม่มอบเงินหมู่บ้านละ " ล้านมาให้ เป็นต้น   ทําให้

เกิดปัญหาที&วนเวียนตอ่เนื&องสง่ผลกลบัไปกลบัมาซ้อนทบักนัจนยากจะแก้ไข 

 #. ปัญหาอันเกิดมาจากความสัมพันธ์ขององค์กรกับสมาชิกชุมชน   

จากการศกึษาทําให้เห็นได้ถึงความสมัพนัธ์ขององค์กรกบัคนที&อยูน่อกองค์กรที&อยู่ในชมุชนเดียวกนั

วา่มีการปรับตวัอยูต่ลอดเวลา    คือตามปกติคนนอกสมาชิกองค์กรจะไม่ยอมรับกติกาขององค์กร   บางคน

คิดจะขยายที&ดินเพิ&ม บางคนร่วมมือกับเจ้าหน้าที&หรือคนภายนอกชุมชนทําไม้เถื&อน หรือชักชวนคน

ภายนอกโดยเฉพาะนายทนุมาซื %อที&ดนิในชมุชน  ซึ&งทําให้คนนอกสมาชิกองค์กรได้รับประโยชน์    แตผ่ลของ

การทํากิจกรรมขององค์กรโดยเฉพาะการทําโฉนดชุมชนก็ทําให้คนนอกสมาชิกองค์กรได้รับประโยชน์ด้วย  

เช่น การโคน่ยางปลกูใหม่ การสร้างบ้าน การมีความมั&นคงในที&ดินทําให้ที&ดินราคาสูงขึ %น การโค่นยางแล้ว

ตดัไม้ยางขายโรรงงานแปรรูปเดิมไม่สามารถทําได้อย่างเปิดเผยเท่าในช่วงที&เกิดองค์กรแล้ว  โดยขณะนี %มี

นายทนุเจ้าเดียวที&รับซื %อไม้ยางจากพื %นที&บ้านทบัเขือ   นายทนุคนดงักล่าวเริ&มรับซื %อหลงัจากเกิดองค์กรแล้ว 

เป็นต้น   คนนอกสมาชิกองค์กรจงึไมไ่ด้ขดัขวางการทํางานขององค์กร    และยงัร่วมมือกนั ช่วยเหลือกนัอยู่

เหมือนเดิม   ประกอบกันสมาชิกองค์กรได้ยายามรณรงค์ให้ทุกคนร่วมมือกัน   ซึ&งจะเป็นผลดีต่อสมาชิก

องค์กรคือทําให้ได้รับการคุ้มครองมากขึ %นและสามารถเป็นชอ่งทางในการขยายสมาชิกไปยงัคนอื&นในชมุชน

ตอ่ไป 

สว่นความสมัพนัธ์กบัคนนอกชมุชน  ปัจจบุนัเริ&มมีคนจากภายนอกเข้ามาซื %อที&ดินในชมุชนมากขึ %น   

แตเ่ป็นการซื %อโดยชาวบ้านทั&วไปไม่ใช่นายทนุ   เป็นการซื %อเพื&อใช้ประโยชน์ในที&ดินทํามาหากิน  ยงัไม่เป็น

การกว้านซื %อเพื&อลงทนุหรือเก็งกําไร   ผู้ ที&มาซื %อที&ดินมกัจะเข้าผ่านทางเจ้าหน้าที&ป่าไม้โดยขอข้อมลูว่าที&ดิน

แปลงไหนควรซื %อหรือไม่ควรซื %อ  บางคนเริ&มซื %อที&ดินไว้มาก เช่น เหน่  ขณะที&บางคนยงัคิดที&จะถางป่า ปลูก

พืช และขายตอ่กบัคนอื&นอยู ่เชน่ พงษ์ 
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ในด้านองค์การปกครองส่วนท้องถิ&น พบว่า อบต.ไม่ส่งเสริมการทําโฉนดชุมชนขององค์กร   แต่

กลับไปมับโยบายรับรองสิทธิปัจเจกบุคคลให้กับชาวบ้านในชุมชนทําให้คนในชุมชนไม่มารวมกลุ่มกับ

องค์กรแตก่ลบัไปหวงัพึ&ง อบต.แบบปัจเจก  ดย อบต.ทําเพียงแคแ่จกเสาหลกัเขตให้ผู้ ที&ไปเข้าร่วมปักแสดง

อาณาเขตเอาเองเท่านั %น   ซึ&งน่าจะมาจากการพยายามขยายฐานทางการเมืองของ อบต.มากกว่ าจะ

พฒันาการรวมตวัของชาวบ้านจริง    อย่างไรก็ตาม บทบาทของ อบต.ก็อาจเปลี&ยนไปเมื&อมีการเปลี&ยน

บคุคล    นโยบายเหลา่นี %จงึขึ %นอยูก่บัตวับคุคลที&เป็น อบต.แตล่ะคนด้วย 

นอกจากนี %ยงัมีปัญหาสงัคมอื&นๆที&ต้องอาศยัการรวมตวัของคนในชมุชนอย่างเข้มแข็งจึงจะแก้ไขได้ 

เชน่ อาจมีคนเข้ามาใช้พื %นที&ชมุชนเป็นทางผา่นยาเสพตดิที&ต้องะวงัมากขึ %นโดยเฉพาะตั %งแต ่พ.ศ. (++' เป็น

ต้นมา   หรือการลกัลอบทําไม้  ปัญหาเหล่านี %ต้องร่วมมือกนัทั %งชุมชนไม่สามารถแก้ได้เพียงสมาชิกองค์กร

โดยลําพงั 

(. ปัญหาอันเกิดมาจากเศรษฐกิจที เปลี ยนแปลงไป 

จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบนัชุมชนทับเขือ-ปลักหมู  มีหนี %สินมาก   รายจ่ายที&สําคญัคือ การซื %อ

รถจกัรยานยนต์  รถยนต์  ผ่านไฟแนนซ์  การสร้างบ้าน  สร้างสวน  เลี %ยงสตัว์  ทํานาโดยพื %นที&นาอยู่นอก

ชมุชน  ค้าขาย  ภาษีสงัคม  การส่งลูกเรียน แหล่งเงินกู้ ที&สําคญัคือ  ไฟแนนซ์ รถ  เงินกู้ นอกระบบ กองทุน

หมูบ้่านละล้าน   และธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.)ตามลําดบั 

ส่วนรายได้ของสมาชิกบ้านทบัเขือโดยรวมปัจจุบนัต้องพึ&งจากภายนอกชุมชนเป็นหลกั   ทั %งการ

รับจ้าง หรือการมีที&ดนิแปลงอื&นที&ทํารายได้ให้ครอบครัวอยูน่อกชมุชนดงัที&กลา่วไปก่อนนี %แล้ว 

 สรุปแล้วปัญหาในการทําโฉนดชมุชนในปัจจบุนัยงัคงมีปัญหาเดิมอยู่อย่างครบถ้วน คือ ปัญหาการ

สร้างความเข้มแข็งในการรวมตวัของชาวบ้าน ปัญหาการปรับเปลี&ยนรูปแบบในการจดัการทรัพยากรใน

ชมุชน ปัญหาการผลกัดนัระดบันโยบาย  ปัญหาการสร้างความเข้าใจกบัสงัคม  รวมทั %งปัญหาการคกุคาม

จากรัฐที&สามารถฟื%นกลบัมาได้อีก   แตปั่ญหาสําคญัที&สดุในขณะนี %ที&ถ้าแก้ได้ก็จะทําให้ปัญหาอื&นลดความ

รุนแรงไปด้วยก็คือ  ปัญหาการสร้างความเข้มแข็งในการรวมตวัของชาวบ้าน 

จากการศกึษา  พบวา่ปัญหาของการสร้างความเข้มแข็งในการรวมตวัของชาวบ้านมีสาเหตสํุาคญั

มาจากปัญหาเศรษฐกิจ   ดงันั %นจึงสามารถเจาะจงไปได้อีกว่า   การสร้างความเข้มแข็งในการรวมตัว

ของชาวบ้านในช่วงต่อจากนี "จะต้องมุ่งที การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชาวบ้านเป็นหลักพร้อมกับ

แก้ปัญหาอื&นที&เกี&ยวข้องไปด้วย 

จากการพิจารณาสภาพทางเศรษฐกิจ ซึ&งในที&นี %จะดจูากการสามารถพึ&งตนเองได้ในการดํารงชีพ

และเลี %ยงดคูรอบครัวทั %งด้วยการเงินและทรัพยากรต่างๆ พบว่าสภาพเศรษฐกิจทั %งของชาวบ้านตระและ



Page | 86  

ชาวบ้านทับเขือ-ปลักหมูเป็นต้นเหตุให้เกิดปัญหาอื&นตามมา  ชาวบ้านทั %งสองชุมชนอาศยัทรัพยากรใน

ชมุชนเพื&อพึ&งตนเองได้น้อยลง   ขณะที&มีรายจา่ยเพิ&มขึ %น  ชาวบ้านต้องหารายได้ที&เป็นเงินสดมากขึ %น    

ชาวบ้านทบัเขือ-ปลกัหมจูึงต้องรับจ้างถึงประมาณร้อยละ #$ ในขณะที&ต้องทําการเกษตรไปด้วย  

มีชาวบ้าน * คนจากจํานวนทั %งหมด *) ครอบครัวที&มีอาชีพรับจ้างอย่างเดียว   งานรับจ้างจะหาได้บนที&ราบ

ชาวบ้านส่วนใหญ่จึงต้องลงมาอยู่บ้านบนที&ราบเป็นหลกั  เป็นการหาทางออกแบบตวัใครตวัมนั  ยากที&จะ

รวมตวักนัได้เพราะไมมี่เวลาและแยกกนัอยู ่ สว่นผู้ ที&อยูบ่นชมุชนก็อาจพึ&งตนเองด้วยการบกุเบิกป่าเพิ&มหรือ

ทําลายทรัพยากรของชมุชนได้   

 ทั %งบ้านตระและบ้านทับเขือ-ปลักหมูมีทรัพยากรที&สมบูรณ์รวมทั %งมีแรงงานจํานวนมาก   ซึ&งถ้า

องค์กรสามารถบริหารจัดการให้เกิดความร่วมมือกันก็จะสามารถรองรับปัญหาเศรษฐกิจของชาวบ้าน

ได้มาก  อนัจะสง่ผลถึงการพฒันาความเข้มแข็งขององค์กรให้มีมากขึ %น  และคนนอกองค์กรก็จะยอมรับและ

เข้ามาเป็นสมาชิกได้  

 

เงื อนไขสนับสนุนการจัดการโฉนดชุมชน 

 บ้านตระ 

 จากการระดมความคิดจากชาวบ้านตระและการสังเกตเพิ&มเติมพบว่าสิ&งที&เอื %อต่อการทําโฉนด

ชุมชนของชุมชนมี ) ด้านคือ ด้านนโยบายของรัฐ ด้านเจ้าหน้าที&ในท้องถิ&น  และด้านการรวมตัวของ

ชาวบ้านในชมุชน ดงันี % 

ด้านนโยบายของรัฐ   

สิ&งที&เอื %อในระดบันโยบายคือ ปัจจบุนัมีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยโฉนดชมุชน   และ ปจช. 

ได้คดัเลือกให้ชมุชนบ้านตระเป็นพื %นที&นําร่องโฉนดชมุชน   นอกจากนี %อยัการสงูสดุยงัได้มีคําสั&งให้ชะลอการ

ดําเนินคดีในระหวา่งที&จดัทําโฉนดชมุชนทกุพื %นที&ทั&วประเทศ 

ด้านเจ้าหน้าที ในท้องถิ น   

ก่อนหน้านี %ก็มีการให้เลขที&บ้านถาวรกบัชาวบ้านตระใน พ.ศ. (+'+  มีการให้แผงโซล่าเซลใน พ.ศ. 

(+'#   เป็นต้น   ต่อมาจากการผลักดันขององค์กรได้ทําให้เจ้าหน้าที&ฝ่ายปกครอง เช่น นายอําเภอ 

ผู้ ใหญ่บ้าน กํานนั สมาชิก อบต.  เห็นด้วยและสนบัสนนุแนวทางโฉนดชุมชนขององค์กร    อบต.ช่วยเหลื อ

ชาวบ้านสร้างสะพานหลงัเกิดอทุกภยั ไฟไหม้บ้าน หรือต้นไม้ล้มตีบ้านเสียหาย    

การข่มขู่คกุคามของเจ้าหน้าที&ต่อชาวบ้านได้ลดลงเรื&อยๆตั %งแต ่พ.ศ. (+'+   ที&ชาวบ้านเริ&มมีเลขที&

บ้าน  และที&ลดลงอย่างเห็นได้ชดัคือหลงัเหตกุารณ์เมื&อ เดือนมีนาคม  (++( ที&ชาวบ้านถูก เจ้าหน้าที&ป่าไม้

จบักุม  ทําให้ชาวบ้านตระไปล้อมเจ้าหน้าที&ป่าไม้  เจ้าหน้าที&ป่าไม้ได้ประสานตํารวจมาเพิ&ม   แต่สมาชิก
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เครือข่ายปฏิรูปที&ดินเทือกเขาบรรทดัก็ได้ระดมกําลงัมาล้อมอีกชั %นหนึ&งจนชาวบ้านที&ถกูจบัได้รับการปล่อย

ตวั  ปัจจุบันการคุกคามมีน้อยมากโดย พ.ศ. (++'-(+++ เกิดขึ %นเพียงปีละ " รายเท่านั %น     ในขณะที&

เจ้าหน้าที&ก็ผ่อนปรนมากขึ %นมากหลังจากมีการทําโฉนดชุมชนเมื&อ พ.ศ. (++) -(++' เป็นต้นมา เช่น 

ชาวบ้านสามารถทําที&อยู่อาศยัได้ง่ายขึ %น พฒันาเส้นทางง่ายขึ %น เจ้าหน้าที&ฝ่ายปกครองร่วมมือกบัชาวบ้าน

มากขึ %น 

 

ด้านการรวมตัวของชาวบ้านในชุมชน 

สิ&งที&เอื %อต่อชุมชนในการทําโฉนดชุมชนของบ้านตระ เช่น มีหลักฐานยืนยันถึงการตั %งถิ&นฐานมา

ตอ่เนื&องยาวนานของชมุชนบ้านตระ เชน่ มีแผนที& พ.ศ. ('+- ระบทีุ&ตั %งชมุชนบ้านตระ  มี สค. " ที&รัฐออกให้

ในเขตบ้านตระถึง -$ แปลง  รัฐให้ ภบท. + ในเขตบ้านตระ มีการตั %งผู้ ใหญ่บ้านตระตั %งแต่ พ.ศ. ('+- ซึ&ง

ขณะนั %นยงัขึ %นอยูก่บัอําเภอทุง่หว้า  มีไม้ผล ไม้ยืนต้นที&ชาวบ้านปลกูมานานอาย ุ!$-"$$ ปีจํานวนมาก เช่น 

ยางพาราพนัธ์ุพื %นเมือง ทเุรียนพื %นเมือง  เป็นต้น 

 ส่วนในด้านการพฒันากิจกรรมด้านเศรษฐกิจ    พบว่าขณะนี %ชาวบ้านยงัสามารถกู้ เงินจากแหล่ง

เงินกู้  เช่น ธกส. มาทํายุ้งข้าวหรือตอ่เติมบ้านเรือน  กองทุน กยศ.ที&สามารถกู้มาให้ลกูเรียนหนงัสือได้ หรือ

เงินนอกระบบมาซื %อสวนหรือประกอบอาชีพได้  และมีสหกรณ์ออมทรัพย์เพื&อการเกษตรบ้านตระที&ปันผลมา

เป็นสวสัดิการชมุชนและให้ชาวบ้านกู้มาซื %อที&ดิน ปลูกยาง ทําบ้าน ใช้หนี %ทั %งในและนอกระบบ ได้   การมี

สหกรณ์ออมทรัพย์ทําให้การกู้ เงินนอกระบบลดลงเพราะสหกรณ์ขยายวงเงินกู้ จาก ($,$$$ บาท เป็น 

)$,$$$ บาท   ปัจจุบนัสมาชิกกู้ เป็นวงเงินถึง ",*'(,#$$ บาท(ธันวาคม (++')   สหกรณ์ยงัขยายไปตั %ง

กองทนุปุ๋ ยวงเงอนหนึ&งแสนกวา่บาทแล้วด้วย 

 

 บ้านทบัเขือ-ปลักหมู 

 สิ&งที&เอื %อตอ่การทําโฉนดชมุชนของบ้านทบัเขือ-ปลกัหมแูบง่ได้เป็น ) ด้าน คือ ด้านนโยบายของรัฐ 

ด้านเจ้าหน้าที&ในท้องถิ&น  และด้านการรวมตวัของชาวบ้านในชมุชน ดงันี % 

 ด้านนโยบายของรัฐ  

รัฐมีนโยบายจะให้มีโฉนดชุมชน ธนาคารที&ดิน การเก็บภาษีก้าวหน้า และการค้มครองพื %นที&

เกษตรกรรม 

ในช่วงรัฐบาลนายอภิสิทธิ1 เวชชาชีวะ  รัฐบาลได้หนนุเรื&องโฉนดชุมชนหลายเรื&อง เช่น การออกมต ิ

ครม. วันที& (( กุมภาพนัธ์ (++'   การมีคําสั&งอัยการสูงสุดให้ชะลอการบงัคบัคดีในพื %นที&ทําโฉนดชุมชน
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ทั %งหมด การทําข้อตกลงร่วมหลงัจากการชุมชุมกับพีมูฟในวันที& * มีนาคม (++' การออกระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีจดัตั %งสํานกังานโฉนดชมุชน  พร้อมทั %งตั %งกรรมการอํานวยการ ฯ 

ในชว่งนฐับาลนางสาวยิ&งลกัษณ์ ชินวตัรก็ได้หนนุนโยบายโฉนดชมุชน เช่น มีนโยบายเกี&ยวกบัเรื&อง

นี %  แต่ใช้คําว่า สิทธิ แทนคําว่า โฉนดชุมชน  มีการระบุจะแก้ปัญหาคดีโลกร้อน การจดัทําธนาคารทิ&นไว้

ชดัเจน  มีการตั %ง ปจช.  กระทรวงมหาดไทยมีคําสั&งเวียนภายในให้สอดส่องดแูลไม่ให้มีการคกุคามชาวบ้าน

ระหว่างทําโฉนดชุมชนทกุพื %นที&     มีการประชมุ ปจช.   โดย ปจช.สามารถผลกัดนัให้โฉนดชุมชนมีความ

คืบหน้า  ทําให้กระทรวงทรัพยากรและสิ&งแวดล้อมต้องปฎิบัติตามและร่วมมือในการทําโฉนดชุมชน   

นอกจากนี %จากการชมุนมุร่วมกบัพีมฟูที&เชียงใหมมี่ผลให้เกิดการมีข้อตกลงร่วมและแตง่ตั %งคณะทํางาน     

การที& ปจช. ได้คดัเลือกให้ชุมชนบ้านตระและบ้านทับเขือ -ปลักหมูเป็นพื %นที&นําร่องโฉนดชุมชน  

ตอ่มา รมต.สาทิตย์ วงศ์หนองเตยได้แตง่ตั %งคณะกรรมการกนัแนวเขตโฉนดชมุชน  รวมทั %งการผลกัดนัของ

เครือข่ายชาวบ้านให้มีข้อตกลงร่วมกับรัฐบาลได้ทําให้การทําโฉนดชุมชนก้าวไปข้างหน้า   เช่น กรณี

ชาวบ้านถูกฟ้องคดีโลกร้อน  รัฐบาลระบุว่าจะแก้ปัญหานี %โดยยังไม่พูดถึงวิธีการทําให้รัฐบาลชะลอการ

ดําเนินคดี   และทําให้การข่มขู่คกุคามลดลง   หรือในการชุมนุม พ.ศ. (++( ที&ได้ข้อตกลงร่วมกับรัฐบาล   

แต่เจ้าหน้าที&ก็ยงัคกุคาม เช่น เหยียบยางชาวบ้าน   ชาวบ้านก็เอาข้อตกลงกับรัฐบาลมาใช้  มาบีบให้เจ้า

หนาที&ในระดบัจงัหวดัร่วมมือกบัชาวบ้าน 

 ด้านเจ้าหน้าที ในท้องถิ น   

เจ้าหน้าที&ของรัฐลดการคกุคามลง  ไม่ใช้ความรุนแรง    เช่น ถ้าจะเข้ามาในพื %นที&ก็จะประสานงาน

กับองค์กรก่อน บางครั %งองค์กรก็ไปขอให้เจ้าหน้าที&เข้ามาตรวจดูผู้กระทําผิด  คือบีบให้เจ้าหน้าที&ทําตาม

หน้าที&(ปกติเจ้าหน้าที&จะใช้ช่องว่างมาหาประโยชนืจากคนที&อยู่นอกสมาชิก)      แตที่&ต้องระวงัคือการมีวิธี

คกุคามที&แนบเนียนมากขึ %น เช่น การเลือกปฏิบตัิต่อสมาชิกองค์กรและคนนอกสมาชิกเพื&อทําลายความ

นา่เชื&อถือขององค์กร   แบง่แยกและขดัขวางการรวมตวัของชาวบ้าน   

-เจ้าหน้าที&ฝ่ายปกครองจากที&แต่เดิมไม่ได้สมัพนัธ์กับชาวบ้านก็มาสนบัสนุนองค์กรในการทําโฉนดชุมชน 

เช่น เจ้าหน้าที&อําเภอ จังหวัด ตํารวจ อบต. เป็นต้น    โดย อบต.มักเข้าหาชาวบ้านในช่วงการหาเสียง    

สว่นเจ้าหน้าที&ระดบัจงัหวดัลงมานั %นเดิมก่อนมี ปจช. จะไม่ขดักบัชาวบ้านหรือร่วมมือกบัชาวบ้านเพื&อไม่ให้

ชาวบ้านชุมนุมกดดัน   แต่หลังจากมีกลไล ปจช. มีสํานักงานโฉนดชุมชน มีนโยบายรัฐเกี&ยวกับเรื&องนี %

ชดัเจนทําให้เจ้าหน้าที&มาร่วมมือกบัองค์กรเพราะเป็นการปฏิบตัติามนโยบายรัฐบาล  อนัทําให้ความร่วมมือ

กนัเกิดได้ง่ายขึ %น เชน่ ผู้วา่ฯสมพงษ์  ผู้วา่ฯไมตรี เป็นต้น 

-อทุยานแหง่ชาติมาสํารวจพื %นที&  และขอบเขตตามมต ิครม. )$ มิย. (+'"  
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กรณีโครงการ “บ้านเล็กในป่าใหญ่” ที& มีนายจําเนียร สว่างรัตน์เจ้าหน้าที&ป่าไม้จังหวัดตรัง

ประสานงานที&จะให้ที&ดนิครอบครัวละ + ไร่ (ถ้ามีเกิน + ไร่อยูแ่ล้วต้องตดัออก) และเสริมอาชีพ เช่น เลี %ยงหม ู

ปลา   โดยมีทหารมาควบคมุดแูล   มีการมาทําแผนที&ที&บ้านทบัเขือ-ปลกัหมโูครงการผ่านการพิจารณาแล้ว   

แตปั่จจบุนัเจ้าหน้าที&ป่าไม้นําไปใช้เองโดยไม่ให้ชาวบ้าน   และพอเปลี&ยนเจ้าหน้าที&ป่าไม้จงัหวดัโครงการก็

เลิกไป 

สมาชิกอบต.บางส่วนยงัมีบทบาทสนบัสนนุกิจกรรมขององค์กร เช่น อบต.ชดุก่อนที&ลงนามรับรอง

กติกา  และร่วมทําโฉนดชมุชน  ทําเป็นแผนงานของ อบต. 

ด้านการรวมตัวของชาวบ้านในชุมชน 

ปัจจยัที&เอื %อตอ่การทําโฉนดชมุชนด้านการรวมตวัของชาวบ้านในระดบัชมุชนมีหลายประการ คือ   

การที&มีกองทุนธนาคารที&ดินของชุมชน  โดยสมาชิกองค์กรระดมทุนกันครอบครัวละ ($ บาทต่อ

เดือน  โดยฝากเงินไว้กับ ธกส.   กองทนุมีเป้าหมายเพื&อรองรับการเปลี&ยนมือของที&ดินในชมุชนไม่ให้ที&ดิน

หลดุออกไปข้างนอก   และในช่วงที&ยงัไม่มีทุนมากพอสําหรับจะซื %อที&ดินก็จะนํากองทนุมาหนุนด้านการใช้

ที&ดนิเพื&อทําเกษตรยั&งยืนไปก่อน เชน่ ปุ๋ ย พนัธ์ุพืช หรือการปรับระบบในแปลงเกษตร 

ชาวบ้านมีหลักฐานยืนยันได้ว่าเข้ามาทํากินและใช้ประโยชน์ในที&ดินนานแล้ว เช่น ชาวบ้าน

สามารถใช้ใบเสร็จรับคา่ขายยางตอนขายยางซึ&งแสดงถึงรายได้จากสวนยางในเขตอทุยานแห่งชาติประกบ

กับทะเบียนการใช้ประโยชน์ปลูกยางในเขตอุทยานแห่งชาติที&ออกให้โดย สกย. นําไปกู้ เงินจาก ธกส.ได้  

และใช้ได้มาจนปัจจบุนั  อบต.ได้ออก ภบท. + ให้ชาวบ้าน ซึ&งใช้เป็นหลกัฐานในการของทนุทําสวนยางจาก 

สกย.ได้   รวมทั %งใน พ.ศ. (+'! ช่วงรัฐบาลทกัษิณที&มีนโยบายแปลงทรัพย์สินเป็นทุน สกย.ได้มาสํารวจ

พื %นที&ปลกูยางในเขตอทุยานแหง่ชาติแลวขึ %นทะเบียนไว้ 

 ในด้านการพัฒนากิจกรรมเพื&อแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจของสมาชิกในชุมชน   สิ&งที&เอื %อคือ  ใน

ปัจจบุนัทนุนิยมจากภายนอกยงัไมเ่ข้ามาควบคมุรูปแบบการผลิตของชมุชน เช่น ยงัไม่มีเกษตรพนัธสญัญา  

การมีกฎกตกิาขององค์กรทําให้ยงัไม่มีการผลิตแบบเข้มข้น   ในการเข้าถึงแหล่งทนุพบว่าชาวบ้านสามารถ

กู้ เงินจาก ธกส.  หรือเงินกู้ นอกระบบ หรือการจํานําทะเบียนรถมาซื %อที&ดินได้   แต่ส่วนมากที&ดินของ

ชาวบ้านที&ใช้ประโยชน์อยู่จะมาจากการบุกเบิกเองตั %งแต่แรก   ชาวบ้านสามารถกู้ เงินจากสหกรณ์เพื&อ

การเกษตรนาโยงได้  เพื&อนํามาพัฒนาการผลิตในพื %นที& เช่น ซื %อปุ๋ ย พันธ์ุยาง   ชาวบ้านต้องลงหุ้นกัน จด

ทะเบียน   มีการแบ่งเกรดผู้ ซื %อเป็นลกูค้าชั %น " , ( , )   คือถ้าซื %อมากก็เป็นลูกค้าชั %น " ถ้าไม่ซื %อก็เป็นลกูค้า

ชั %น )    ชาวบ้านยงัสามารถกู้ เงินจากกลุ่มสจัจะออมทรัพย์หมู่บ้าน จากสหกรณ์เครดิตยูเนียนมาเป็นทุน    

การกู้ เงินสามรถทําได้ทั %งจากในและนอกระบบ   รัฐยงัมีโครงการหมู่บ้านละล้าน   โครงการ ให้เงินกู้  เช่น 

คขกจ. ที&ชาวบ้านสามารถกู้มาซื %อที&ดนิได้ 
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  แตปั่จจบุนัการกู้ เงินของชาวบ้านลดลงเนื&องจากชาวบ้านมีความมั&นคงในที&ดินมากขึ %น   และมีรายได้จาก

ยางพารา 

ในด้านการประสานความร่วมมือขององค์กรในชมุชนมีสิ&งที&เอื %อคือ มีแนวร่วมมาหนนุช่วยองค์กรใน

การจดัทําโฉนดชมุชนมากขึ %น เช่น สมาคมศิษย์เก่า มร.มาช่วยทําถนนทําทางใน พ.ศ. (++'    มลูนิธิฟื%นฟู

อนัดามนั(SAN)ได้รับทนุสนบัสนนุมาให้องค์กรทําเส้นทางตามโครงการฟื%นฟูภยัพิบตัิ    องค์กรได้ระดมทนุ

จาก OXFAM ในเรื&องการฟื%นฟูภยัพิบตัิผ่านทางองค์กร Local Act มาสู่เครือข่ายปฎิรูปที&ดินแห่งปรพเทศ

ไทย(คปท.)  สูเ่ครือขา่ยปฎิรูปที&ดนิเทือกเขาบรรทดั(คปบ.)สู่องค์กรในชมุชน 

โดยสรุปเงื&อนไขที&เอื %อตอ่การสนบัสนนุการทําโฉนดชมุชนในพื %นที&สงูของภาคใต้  จะเห็นได้จากการ

รวมตวัของชาวบ้านตระและบ้านทบัเขือ-ปลกัหมมูาจนปัจจบุนัวา่ทําให้เกิดสิ&งที&จะเอื %อให้การทําโฉนดชมุชน

เป็นไปด้วยดีหลายประการ คือ  การคกุคามจากรัฐลดลง  อยัการสูงสุดก็มีคําสั&งให้ชะลอการดําเนินคดีใน

ระหวา่งที&จดัทําโฉนดชมุชน    เจ้าหน้าที&ฝ่ายปกครองในระดบัจงัหวดัและระดบัพื %นที&มีความเข้าใจตอ่ปัญหา  

คอยหนนุช่วยและให้ความร่วมมือกบัองค์กรอย่างดี   ทําให้ชาวบ้านได้มีเวลาในการทํากิจกรรมด้านอื&นได้

การรวมตวัของชาวบ้านมีความความเข้มแข็งพอสมควรอนัจะพฒันาให้ดียิ&งขึ %นตอ่ไป   องค์กรมีการระดม

ทุนจากสมาชิกเพื&อริเริ&มก่อตั %งกองทุนธนาคารที&ดิน   มีการปรับเปลี&ยนรูปแบบในการจดัการทรัพยากรใน

ชุมชน ในด้านระดบันโยบายก็มีช่องทาง มีกฎระเบียบเกี&ยวกับการทําโฉนดชุมชนที&เป็นรูปธรรมชัดเจน  

โดยเฉพาะการที& ปจช. ได้คดัเลือกให้ทั %งสองชุมชนเป็นพื %นที&นําร่องโฉนดชมุชนก็เป็นสิ&งที&สนบัสนนุการทํา

โฉนดชมุชนโดยตรง   และในด้านความเข้าใจของคนในสงัคมตอ่ปัญหาในพื %นที&ก็มีมากขึ %นเนื&องจากได้มีการ

รณรงค์ในรูปแบบตา่งๆอยา่งตอ่เนื&อง   

  

ข้อเสนอในระดับพื "นที และระดับนโยบาย 

 บ้านตระ 

ข้อเสนอที&รวบรวมจากบ้านตระแบง่ได้เป็น ( ส่วนคือ ข้อเสนอตอ่การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า  และ

ข้อเสนอระดบันโยบาย 

ข้อเสนอต่อการแก้ไขปัญหาปัญหาเฉพาะหน้า 

ปัญหาเฉพาะหน้าที&สําคญัคือ การที&ชาวบ้านถกูจบักมุหรือดําเนินคดี  ข้อเสนอก็คือ ต้องสั&งไม่ฟ้อง

ชาวบ้านที&อยู่ในชั %นอัยการ   ต้องยุติการฟ้องค่าเสียหายทางแพ่ง    ต้องยกเลิกแบบจําลองการคิด

คา่เสียหายทางสิ&งแวดล้อม   ต้องเพิกถอนคําสั&งทางปกครองให้รื %อถอนอาสิน/ ยตุิการทําลายอาสิน   และ

ต้องสง่มอบพื %นที&ให้ชมุชนบริหารจดัการตามแนวทางโฉนดชมุชน 
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ข้อเสนอระดับนโยบาย 

ข้อเสนอระดบันโยบายคือ ในด้านธนาคารที&ดินหรือกองทนุที&ดิน  รัฐบาลควรจดัสรรงบประมาณมา

ให้ชมุชนโดยชมุชนและคณะกรรมการบริหารกนัเอง      รัฐบาลต้องจดัเก็บภาษีอตัราก้าวหน้าเพื&อให้ผู้ ที&ถือ

ครองที&ดินจํานวนมากคายที&ดินมาให้กบัเกษตรกร    และรัฐบาลต้องคุ้มครองพื %นเกษตรกรรมเพื&อคุ้มครอง

ที&ดนิของเกษตรกรไมใ่ห้หลดุมือ 

 

 บ้านทบัเขือ-ปลักหมู 

 ข้อเสนอจากบ้านทบัเขือ-ปลกัหม ูแบง่ได้เป็น ) ส่วนคือ การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า การแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจของชมุชน ข้อเสนอระดบันโยบาย 

 การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า  

ในที&นี %คือการแก้ไขปัญหาเรื&องคดี  โดยการสั&งไม่ฟ้องชาวบ้านที&อยู่ในชั %นสอบสวน  การยตุิการฟ้อง

คา่เสียหายทางแพ่ง  การยกเลิกแบบจําลองการคิดคา่เสียหายทางสิ&งแวดล้อม   และการยตุิการส่งสํานวน

คดีในชั %นสอบสวน 

การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชุมชน 

ในด้านการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชมุชน   ปัจจบุนัชาวบ้านต้องพึ&งพารายได้จากนอกชมุชนถึง

ประมาณครึ&งตอ่ครึ&งกบัรายได้ที&เกิดขึ %นในชมุชน  ตอ่ไปจะทําให้เกิดปัญหาตอ่การรวมตวัของสมาชิกองค์กร   

จึงควรคิดค้นการร่วมกันทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การร่วมกันทําการผลิตแบบโฉนดชุมชนสร้างการ

ผลิตในพื %นที&สว่นรวม และในแปลงสมาชิก    นอกจากนี %ควรคิดค้นกลไกด้านเศรษฐกิจนอกเหนือไปจากการ

ผลิตในพื %นที&ชมุชนทบัเขือ-ปลกัหมดู้วย 

ข้อเสนอระดับท้องถิ น 

ให้ส่งมอบพื %นที&ให้ชุมชนบริหารจัดการตามแนวทางโฉนดชุมชน    และควรให้ อบต.ออกเป็น

บญัญตัท้ิองถิ&นเกี&ยวกบัโฉนดชมุชน  รวมทั %งการควบคมุการเปลี&ยนมือในที&ดนิ 

ข้อเสนอระดับนโยบาย 

ต้องกําหหนดให้มีกฎหมายโฉนดชุมชนอย่างชัดเจน   ในด้านกองทุนที&ดินให้รัฐรับรององค์กร

ประชาชนให้เป็นทางการหรือเป็นนิติบุคคล   ให้มีกฎหมายรองรับกองทุนธนาคารที&ดินของชุมชนให้

สอดคล้องกบัสถาบนับริหารจดัการที&ดนิที&จะตั %งขึ %นโดยรัฐ   สว่นในด้านการเก็บภาษีอตัราก้าวหน้า  ปัจจบุนั

นี %รัฐกําลังดําเนินการทําร่าง พรบ.ว่าด้วยภาษีที&ดินและสิ&งปลูกสร้าง   ต้องให้ประชาชนมีส่วนในการร่าง

กฏหมายนั %นด้วย   และในด้านการคุ้มครองพื %นที&การเกษตร   รัฐต้องให้องค์กรประชาชนมีอํานาจในการ

จดัการทรัพยากรในชุมชน  ให้สอดคล้องกบัการจดัทําผงัเมืองของรัฐ    รัฐต้องยกเลิกอทุยานแห่งชาติหรือ
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เขตอนรัุกษ์แบบเดิมแล้วปรับปรุงกฎหมายหรือหารูปแบบการจดัการทรัพยากรใหม่ให้สอดคล้องกบัชุมชน    

การคุ้มครองพื %นที&เกษตรต้องออกกฎหมายใหมดี่กวา่การตามแก้ไขกฎหมายเก่า 

 

 สรุปข้อเสนอ 

 ข้อเสนอระดบัพื"นที   

 การแก้ปัญหาเดิมที&ยังค้างอยู่ก็ยังต้องดําเนินการโดยเร็วได้แก่ การยุติการส่งสํานวนคดีในชั %น

สอบสวนการสั&งไม่ฟ้องชาวบ้านที&อยู่ในชั %นสอบสวนชั %นอยัการการยตุิการฟ้องคา่เสียหายทางแพ่งการเพิก

ถอนคําสั&งทางปกครองให้รื %อถอนอาสิน/ ยตุิการทําลายอาสินการส่งมอบพื %นที&ให้ชมุชนบริหารจดัการตาม

แนวทางโฉนดชมุชนและการสมทบทนุในกองทนุธนาคารที&ดนิชมุชน 

ในชว่งตอ่ไปองค์กรควรเน้นกิจกรรมการสร้างความเข้มแข็งของการรวมตวัขององค์กรและเครือข่าย

เป็นหลัก    โดยแนวทางที&สําคัญคือการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของสมาชิกองค์กรให้เกิดผลอย่างเป็น

รูปธรรมซึ&งต้องทําทั %ง ( ระดบัคือ ระดบัในแต่ละชุมชน   และระดบัเครือข่ายปฏิรูปที&ดินเทือกเขาบรรทัด

(คปบ.)โดยรวม     

 กิจกรรมด้านเศรษฐกิจที&ต้องทํามีอย่างน้อย + ด้าน คือ 

".การพฒันาผลิตในแปลงของสมาชิกแตล่ะคนในชมุชน เชน่ผกั ผลไม้ 

(. การเก็บผลผลิตจากป่า สายนํ %า และทรัพยากรในชุมชน เช่น ก่อ ชก สะตอ เนียง จําไหร ไฟกา 

เห็ด เป็นต้น 

). การแปรรูปผลผลิตจากสวนหรือจากป่า เชน่ ชก 

'. การขายผลผลิตรวมกัน เช่น ในชุมชน ริมถนนที&หลาทวดของบ้านทับเขือ -ปลักหมู  การเปิด

ตลาดหรือร้านค้าในตวัเมืองตรัง 

+. งานด้านการบริหารจดัการ ทั %งระดบัชมุชนและระดบัเครือขา่ย 

กิจกรรมทั %ง + ด้านจะต้องนําไปสูก่ารบรรลวุตัถปุระสงค์ - ประการ   ดงัแผนผงัที&แสดงด้านลา่ง 
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แผนผงั  แสดงความสมัพนัธ์ของงานด้านเศรษฐกิจในช่วงต่อไปของเครือข่ายระหว่างกิจกรรม % 

ดา้น กบัวตัถปุระสงค์ & ประการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

เมื&อพิจารณาจากวตัถปุระสงค์ของงานด้านเศรษฐกิจทั %ง - ประการจะเห็นว่า งานด้านเศรษฐกิจจะเป็นงาน

สําคญัตอ่ไปของเครือข่ายและสําคญัต่อความสําเร็จของโฉนดชมุชน   เพราะตามเป้าหมายแล้วไม่ได้หวงั

ผลเพียงด้านรับได้   แตไ่ด้รวมเอางานยอ่ยๆที&สําคญัเอาไว้   ความสําเร็จของงานเศรษฐกิจจะทําให้งานอื&นๆ

ได้รับผลดีไปด้วย   เป็นการออกแบบกิจกรรมที&ไม่ทําให้เกิดการกระจัดกระจายเป็นหลายแนว   แต่เป็น

การพฒันาการผลติใน

แปลงของสมาชิกแตล่ะ

คนในชมุชน 

การแปรรูป 

เช่น ลกูชก 

การเก็บของจากป่า หรือ

ทรัพยากรของชมุชน เช่น 

ชก ก่อ สะตอ จําไหร 

การรวมกนัขายผลผลติของชมุชนและ

เครือขา่ย เช่น เปิดร้านหรือหาตลาดในตวั

เมืองตรัง การขายที&ริมถนนหลาทวด   และ

การร่วมกนัซื %อ เช่น ปัจจยัการผลติ ข้าวสาร 

วตัถปุระสงค์ของงานด้านเศรษฐกิจขององค์กรและเครือขา่ย - ประการ 

". เพื&อแก้ปัญหาเศรษฐกิจให้กบัสมาชิก 

(. เพื&อลดความเสี&ยงและป้องกนัไมใ่ห้สมาชิกขายที&ดิน 

). เพื&อนํารายได้สมทบกองทนุองค์กรและเครือขา่ย 

'. เพื&อพฒันาศกัยภาพของสมาชิกในด้านตา่งๆ 

+. เพื&อสร้างแนวร่วมในสงัคม  โดยเฉพาะผู้ ที&เป็นลกูค้าและคนในเมือง 

!. เพื&อขยายฐานสมาชิกองค์กร 

-. เพื&อสร้างวฒันธรรมของการอยูร่่วมกนั พฒันาความเข้มแข็งขององค์กรและเครือขา่ย 
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การบูรณาการงานเข้าด้วยกัน  เป็นการแก้ปัญหาทั %งภายนอกและภายในองค์กรเครือข่ายที&เคยมีอยู่  และ

เป็นการรุกคืบไปข้างหน้าโดยตอบสนองเป้าหมายโดยรวมขององค์กรเครือขา่ยพร้อมกนัไปด้วย 

 รายละเอียดของการทํากิจกรรมเพื&อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของงานด้านเศรษฐกิจทั %ง - ประการ เชน่  

". เพื อแก้ปัญหาเศรษฐกิจใหก้บัสมาชิก   เนื&องจากปัจจบุนัสมาชิกในชมุชนจํานวนมากเป็นหนี %สิน   

ต้องออกไปหารายได้นอกชมุชนแบบตวัใครตวัมนัทั %งที&ในชมุชนมีทรัพยากรธรรมชาติและมีสมาชิกที&มีทกัษะ

ความสามารถหลายด้าน  ถ้าจดัการดีๆ จะชว่ยเหลือด้านเศรษฐกิจของสมาชิกได้มาก    และอาจขยายไปสู่

การร่วมกันซื %อสินค้าที&สมาชิกเครือข่ายต้องซื %ออยู่แล้วได้ในราคาถูก เช่น ปัจจยัการผลิต ข้าวสาร เป็นต้น    

การจดัการด้านเศรษฐกิจยงัเป็นการทําให้ผลผลิตจากชมุชนสามารถเพิ&มมลูคา่   ชมุชนสามารถมีทางเลือก

ของการหารายได้เพิ&มขึ %นจากเฉพาะในชมุชนไปยงัที&อื&น   หรือองค์กรอาจมีที&ดินแปลงอื&นนอกชมุชนอนัเป็น

การจดัการทรัพยากรที&ก้าวข้ามพื %นที&ทางกายภาพออกไป   มีการใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างคุ้มค้าหรือลด

การใช้ทรัพยากรในชมุชนลง   สมาชิกเองจะมีแรงจูงในในการปรับปรุงระบบการทําเกษตรในแปลงของตน

ให้ยั&งยืนด้วย     

(. เพื อลดความเสี ยงและป้องกันไม่ให้สมาชิกขายที ดิน  เนื&องจากปัญหาด้านเศรษฐกิจจะทําให้

ที&ดนิของชาวบ้านหลดุมือได้ง่าย เชน่ต้องขายที&ดนิ    การแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจให้กบัสมาชิกได้จะช่วยลด

ความเสี&ยงดงักลา่ว 

). เพื อนํารายได้สมทบกองทุนองค์กรและเครือข่าย   เนื&องจากปัจจุบนัองค์กรและเครือข่ายกําลงั

พฒันากองทุนที&มาของกองทุนมาจากการระดมของสมาชิกรายบุคคลมาสู่องค์กรและสู่เครือข่าย    ถ้า

องค์กรและเครือข่ายมีรายได้จากการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกันก็จะเป็นรายได้อีกทางหนึ&งที&เกิดมา

จากการร่วมมือกนัสร้างขึ %น 

'. เพื อพัฒนาศักยภาพของสมาชิกในด้านต่างๆ    เนื&องจากงานด้านเศรษฐกิจต้องการ

ความสามารถหลายด้าน    เครือข่ายต้องพฒันาบคุคลหลายรุ่นทั %งรุ่นอาวโุส รุ่นกลางคน  และรุ่นใหม่   คน

เหล่านี %ต้องฝึกการมีจิตใจเสียสละเพื&อมาทํางานส่วนรวม  ต้องมีทักษะหลายด้าน เช่น ด้านการผลิต

การเกษตร การบริหารจดัการ การเรียนรู้เทคโนโลยี&ใหม่ๆ  การซื %อขายแลกเปลี&ยน การรู้เท่าทนัสงัคมทั %งใน

ท้องถิ&นจนถึงระดบัโลก  เช่น การเข้าสู่ความเป็น ASEAN  ความเป็นไปของสงัคมทุนนิยมโลกกาภิวตัน์   

ความสามารถเหล่านี %จะทําให้องค์กรและเครือข่ายสามารถปรับตวัให้เท่าทนักับโลกที&ก้าวไปอย่างรวดเร็ว   

และรองรับการเปลี&ยนแปลงของคนรุ่นตอ่ไป 

+. เพื อสร้างแนวร่วมในสงัคม  โดยเฉพาะผูที้ เป็นลูกคา้และคนในเมือง   เนื&องจากงานเศรษฐกิจทํา

ให้ต้องสมัพนัธ์กบัคนหลายฝ่าย   เครือข่ายจึงมีโอกาสทําความเข้าใจและสร้างการมีส่วนร่วมของคนกลุ่ม

ตา่งๆ เชน่ โรงพยาบาลที&ปัจจบุนัก็ได้สั&งซื %อผกัจากบางชมุชนอยูแ่ล้ว 
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!. เพื อขยายฐานสมาชิกองค์กร  เนื&องจากปัจจบุนันี %จํานวนสมาชิกองค์กรเริ&มอยู่ตวั   ส่วนหนึ&งมา

จากผู้ ที&เป็นสมาชิกมาจากคนที&มีปัญหาร่วมกนัโดยเฉพาะการถกูคกุคามจากเจ้าหน้าที& และส่วนมากจะยึด

อยู่กับ “พื %นที&”ในชุมชนเป็นหลัก  แต่งานด้านเศรษฐกิจจะเป็นตวัเชื&อมให้คนอื&นนอกสมาชิกปัจจุบนัเข้า

มาร่วมกิจกรรมได้มากขึ %นทั %งที&อยู่ในพื %นที&ชุมชน และอยู่นอกพื %นที&ทางกายภาพแตมี่ความสมัพนัธ์กนั  เช่น 

เครือญาต ิแนวร่วมในเมือง 

-. เพื อสร้างวฒันธรรมของการอยู่ร่วมกนั พฒันาความเข้มแข็งขององค์กรและเครือข่าย  เนื&องจาก

ปัจจุบนัการรวมของของสมาชิกมกัรวมศนูย์ที&ปัญหาเฉพาะหน้าคือการถกูคกุคามจากเจ้าหน้าที&   แตเ่มื&อ

คนเหล่านั %นแยกย้ายกนัไปก็จะกลบัไปเจอปัญหาพื %นฐานของครอบครัวอนัได้แก่ปัญหาด้านเศรษฐกิจที&แต่

ละคนจะต้องหาทางออกของใครของมนั   สมาชิกจะใช้เวลาในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของตนเองเป็น

หลกั   เวลาที&ได้มาร่วมกนัในกิจกรรมองค์กรมีน้อยมาก    ดงันั %นแม้การร่วมกนัตอ่สู้ ในนามองค์กรเครือข่าย

จะได้ผลจนทําให้ลดการถกูคกุคามลงได้ก็จะยิ&งทําให้สมาชิกยิ&งเหินหา่งกนัเพื&อไปทํางานด้านเศรษฐกิจมาก

ขึ %น  งานร่วมกนัขององค์กรจะยิ&งน้อยลง   ดงันั %นการได้ออกแบบกิจกรรมให้สมาชิกสามารถทํางานร่วมกัน

โดยเฉพาะงานที&สามารถแก้ไขปัญหาพื %นฐานอนัได้แก่ปัญหาเศรษฐกิจและขยายไปแก้ปัญหาอื&นได้ดงัที&

ปรากฎในวตัถปุระสงค์ที&  " ถึง ! ข้างต้นก็จะทําให้การรวมตวัขององค์กรเครือข่ายเข้มแข็งขึ %นทั %งในระยะสั %น

และระยะยาว 

งานเศรษฐกิจจะเป็นงานที&ต้องทําตอ่เนื&องระยะยาว   โดยต้องเริ&มทําโดยเร็วที&สดุเมื&อมีความพร้อม   

จุดเริ&มต้นของงานเศรษฐกิจควรจะเริ&มจากสิ&งที&อยู่ใกล้ตัวก่อนมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือให้ได้

ผลตอบแทนสงูสดุ เช่น นําลกูชกในป่าชมุชนมาแปรรูป  ปรับปรุงระบบการผลิตในแปลงเกษตรของสมาชิก  

เป็นต้น   แล้วคอ่ยๆพฒันาความซบัซ้อนของงานตามสภาพที&เป็นจริง 

การประเมินผลความสําเร็จของงานด้านเศรษฐกิจในชว่งตอ่ไปควรวดัจากการบรรลวุตัถปุระสงค์ทั %ง 

- ข้อเป็นสําคญั    งานด้านเศรษฐกิจจึงเป็นแหล่งเรียนรู้เพื&อพฒันางานขององค์กรเครือข่ายในหลายๆด้าน

ไปด้วย  ไม่ใช่เฉพาะการบรรลุด้านการมีรายได้อย่างเดียว เช่น บางกิจกรรมอาจล้มเหลวในด้าน

ผลตอบแทนเป็นเงินแตส่ามารถสร้างทกัษะให้กบัสมาชิกได้มากก็อาจเป็นสิ&งที&เครือข่ายจําเป็นต้องทํา  แล้ว

นํามาเรียนรู้ร่วมกนัในองค์กรเครือขา่ย 

ข้อเสนอระดบันโยบาย 

ข้อเสนอระดบันโยบายที&สําคญัคือ การผลกัดนันโยบายที&เกี&ยวข้องกบัโฉนดชมุชนอนัได้แก่ การเก็บ

ภาษีอัตราก้าวหน้า การคุ้มครองพื %นที&เกษตรกรรม และการตั %งกองทุนและธนาคารที&ดิน  รัฐบาลต้อง

สนบัสนนุการทําโฉนดชมุชนอย่างจริงจงัและตอ่เนื&องการทําให้กลไก ปจช.ทํางานด้วยดี   เพื&อจะได้ไม่ต้อง
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ใช้วิธีชมุนมุกดดนัในการแก้ปัญหาการพฒันาการศกึษาวิจยัเกี&ยวกบัที&ดิน  รวมทั %งการอํานวยความสะดวก

ในการเข้าถึงข้อมลูตา่งๆ   และต้องยกเลิกแบบจําลองการคดิคา่เสียหายทางสิ&งแวดล้อม 

 

บทสรุป 

ชมุชนที&จดัทําโฉนดชมุชนซึ&งเป็นกรณีศกึษา ( ชมุชนนี %เป็นชมุชนที&ตั %งอยู่บนที&สงูของภาคใต้    จาก

การศกึษาพบวา่ชมุชนที&ตั %งอยูบ่นที&สงูของภาคใต้เป็นสิ&งที&เกิดขึ %นเป็นปกติมานานแล้ว  ดดยชาวบ้านได้ปรับ

รูปแบบการผลิตให้สามารถทํามาหากินและอยู่ร่วมกบัสภาพที& เป็นที&สงู    แตต่่อมาชมุชนเหล่านี %มกัถกูเขต

อนุรักษ์ประกาศทับที&อยู่อาศัยและที&ทํากินทําให้ชาวบ้านเดือดร้อนเนื&องจากเจ้าหน้าที&รัฐเข้ามาห้าม

ชาวบ้านตั %งบ้านเรือนและทํากิน   การคุกคามเกิดขึ %นมากตั %งแต่ประมาณ พ.ศ. (+)$ และคุกคามอย่าง

เข้มข้นมากขึ %นตั %งแตป่ระมาณ พ.ศ. (+'$ เป็นต้นมา   พร้อมกบัการกล่าวหาหรือการให้ความหมายใหม่ว่า

การตั %งบ้านเรือนและทํามาหากินในที&สงูของชาวบ้านเป็นสิ&งผิดกฏหมายและเป็นการทําลายระบบนิเวศ 

การที&ชาวบ้านมารวมตัวกันเป็นองค์กรเครือข่ายและร่วมกันทําโฉนดชุมชนก็เริ&มจากการที&ถูก

เจ้าหน้าที&คกุคามและการถกูกลา่วหาเป็นสําคญั   ถือได้วา่เป็นการตอบโต้กบัสิ&งที&เกิดขึ %นใหม่ที&ก่อนนี %ไม่เคย

มีเรื&องเชน่นี %มาก่อน     สิ&งที&ชาวบ้านได้กระทําเป็นการทดลองหารูปแบบวิธีการที&เหมาะสมโดยมีการปรับให้

เหมาะสมขึ %นเรื&อยๆ   เป็นการเรียนรู้ท่ามกลางการปฏิบตัิจริงที&มีจุดหมายเ พื&อแก้ปัญหาที&ผู้ อื&นสร้างให้    

การตอ่สู้ของชาวบ้านกลายเป็นโอกาสดีให้ชาวบ้านได้เรียนรู้และได้ปรับตวัให้สอดคล้องกบัเศรษกิจสงัคมที&

เปลี&ยนไปซึ&งเป็นต้นเหตสํุาคญัของปัญหาที&เกิดขึ %นกบัชาวบ้าน 

แตก่่อนนั %นการอยู่ร่วมกนัและการขจดัความขดัแย้งที&เกิดขึ %นกบัชาวบ้านอาจอยู่ในรูปแบบของการ

ใช้วฒันธรรมในท้องถิ&นเป็นเครื&องมือ    ต่อมาเมื&อทุนนิยมขยายตวัมากขึ %นก็มีคนที&ต้องปรับตวัจากที&ราบ

ขึ %นมาอยู่บนที&สูงมากขึ %นก็ยงัไม่มีความขดัแย้งกัน     จนเมื&อเกิดความขดัแย้งกับรัฐตั %งแต่ช่วง พ.ศ. (+)$ 

เป็นต้นมาดงักลา่วก็ไมส่ามารถใช้เครื&องมือเดมิในการขจดัความขดัแย้งได้    ชาวบ้านต้องเรียนรู้ปัญหาใหม ่ 

เรียนรู้ขอบเขตปัญหาที&กว้างขึ %นจนเกี&ยวโยงไปถึงนโยบายของรัฐและการขยายตัวของทุนนิยม    การ

เรียนรู้เหล่านี "เกิดขึ "นและสะสมมากขึ "นท่ามกลางการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า   ยิ&งเรียนรู้มากขึ %น

ชาวบ้านก็ต้องปรับรูปแบบการต่อสู้   ยิ&งปรับการต่อสู้ ก็ทําให้ชาวบ้านเรียนรู้มากขึ %น   แม้จนปัจจุบันนี %

ลกัษณะการเรียนท่ามกลางปฏิบตัิของชาวบ้านก็ยงัเป็นอยู่เช่นนั %น   กิจกรรมและรูปแบบองค์กรที&เกิดขึ %นก็

จะสอดคล้องกบัระดบัการเรียนรู้ปัญหาของชาวบ้านที&เพิ&มขึ %นเรื&อยๆ 

แม้วา่การเรียนรู้ปัญหาของชาวบ้านจะยงัต้องแสวงหาให้เพิ&มพนูขึ %นตอ่ไปยงัไม่สิ %นสดุ    แตข่อสรุป

ประการหนึ&งที&ชาวบ้านได้รับตั %งแต่แรกเริ&มมาต่อสู้ ในรูปแบบใหม่นี %คือ   เครื&องมือในการต่อสู่ยุคใหม่ของ

ชาวบ้านผู้ ด้อยโอกาสมีแตต้่องรวมตัวกันให้เข้มแข็งเท่านั %น    ข้อสรุปนี %ชาวบ้านอาจเรียนรู้มาจากผู้ ที&ตอ่สู้
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มาก่อน  แล้วตกยํ %าให้เห็นจริงมากขึ %นเมื&อได้ลงมือตอ่สู้ ด้วยตวัเอง     แตก่ารรวมตวักนัอย่างไรให้เข้มแข็งนั %น

ขึ %นอยูก่บัสภาพของแตล่ะกลุม่แตล่ะพื %นที&แตกตา่งกนัไป   

ข้อสรุปสําคญัอีกประการหนึ&งจากการตอ่สู้ตั %งแตช่่วงแรกๆคือ   ปัญหาที&เกิดขึ %นกบัชาวบ้านมาจาก

การรวบอํานาจของรัฐไว้ที&สว่นกลาง   รัฐจงึบงัคบัให้ชาวบ้านทําตามที&รัฐกําหนดทั %งที&อาจไม่ตรงกบัชวิัตจริง

ของชาวบ้าน    จดุหมายในการตอ่สู้ของชาวบ้านจึงมุ่งสู่การผลกัดนัให้เกิดการกระจายอํานาจของรัฐจาก

ส่วนกลางให้แก่ท้องถิ&น   ซึ&งสอดคล้องกับแนวคิด สิทธิชุมชน  และสอดคล้องกับมาตรา ,, ของ

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. #$$%  และทําให้มุมมองการต่อสู้ของชาวบ้านเพิ&มขึ %นจากการมองเฉพาะตนเฉพาะ

หน้าไปสู่การวิเคราะห์เชื&อมโยงถึงนโยบายและสงัคมโดยรวม   เห็นว่าการแก้ไขปัญหาไม่สามารถทําได้

เพียงแคก่ารแก้ปัญหาของตนเอง  แตต้่องคํานงึถึงโครงสร้างของปัญหาที&กว้างขึ %นด้วย 

กลา่วอีกอยา่งหนึ&งได้วา่ แนวทางการตอ่สู้หลกัของชาวบ้านตั %งแตช่่วงแรกมาจนถึงปัจจบุนัคือ การ

สร้างการรวมตัวของชาวบ้านให้เข้มแข็ง  เพื อผลักดันให้รัฐกระจายอํานาจมาให้แก่ชุมชน  การ

รวมตัวของชาวบ้านเพียงแค่ชุมชนเดียวก็ไม่เพียงพอ  แต่ต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

โดยเฉพาะกับผู้ที เสียเปรียบในสังคมให้กว่างขวางมากที สุดด้วย   เพราะเห็นว่าแนวทางนี %จะทําให้

ชาวบ้านและสงัคมโดยรวมสามารถเลือกวิถีชีวิตที&เหมาะสมกับตนเองและสร้างความสขุ  สร้างความเป็น

ธรรมได้ทั %งตอ่ตนเองและสงัคม 

สําหรับบ้านตระและบ้านทบัเขือ-ปลกัหมูซึ&งเป็นสมาชิกของเครือข่ายปฏิรูปที&ดินเทือกเขาบรรทดั

(คปบ.) ก็ได้เริ&มจากการประสบปัญหา  จึงได้เริ&มเรียนรู้ และได้ปรับตวัคือ เริ&มจากการถูกคุกคามจาก

เจ้าหน้าที&ของรัฐ  ชาวบ้านได้แก้ปัญหาแบบตัวใครตัวมัน  โดยมักก่อประโยชน์ให้กับเจ้าหน้าที&ที&ทุจริต    

ตอ่มาเมื&อการคกุคามเข้มข้นขึ %นชาวบ้านจงึเริ&มตอบโต้ไปตามสถานการณ์  ยงัไมไ่ด้จดัรูปแบบการรวมตวักนั   

จนหลายครั %งจึงเริ&มมีการจดัการรวมอย่างชดัเจนขึ %น   เริ&มมีแกนนํา   มีสมาชิก   แตข่ณะเดียวกนัก็มีผู้ ที&อยู่

เฉย และผู้ ที&ขดัขวางด้วย   การปรับตวัของการรวมกลุม่จงึเกิดขึ %นอยูเ่สมอจนเริ&มอยู่ตวัมากขึ %น    

เมื&อเกิดการรวมตวัอย่างเป็นระบบจึงได้เกิดการศึกษาเรียนรู้ถึงขอบเขตของปัญหา   เริ&มมีการวาง

แนวทางการขับเคลื&อนทั %งในระยะสั %นและระยะยาว     แต่ในช่วงแรกมกัจะเป็นการทํากิจกรรมเพื&อแก้ไข

ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นหลกัเพราะเจ้าหน้าที&เข้ามาคกุคามอยู่เสมอ    การทํากิจกรรมขององค์กรเครือขาย

เพื&อหยดุยั %งการคกุคามในชว่งนี %จะพยายามให้เกิดการเจรจาตอ่รองในระดบัพื %นที& จนถึงระดบัอําเภอ  จนถึง

ระดบัจังหวัดโดยพยายามไม่ให้เกินไปกว่านั %น   ขณะเดียวกันนอกจากการทํางานต้านการคุกคามจาก

ภายนอกองค์กรเครือข่ายก็พัฒนาภายในพื %นที&ของตนด้วย   เริ&มจาก แนวคิดการจัดการทรัพยากร

ร่วมกัน  ตอ่มาก็ได้พฒันาเป็น ธรรมนูญชุมชน ที&ขยายจากเฉพาะประเดน็ทรัพยากรไปสูท่กุด้านในชมุชน   
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ต่อมาชาวบ้านได้เรียนรู้ว่าการแก้ปัญหาโดยพยายามจํากัดไม่ให้เกินไปจากระดับจังหวัดไม่

สามารถทําได้เพราะต้นตอของปัญหามาจากระดบันโยบายส่วนกลาง   องค์กรเครือข่ายจึงต้องปรับไป

เคลื&อนไหวในระดบันโยบายด้วย   ซึ&งทําให้ต้องประสานความร่วมมือกบัเครือข่ายของประชาชนที& เดือดร้อน

ในภาคอื&นๆทั&วประเทศขบัเคลื&อนไปด้วยกนัในนามของเครือข่ายปฏิรูปที&ดินแห่งประเทศไทย(คปท.)   และ

ในที&สดุก็ได้พฒันาประเดน็ข้อเสนอร่วมกนัขึ %นมาเป็น โฉนดชุมชน นั&นเอง     โฉนดชมุชนจึงเป็นสิ&งที&องค์กร

เครือขา่ยได้เริ&มทํามาตั %งแตต้่นจนเกิดความตอ่เนื&องและยกระดบัขึ %นมาในปัจจบุนั 

ผลจากการขบัเคลื&อนตั %งแตเ่ริ&มต้นมาจนปัจจบุนัที&การตอ่สู้ ได้ยกระดบัขึ %นถึงระดบันโยบายกล่าวได้

วา่ได้ทําให้ชาวบ้านประสบความสําเร็จในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที&เคยถกูเจ้าหน้าที&รัฐคกุคามได้  ทั %งยงั

เกิดผลดีด้านอื&นๆ ตามมา ได้แก่ 

 ". การคกุคามจากเจ้าหน้าที&รัฐตอ่ชาวบ้านโดยเฉพาะผู้ ที&เป็นสมาชิกองค์กรลดลง 

 (. ชาวบ้านได้รวมตวักันเป็นองค์กรเครือข่าย  และพฒันาความเข้มแข็งอย่างตอ่เนื&อง  มีกิจกรรม

ขององค์กรหลายด้าน เช่น การจดัทําข้อมลู การคิดค้นแผนงานขององค์กรเครือข่ายเป็นระบบมากขึ %น การ

พฒันาด้านวัฒนธรรม การพัฒนากองทุนร่วม การสร้างแนวร่วมกับคนกลุ่มต่างๆ การสร้างแกนนําและ

บคุคลการที&มีความสามารถด้านตา่งๆ เป็นต้น 

 ). จากเดิมที&ชาวบ้านเคยเป็นผู้ เสียเปรียบ รัฐเข้ามาคกุคามอย่างไม่เกรงใจ  และสงัคมเชื&อถือฝ่าย

อื&นมากกว่า   แต่จากการเคลื&อนไหวทําให้ชาวบ้านมีศกัดิ1ศรี  เป็นที&เชื&อถือ ได้รับยอมรับจากรัฐและสงัคม

มากขึ %น   

 '. การที&องค์กรเครือข่ายมีการทํางานอย่างเป็นมีหลกัเกณฑ์และปฏิบตัิการจริงทําให้ผู้ ที&กระทําผิด

ในชุมชนโดยเฉพาะเกี&ยวกับการทําลายทรัพยากรทั %งโดยคนในชุมชนและเจ้าที&รัฐที&เคยหากินอย่างมิชอบ

ลดลง   การจดัการทรัพยากรในชมุชนเป็นระบบชดัเจน    

 สิ&งที&เกิดขึ %นทั %ง ' ประการนี %ปรากฎเห็นได้ชัดตั %งแต่ปลายปี (++) ที&โฉนดชุมชนได้ถูกผลักจน

กลายเป็นนโยบายของรัฐเป็นต้นมา   ชาวบ้านได้สรุปว่าได้จบการต่อสู้ยกที  & ลงแล้วโดยชาวบ้าน

สามารถ ยัน ปัญหาไว้ได้เท่านั %น  แต่ปัญหายงัไม่หมดไปเพราะการขยายของทนุนิยมจะทําให้เกิดการแย่ง

ชิงที&ดินและทรัพยากรจากชาวบ้านตามมาอีกและอาจจะมากขึ %นกว่าเดิมอย่างหลีกเลี&ยงไม่ได้   ดังที&

ประเทศไทยกําลงัจะเข้าสูก่ารเป็น ASEAN ใน พ.ศ. (++* นี % เป็นต้น 

 อยา่งไรก็ตาม ชาวบ้านเชื&อมั&นว่าแนวทางการตอ่สู้ โดยการผลกัดนัให้เกิดการกระจายอํานาจจาก

รัฐส่วนกลางสู่ชุมชนยังเป็นแนวทางที&ถูกต้องที&จะทําให้ชุมชนสามารถมีอํานาจในการกําหนดตนเองได้     

โฉนดชุมชน ซึ&งได้มาจากการต่อสู้ ที&ผ่านมาจึงเป็นเครื&องมือที&มีพลังสามารถใช้ให้บรรลุสู่การกระจาย

อํานาจได้   และตอ่ไปอาจมีเครื&องมืออื&นๆเพิ&มเข้ามาก็ตาม       ตามคํากล่าวของชาวบ้านจึงเห็นได้ว่าโฉนด



Page | 99  

ชมุชนถือเป็นเครื&องมือในการตอ่สู้อย่างหนึ&งที&ถกูต้องและเป็นธรรม     โฉนดชุมชนจึงไม่ใช่เป้าหมายสงูสุด  

เพราะเป้าหมายสูงสดุของชาวบ้านคือการกระจายอํานาจที&อาจต้องใช้เครื&องมืออื&นอีกหลายชนิดนอกจาก

โฉนดชมุชนมาร่วมด้วย      

 แต่สําหรับปัจจุบันนี %ชาวบ้านเห็นว่าต้องรักษาโฉนดชุมชนให้คงความหมายและบทบาทตามที&

ชาวบ้านกําหนดและร่วมกันผลักดนัต่อสู้ตลอดมาเอาไว้ให้เกิดประโยชน์และอยู่นานที&สุด  เนื&องจากการ

คิดค้นและสร้างเครื&องมือใหม่ๆให้เกิดขึ %นป็นสิ&งที& ทําได้ยากลําบาก   จึงไม่ต้องการให้เครื&องมือนี %หลดุมือไป

ง่ายๆ อีก        สิ&งที&ชาวบ้านระมดัระวงัคือเมื&อชาวบ้านผลักดนัจนโฉนดชุมชนมี ราคา ขึ %นมาแล้วก็จะมา

หลายฝ่ายเข้ามาใช้ประโยชน์โดยเฉพาะกลุ่มที&หวงัผลทางการเมือง   และพยายามเปลี&ยนความหมายและ

บทบาทให้โฉนดชมุชนเปลี&ยนไปเอื %อกบัเขามากกวา่   พร้อมกบัจะบีบให้ชาวบ้านไปหนนุแนวทางของเขาทํา

ให้กลุ่มของเขาเติบโตขึ %นหรือเป็นการสลายการรวมตวัของชาวบ้านในที&สุด   ดงัที&เคยเกิดขึ %นกับเครื&องมือ

อื&นๆที&ชาวบ้านเคยผลกัดนัแล้วถกูแยง่ชิงไป เชน่ คณะกรรมการการเลือกตั %ง(กกต.)      รวมทั %งต้องคอยระวงั

การพิจารณาตรวจสอบจากกลุ่มที&วิจารณ์แนวทางโฉนดชมุชนที&ดเูหมือนจะเข้าใจผิดว่าชาวบ้านเห็นโฉนด

ชมุชนวา่เป็นเป้าหมายสงูสดุแบบโรแมนตกิไมส่อดคล้องกบัความเป็นจริง   ซึ&งจะต้องทําความเข้าใจร่วมกนั

กบักลุม่เหลา่นี %ตอ่ไป 

 หลงัจากการการตอ่สู้ยกที& " จบลงที&การยนัไม่ให้เจ้าหน้าที&คกุคามและเครื&องมือที&มีพลงัคือโฉนด

ชมุชนมาแล้ว    ทําให้ชาวบ้านมีเวลาตั %งหลกัได้มากขึ %น  ในการต่อสู้ยกที  # เพื&อนําไปสู่การกระจายอํานาจ

ชาวบ้านได้กําหนดว่าจะต้องหนัมาเน้นการพฒันาความเข้มแข็งภายในของขบวนชาวบ้านทั %งระดบัองค์กร

และเครือขา่ย 

 ในการพฒันาองค์กรในชุมชนซึ&งเป็นฐานสําคญัของเครือข่ายนั %นแบง่กลุ่มเป้าหมายได้เป็น ( กลุ่ม

คือ 

 ". กลุ่มที&เป็นสมาชิกองค์กร   ที&ผ่านมาการเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์กรอาจเกิดจากปัญหาการถูก

คกุคามเป็นหลกั   แม้ว่าการตอ่สู้จะพฒันาประเด็นไปสู่การทําโฉนดชมุชนซึ&งเป็นการจดัการร่วมกนัแล้วแต่

ความเข้าในและสํานกึของสมาชิกอาจมีไม่เท่ากนั    โดยอาจมีทั %งผู้ ที&ก้าวหน้า  กลุ่มที&กลางๆ  และกลุ่มที&ยงั

หวงัเพียงแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและตวัรอดแบบปัจเจกก็มี     ในชว่งตอ่ไปจะต้องพฒันาสมาชิกองค์กรตอ่ไป 

 (. การขยายฐานสมาชิกสูค่นกลุม่ใหม ่ ซึ&งแบง่ได้เป็น ( กลุม่ยอ่ยคือ  

  (." ขยายไปตามฐานพื %นที&   ได้แก่ผู้ ที&อยูใ่นชมุชนเดียวกนั 

  (.( ขยายไปตามฐานความสมัพนัธ์  ซึ&งอาจจะอยูน่อกพื %นที&ชมุชนออกไป เช่น ผู้ ที&เป็นเครือ

ญาต ิ ผู้ ที&มีความทกุข์ร่วมกนั  ผู้ ที&มีผลประโยชน์ร่วมกนั เป็นต้น 
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 ในการพฒันาความเข้มแข็งกับคนกลุ่มต่างๆที&กล่าวมาองค์กรเครือข่ายควรใช้เครื&องมือสําคญัอีก

อย่างหนึ&งคือ งานด้านเศรษฐกิจ มาประกอบควบคูไ่ปกับโฉนดชมุชน  โดยงานด้านเศรษฐกิจจะเสริมให้

งานโฉนดชมุชนเข้มแข็งขึ %น     คือยงัคงผลกัดนัการยนัและกิจกรรมของยกที& " ตอ่ไป   พร้อมกับมาพฒันา

งานด้านเศรษฐกิจเข้ามาอนัจะทําให้เป็นงานเชิงรุกที&มีฐานหนักแน่นในการต่อสู้ ระยะยาวซึ&งจะมุ่งไปสู่

เป้าหมายอนัได้แก่การกระจายอํานาจในที&สุด 

 ในด้านข้อค้นพบเกี&ยวกับแนวคิดเรื&อง ความเป็นธรรม นั %น  สังเกตได้ว่าแนวคิดเรื&องความเป็น

ธรรมของชาวบ้านซึ&งในที&นี %จะพิจารณาในส่วนที&เกี&ยวข้องกับการเข้าถึงที&ดินจะแปรเปลี&ยนไปตามการ

เปลี&ยนแปลงของสงัคม  และตอ่มาจะเปลี&ยนแปลงไปตามการสกุงอมทางความคิดที&เกิดจากการเคลื&อนไหว

ตอ่สู้  

 ในยคุแรกของการตั %งถิ&นฐานบนที&สงูก่อนที&ทุนนิยมจะมีบทบาท  ขณะนั %นเนื&องจากคนยงัมีน้อย  มี

การผลิตแบบยงัชีพที&ไมต้่องการผลิตจํานวนมาก  ชาวบ้านสามารถจบัจองที&ดนิได้   ความเป็นธรรมเกี&ยวกบั

การใช้ที&ดินในช่วงนั %นน่าจะเป็นไปตามสิทธิแบบดั %งเดิม เช่น สิทธิของผู้มาก่อน สิทธิของผู้อยู่ใกล้ หรือสิทธิ

ของผู้ใช้ประโยชน์  ซึ&งอาจจะมีการควบคมุการใช้ที&ดินในรูปของวฒันธรรม เช่นควบคมุโดยระบบเครือญาต ิ

เป็นต้น 

 ต่อมาเมื&อทุนนิยมขยายบทบาทเข้ามาทําให้คนต้องใช้ที&ดินมากขึ %น   โดยเฉพาะประมาณ พ.ศ. 

(+$$ เป็นต้นมาสังเกตได้ว่าชาวบ้านน่าจะปรับตัวตามระบบทุนนิยมคือ  มีการผลิตมากขึ %น เช่น ปลูก

ยางพารา มีการจบัจองที&ดินใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง  เมื&อที&ดินบนที&ราบหมดลง  ชาวบ้านจํานวนมาก

ต้องดิ %นรนเปลี&ยนอาชีพเพื&อให้สร้างฐานะได้   และมีผู้ ที&ขึ %นมาใช้ประโยชน์บนที&สูงอย่าง ถาวรมากขึ %น    

แนวความคิดของคนในช่วงนี %น่าจะเห็นว่าใครที&ทําได้เท่าไหร่ก็เป็นสิทธิของคนนั %น   มีการคิดและหาทาง

ออกแบบปัจเจก   ผู้ ที&ชนะในการแข่งขนัก็มีความชอบธรรมที&จะครอบครอง   ผู้ ที&ปรับตวัไม่ได้ก็ต้องหลบไป   

ความสมัพนัธ์บนฐานวฒันธรรมแบบเดมิลดบทบาทลงกลายเป็นเรื&องเสรีภาพส่วนบคุคลเป็นหลกั  และเป็น

บรรทัดฐานในการชี %วดัความเป็นธรรม     สังเกตได้ว่าสมาชิกของชุมชนบนที&สูงก่อนที&จะมาร่วมต่อสู้ ก็มี

ความความคิดเช่นนี %เนื&องจากแม้ชาวบ้านจะปรับตวัมาอยู่บนที&สงูแล้วแตก็่เป็นที&ยอมรับดดยทั&วไปทั %งจาก

ชาวบ้านด้วยกนั จากรัฐ และจากสงัคมที&ขณะนั %นยงัไมเ่ข้ามาคกุคามบีบคั %นใดๆ 

 ต่อมาเมื&อทุนนิยมขยายตวัเข้มข้นขึ %นจนเข้ามาแย่งชิงทรัพยากรจากชาวบ้านถึงในชุมชนบนที&สูง

ตั %งแตป่ระมาณ พ.ศ. (+)$   จากการถกูคกุคามแม้ในสภาพที&ชาวบ้านส่วนใหญ่คิดว่าได้ปรับตวัมาอยู่ชาย

ขอบที&สุดแล้วก็ตามและจากการได้ร่วมต่อสู้ เพื&อแก้ปัญหาได้ทําให้แนวคิดในการมองความเป็นธรรมของ

ชาวบ้านเปลี&ยนไป   โดยขณะนี %แม้ยังมีสมาชิกองค์กรบางส่วนที&ยังมีความคิดแบบตวัใครตวัมันหรือการ

หาทางออกแบบปัจเจกตกค้างอยู่บ้าง    แต่การคกุคามที&มีแนวโน้มจะมากขึ %นได้ทําให้ชาวบ้านที&เป็นแกน
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นําและสว่นที&ก้าวหน้าเริ&มเรียนรู้กว้างขึ %น   ประเด็นสําคญัที&สงัเกตได้มีการเปลี&ยนแปลงเกิดขึ %นในวิธีคิดของ

ชาวบ้านในชว่งนี %อนัรวมถึงปัจจบุนั(มีนาคม (+++)ด้วย คือ 

 ". เห็นว่าการใช้ชีวิตรวมทั %งการใช้ที&ดินของแต่ละคน ไม่สามารถอยู่แบบตวัใครตวัมนัไม่สนใจคน

อื&น   แต่ต้องรวมตวักัน   การใช้ที&ดินของปัจเจกบุคคลต้องขึ %นอยู่กับข้อตกลงร่วมกันขององค์รเครือข่าย    

แล้วองค์กรจะทําให้ปัจเจกบคุคลมีทางเลือก    เมื&อมีทางเลือกก็จะมีเสรีภาพจากการที&ถกูบบับงัคบัคกุคาม

โดยสงัคม และรัฐ  รวมถึงจากทนุที&มากกว่า    การรวมตวักนัจะสร้างความเป็นธรรมในที&ดินให้เกิดขึ %น   ซึ&ง

สมาชิกอาจต้องลงทนุลงแรงเสียสละประโยชน์สว่นตนบางอยา่งให้แก่สว่นรวมหรืองค์กร 

 (. ชาวบ้านไม่ได้ต่อต้าน หรือปฏิเสธรัฐ สังคม และทุน     โดยเห็นว่าต้องอยู่ร่วมกัน  แต่เห็นว่า

ความสมัพนัธ์ระหว่างชาวบ้านกบัฝ่ายตา่งๆเหล่านั %นชาวบ้านมีอํานาจน้อยกว่า   อํานาจไปกระจุกตวัอยู่ที&

ส่วนกลาง    ความเป็นธรรมจะเกิดขึ %นได้เมื&อชาวบ้านหรือผู้ เสียเปรียบมีอํานาจต่อรอง    อํานาจของผู้

เสียเปรียบมาจากการรวมตวักนั     การรวมตวักนัได้ในระยะยาวต้องมีฐานทางเศรษฐกิจรองรับเป็นสําคญั   

เมื&อมีการต่อสู้ ระยะยาวก็จะสามารถขยายไปสร้างฐานทางสงัคมและการเมืองมารองรับเพื&อให้เศรษฐกิจ

ของตนอยูไ่ด้    ซึ&งประเด็นเรื&องที&ดินถือว่าเป็นเรื&องเศรษฐกิจโดยตรงที&ชาวบ้านยึดถือเพื&อใช้เป็นฐานในการ

ดํารงชีวิตตามสภาพฐานะของตน    โฉนดชมุชนจงึเป็นเครื&องมือสําคญัที&สอดคล้องกบัแนวทางการตอ่สู้ เพื&อ

ที&ดนิของชาวบ้าน        

การต่อสู้ เพื&อการต่อรองให้สามารถรักษาที&ดินในชมุชนและของตนเองไว้ในขณะนี %แสดงให้เห็นว่า

ขณะนี %ชาวบ้านไม่ได้เห็นว่าความแตกต่างทางฐานะเศรษฐกิจของตนกับคนอื&นๆในสงัคมเป็นเรื&องไม่เป็น

ธรรมหรืออาจจะมองเห็นแต่ไม่ให้ความสําคญั    ขณะนี %ความเป็นธรรมในเรื&องที&ดินของชาวบ้านก็คือ

ชาวบ้านสามารถสร้างอํานาจไปต่อรอง  ไปคาน ไปป้องกนัไม่ให้ถูกคกุคามมากกว่านี %  โดยมีโฉนดชุมชน

เป็นเครื&องมือสําคญั   นั&นคือขณะนี %ส่วนหนึ&งในความคิดชาวบ้านยงัยอมรับความไม่เท่าเทียมกันของการ

เข้าถึงที&ดินว่าเป็นธรรม  ซึ&งเป็นน่าจะความคิดที&หลงเหลือมาจากแนวคิดแบบปัจเจกที&หวงัว่าถ้าสามารถ

รักษาที&ดนิไว้ได้ก็จะใช้ความสามารถในการสร้างฐานะเพื&อหาที&ดนิเพิ&มขึ %น   หรือดํารงฐานะเดิมของตนไว้ได้  

หรือแม้จะเห็นวา่ไมเ่ป็นธรรมแตไ่มส่ามารถแก้ไขอะไรได้จนกวา่จะสร้างอํานาจตอ่รองได้อยา่งเป็นรูปธรรม 

อย่างไรก็ตาม อีกด้านหนึ&งการต่อสู้ ที&ยาวนานและพัฒนาการของข้อเรียกร้องของชาวบ้านก็ได้

แสดงให้เห็นว่าเมื&อชาวบ้านตอ่สู้จนประเด็นขยายจากชมุชนไปเกี&ยวโยงถึงวงที&กว้างขึ %นการมองความเป็น

ธรรมก็จะปรับขยบักว้างขึ %นด้วย  เช่น การเรียกร้องในเรื&องโฉนดชุมชนที&สมัพนัธ์ไปถึงการเก็บภาษีอัตรา

ก้าวหน้า การคุ้มครองพื %นที&เกษตรกรรม และธนาคารที&ดิน ก็แสดงให้เห็นว่าชาวบ้านเริ&มเรียกร้องให้เกิด

ความเป็นธรรมระหว่างตนกับคนทั&วไปในวงที&กว้างขึ %น   ซึ&งถ้าบรรทดัฐานของการมองความเป็นธรรมของ

ชาวบ้านก้าวไปถึงขั %นนั %นก็จะคดิวิเคราะห์และหาทางออกแบบตวัใครตวัมนัไมไ่ด้แล้ว 



Page | 102  

). สําหรับความสมัพนัธ์กบัรัฐ  สงัเกตได้ว่าแม้ชาวบ้านจะไม่ปฏิเสธรัฐ  แต่ก็ไม่ได้เห็นว่าชาวบ้าน

เป็นหนึ&งเดียวกบัรัฐ    ชาวบ้านไม่ได้เน้นการเรียกร้องให้รัฐเป็นธรรมเป็นหลกัแม้จะมีการนําเสนอทํานองนี %

อยู่   แต่ชาวบ้านเน้นที&ให้รัฐเปิดช่องให้ชาวบ้านได้สร้างเครื&องมือหรือสร้างอํานาจต่อรองได้    ซึ&งอาจเป็น

การตอ่รองกบัรัฐ กบัทนุ หรือการทําความเข้าใจกบัสงัคม    ชาวบ้านจึงคิดว่าตนเองจะเป็นฝ่ายกระทําการ

เอง  ไมใ่ชเ่รียกร้องให้รัฐกระทําให้อยา่งเบด็เสร็จ  ซึ&งนา่จะมาจากข้อสรุปที&เกิดจากการตอ่สู้ยาวนานจนเห็น

วา่ตั %งความหวงักบัรัฐโดยสิ %นเชิงไมไ่ด้   การตอ่รองอาจเป็นในด้านการประสานงานกนั  หรือการคดัค้านก็ได้ 

'. สว่นในการพฒันาแนวคดิเกี&ยวกบัความเป็นธรรมในหมู่สมาชิกองค์กรเครือข่าย   ดงัที&กล่าวแล้ว

ว่าปัจจุบนัแนวคิดในการมองความเป็นธรรมที&แสดงออกมาผ่านทางการเ ข้าร่วมกิจกรรมทําให้เห็นว่ามี

หลากหลายตั %งแต่ความคิดแบบตวัใครตวัมนั  ในขณะที&แนวคิดขององค์กรเครือข่ายไม่ได้กําหนดเรื&องนี %ไว้

ตายตวั   แตจ่ะพฒันาไปตามการสรุปจากการตอ่สู้ของสมาชิกโดยมีแนวทางกว้างๆคือการเน้นการรวมตวั

กันในด้านต่างๆ  และมีเป้าหมายกว้างๆ ว่าสังคมที& มีการกระจายอํานาจคือสังคมที&เป็นธรรม   และ

พยายามสร้างเครื&องมือเพื&อนําไปสู่การกระจายอํานาจ    แตใ่นช่วงที&สงัคมยงัไม่มีการกระจายอํานาจเต็ม

รูปแบบในปัจจบุนั  การให้ความหมายตอ่ความเป็นธรรมก็ปรับเปลี&ยนไปเป็นระยะดงักลา่วแล้ว   

โฉนดชมุชนจงึเป็นเครื&องมือในการสร้างอํานาจตอ่รองของชาวบ้านเพื&อก้าวไปสู่การกระจายอํานาจ     

และระหว่างเส้นทางแต่ละขั %นตอนองค์กรเครือข่ายควรต้องสรุปทบทวนความหมายของความเป็นธรรมใน

ความคดิของสมาชิกอยูเ่สมอเพื&อนํามาเรียนรู้และยกระดบัร่วมกนั. 
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บทที  3 

การจัดการที ดนิกับความเป็นธรรมทางสังคม 

กรณีศึกษา สหพันธ์เกษตรกรภาคใต้ 

 

นบัตั  งแต่มีการชุมนุมที!จงัหวดัสุราษฎร์ธานีใน พ.ศ. #$%& เพื!อตรวจสอบการถือครองที!ดินของรัฐ
และเรียกร้องให้รัฐปฏิรูปที!ดินให้กับชาวบ้าน    จากนั  นการเคลื!อนไหวของชาวบ้านยังดําเนินไปอย่าง
ตอ่เนื!อง  แม้จะถกูปราบปรามอยา่งรุนแรงหลายครั  ง  ทําให้เห็นได้ถึงปัญหาที!ดินที!รุนแรงขึ  นทกุขณะ     การ
เรียกร้องต่อสู้ของชาวบ้านขยายตวัออกและมีการปรับเปลี!ยนไปหลากหลายกลุ่มหลายทิศทาง    ต่อมาใน
เดือนธันวาคม #$$' ได้มีชาวบ้านกลุ่มหนึ!งที!เคยร่วมเรียกร้องต่อสู้ เรื!องที!ดินมารวมตวักันในนามสหพนัธ์
เกษตรกรภาคใต้(สกต.)    มีสมาชิก & ชมุชน     แนวทางสําคญัที! สกต.ผลกัดนัเพื!อแก้ปัญหาที!ดินคือ โฉนด
ชมุชน 

 การศึกษาครั  งนี  ต้องการศกึษาถึงการทําโฉนดชุมชนในพื  นที!การดําเนินงานของ สกต.   โดยเลือก
พื  นที!กรณีศกึษา & ชุมชนคือ ชุมชนสนัติพฒันา หมู่ที! & ตําบลบางสวรรค์ อําเภอพระแสง จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี       ชมุชนคลองไทรพฒันา หมู่ที! # ตําบลไทรทอง อําเภอชยับรีุ จังหวดัสุราษฎร์ธานี   และชมุชนไทร
งามพัฒนา หมู่ที! $ ตําบลไทรทอง อําเภอชัยบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธานี     โดยชุมชนไทรงามพัฒนาได้
แบง่ยอ่ยออกเป็น % ชมุชน คือชมุชนไทรงาม ',#,(,%  
 

พื "นฐานของปัญหาที ดนิในภาคใต้ 

 ด้วยสภาพทางภูมิศาสตร์ของภาคใต้ที!เป็นแหลมยื!นลงไปในทะเล  ทําให้เป็นเส้นทางการค้าที!
สําคัญของภูมิภาคนี  มาตั  งแต่อดีต   พื  นที!ภาคใต้เป็นเมืองท่าค้าขายที!คึกคัก  เป็นพื  นที! ที! รัฐบนผืน
แผ่นดินใหญ่อย่างกรุงศรีอยธุยาต้องการยึดครองไว้เป็นเมืองท่าสําหรับการค้าขายทางทะเล     จนถึงสมยั
กรุงรัตนโกสินทร์อนัเป็นชว่งที!ทนุนิยมขยายตวัเข้ามาในไทย ภาคใต้ก็เป็นพื  นที!ที!กล่าวได้ว่าเกิดการขยายตวั
ของทุนนิยมเข้มข้นก่อนภาคอื!น   ดังจะเห็นได้จากช่วงสมัยรัชกาลที! % พื  นที!ภาคใต้ได้การใช้เหรียญ
ต่างประเทศในการแลกเปลี!ยนสินค้าในพื  นที!ภาคใต้แพร่หลายก่อนภูมิภาคอื!น      หรือการที!หวัเมืองใน
ภาคใต้หลายเมืองที!มีทรัพยากรมีค่าอย่างแร่ก็ถูกกําหนดให้เป็นเมืองราชทรัพย์หรือเป็นเมืองสําหรับสร้าง
รายได้ให้กับรัฐส่วนกลาง    บางพื  นที!ก็ถูกกําหนดให้ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี!ยวตั  งแต่สมยัรัชกาลที! $ เช่น 
การปลกูข้าเพื!อขายในบริเวณลุม่นํ  าปากพนงั  บริเวณทะเลสาบสงขลา  เป็นต้น 

 การเกิดขึ  นของระบบทนุนิยมตั  งแตช่ว่งต้นกรุงรัตนโกสินทร์ยงัทําให้มีการปรับตวัของกลุ่มผู้ปกครอง
เดิมเพื!อรักษาอํานาจและการหาประโยชน์จากระบบทุนนิยมที!ก่อให้เกิดเศรษฐกิจแบบเงินตราชดัเจนขึ  น       
ประกอบกับมีแรงงานอพยพเข้ามามากโดยเฉพาะแรงงานชาวจีนทําให้การใช้ประโยชน์ในที!ดินในภาคใต้
เป็นไปเพื!อการผลิตในระบบทนุนิยมด้วยเทคโนโลยีสมยัใหม่เข้มข้นมากขึ  น เช่น การทําการเกษตร การปลกู
ข้าว การทําโรงสี การปลกูยางพารา การทําเหมืองแร่ เป็นต้น      
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กลุม่ที!มีบทบาทสําคญัในชว่งแรกของการปรับเปลี!ยนพื  นที!ภาคใต้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยม
คือตระกลูขนุนางที!เป็นกลไกของการปกครองจากอํานาจสว่นกลาง   ตระกลูที!สําคญั เช่น ณ ระนอง ณ นคร 
ณ ภูเก็ต ณ สงขลา เป็นต้น    กลุ่มเหล่านี  จะช่วยเหลือผู้ มีอํานาจส่วนกลางในการปรับระบบการปกครอง
และวางรากฐานเศรษฐกิจแบบใหม่อนัได้แก่ระบบทุนนิยมให้แก่ส่วนกลาง เช่น การปรับระบบภาษี ระบบ
การผลิตของชาวบ้าน เป็นต้น     อย่างไรก็ตาม น่าสงัเกตว่ากลุ่มขนุนางเหล่านี  ตอ่มาเมื!อสะสมอํานาจทาง
เศรษฐกิจและการเมืองมากขึ  นกลบัถกูลิดรอนโอกาสในการขยายตวัทั  งโดยการให้คานอํานาจซึ!งกนัและกนั
และการลดบทบาทลงโดยตรงจากสว่นกลาง    จากนั  นก็มีนายทนุกลุม่อื!นมาแทนในการสืบทอดบทบาทการ
ขยายตวัของอํานาจจากสว่นกลางลงสูพื่  นที!ภาคใต้และดงึผลประโยชน์เข้าสูส่ว่นกลาง     

นอกจากกลุ่มนายทุนแล้ว   การดึงอํานาจและผลประโยชน์เข้าสู่ส่วนกลางยังทําผ่านเครือข่าย
อิทธิพลในท้องถิ!น  และนกัการเมืองซึ!งก่อรูปชดัขึ  นตั  งแต่หลงัเปลี!ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. #%)$ จน
เกิดเป็นระบบชดัเจนในรูปของพรรคการเมืองที!มีอิทธิพลอย่างสูงในภาคใต้ปัจจุบนั      การเปลี!ยนแปลง
เหล่านี  ขยายตัวพร้อมกับการเติบโตของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดยเฉพาะตั  งแต่เกิดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบบัที! ' ใน พ.ศ. #$*% เป็นต้นมา    ทําให้ต้องใช้ทรัพยากรจํานวนมาก  และส่งผลกระทบตอ่ทกุ
ภมิูนิเวศในภาคใต้อยา่งกว้างขวาง 

ความเปลี!ยนแปลงที!เกิดขึ  น สง่ผลกระทบตอ่คนแตล่ะกลุ่มตา่งกนั   ซึ!งแยกได้กว้างๆเป็น # กลุ่มคือ  
กลุ่มที! ' เป็นกลุ่มคนที!ได้เปรียบ มีอํานาจ มีทุนมากกว่า  กลุ่มนี  จะได้รับประโยชน์จากการเปลี!ยนแปลง
มากกวา่   กลุม่ที! # คือคนทั!วไป ซึ!งมกักลายเป็นกลุม่ที!เสียเปรียบ มีอํานาจน้อยกวา่ มีทนุน้อยกว่า กลุ่มนี  จะ
ได้รับผลกระทบด้านลบ   มกัต้องสูญเสียทรัพยากรที! ถือครองหรือใช้ประโยชน์อยู่ให้กับคนกลุ่มแรก เช่น 
สญูเสียที!ดนิ   ทําให้ยกฐานะหรือพึ!งตนเองไม่ได้  ต้องเปลี!ยนอาชีพการงานบอ่ย  คนกลุ่มที! # นี  เมื!อประสบ
ปัญหาในระยะแรกจะหาทางออกตัวใครตวัมันเป็นหลัก   คนกลุ่มนี  กระจายตัวอยู่ตามที!ต่างๆและเพิ!ม
จํานวนมากขึ  นอยา่งรวดเร็วตามการขยายตวัของเศรษฐกิจ   และทําให้ช่องว่างของคนทั  งสองกลุ่มถ่างกว้าง
ออกเรื!อยๆ 

 

การปรากฏตัวขึ "นของปัญหาที ดนิ 

 ความเหลื!อมลํ  าของการถือครองที!ดินและฐานะทางเศรษฐกิจที!เพิ!มมากขึ  นในประเทศไทยได้นํามา
สูก่ารรวมตวักนัของชาวบ้านเพื!อเสนอให้แก้ปัญหา   ปรากฏการณ์ที!สําคญัที!แสดงถึงการรวมตวัของคนทกุข์
ยากในสงัคมไทย เช่น การเกิดสหพนัธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทยขึ  นในปี  พ.ศ. 2517 ที!มีข้อเรียกร้องใน
เรื!องการประกันราคาข้าว ค่าเช่านา และการเร่งรัดให้มีการปฏิรูปที!ดินอย่างเป็นธรรม   และต่อมาได้ถูก
ปราบปรามเข่นฆ่าอย่างหนักจนต้องยุติบทบาท    แต่ก็ทําให้รัฐได้เริ!มสนใจปัญหาเรื!องที!ดินและออก 
พระราชบญัญตักิารปฏิรูปที!ดนิเพื!อเกษตรกรรม พ.ศ. #$'+    ขณะที!ความขดัแย้งในทางเศรษฐกิจการเมือง
ก็เข้มข้นมากขึ  น     
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ตั  งแตป่ระมาณ พ.ศ. #$#* พรรคการเมืองเก่าแก่ซึ!งเป็นตวัแทนของกลุ่มทนุอนุ รักษ์นิยมเดิมได้เริ!ม
ขยายบทบาทและสร้างความมั!นคงของฐานเสียงในภาคใต้ซึ!งต้องอาศยัทรัพยากรจํานวนมาก    รวมทั  งที!
เกิดขึ  นกับกรณีของปัญหาที!ดินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีซึ!งสืบเนื!องมาจนปัจจบุนัดงัที!พบในการศึกษาครั  งนี      
การขยายรากฐานทางการเมืองเริ!มชัดเจนขึ  นในยุคที!พลเอกเปรม ติณสูลานนท์เป็นนายกรัฐมนตรี(#( 
มีนาคม #$#(-% สิงหาคม #$(')ที!ได้มีนโยบายเปิดป่าสงวนเสื!อมโทรมจากการสมัปทานทําไม้แล้วให้บริษัท
ตา่งชาติและกลุ่มทุนไทยเช่าเพื!อปลูกปาล์มนํ  ามนั  จนกลายเป็นพื  นที!สวนปาล์มนํ  ามนัขนาดใหญ่       เมื!อ
ครบกําหนดตามสญัญาเช่าแล้วกลุ่มนายทุนไทยก็ได้สวมรอยครอบครองทําประโยชน์ต่อ   จนปัจจุบนัได้
กลายมาเป็นบริษัทของกลุ่มทุนไทย   และเป็นฐานทางเศรษฐกิจหรือท่อนํ  าเลี  ยงให้กับพรรคการเมือง
ดงักลา่ว    ที!ดนิสว่นใหญ่จงึกลายเป็นของกลุ่มนายทนุผู้ มีอิทธิพล จากการสนบัสนนุของนกัการเมือง   เมื! อ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์พ้นจากการเป็นนายกรัฐมนตรีก็ได้รับการโปรดเกล้าแต่งตั  งเป็นองคมนตรี และ
ปัจจบุนัดํารงตําแหนง่เป็นประธานองคมนตรี 

 นอกจากปัญหาที!ดนิแล้วชาวบ้านทั!วไปยงัประสบกบัปัญหาอื!นๆอีกหลายด้าน    สําหรับในจงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานีพบว่าตั  งแต่ประมาณ พ.ศ. #$(* เป็นต้นมา ชาวบ้านในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีได้รวมตวักันขึ  น
หลายกลุ่มตามปัญหาเฉพาะหน้าอันทําให้เกิดความไม่มั!นคงในชีวิต เช่น เครือข่ายป่าชุมชนภาคใต้  
เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต้  เครือข่ายเหล้าพื  นบ้าน   การรวมตัวกันของชุมชนเมือง กลุ่ม
ชาวประมงพื  นบ้าน    เป็นต้น    กลุม่และองค์กรเหลา่นี  ได้มีการวิเคราะห์ปัญหาแลกเปลี!ยนเรียนรู้ร่วมกนัจน
ทําให้เห็นวา่ปัญหาการขาดความมั!นคงในชีวิตด้านตา่งๆ ได้เชื!อมโยงไปถึงปัญหาสําคญัคือ ปัญหาการขาด
แคลนที!ดิน   ข้อค้นพบของชาวบ้านสอดคล้องกับผลการศึกษาของมูลนิธิสถาบนัที!ดินที!พบว่าที! ดินมีการ
ครอบครองใช้ประโยชน์ในประเทศไทยมีประมาณ 120 ล้านไร่ ในจํานวนนี   90 เปอร์เซ็นต์กระจกุตวัอยู่ในมือ
ของคนเพียง 10 เปอร์เซ็นต์เทา่นั  น  
 ปัญหาที!ดินจึงเป็นประเด็นที!ชาวบ้านในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเริ!มสนใจมาก่อน พ.ศ. #$%& ที!มีการ
รวมตวัเป็นเครือขา่ยและออกมาชมุนมุเรียกร้องอยา่งชดัเจนแล้ว 

 

สภาพการถือครองที ดนิและการทาํสวนปาล์มนํ "ามันในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 จงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีเนื  อที!ประมาณ +,')(,)&* ไร่   ประมาณร้อยละ %0 ของพื  นที!จงัหวดัมีภูมิ
ประเทศเป็นภเูขา   ใน พ.ศ. #$%0 ประมาณร้อยละ #+ ของพื  นที!จงัหวดัเป็นเนื  อที!ป่าไม้    มีพื  นที!ดําเนินการ
ปฏิรูปที!ดินเพื!อเกษตรกรรม(สปก.)ประมาณ '.0' ล้านไร่  ซึ!งล้วนแต่เป็นที!ดินของรัฐ % ประเภทคือ ที!
สาธารณประโยชน์ที!ราษฎรเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกนั ที!ราชพสัด ุที!จําแนกออกจากเขตป่าไม้ถาวร และที!ดินใน
เขตป่าสงวนแหง่ชาติที!เสื!อมสภาพ 

ขณะเดียวกันในท้องที!จงัหวดัสุราษฎร์ธานีก็ยังมีการปลูกพืชเชิงเดี!ยวในแปลงขนาดใหญ่จํานวน
มาก    จากการตรวจสอบข้อมูลจากเอกสารรายละเอียดการอนุญาตให้เอกชนใช้ประโยชน์พื  นที!ป่าสงวน
แหง่ชาติตามมาตรา '& แหง่พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. #$*) พื  นที!จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  พบว่า
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มีพื  นที!สวนป่าและป่าสงวนแห่งชาติที!รัฐเปิดให้บริษัทคนไทยและชาวต่างชาติเช่าในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี
มากกวา่ #**,*** ไร่  มีพื  นที!ป่าไม้ที!เชา่เกิน #** ไร่และหมดสญัญาเชา่แล้ว &*,*%( ไร่   สําหรับพื  นที!
ที!เป็นสวนปาล์มมีพื  นที!หมดสญัญาเช่าหรือสิ  นสุดการอนุญาตให้เอกชนทําประโยชน์ในเขตป่าเสื!อมโทรม
ของกรมป่าไม้จํานวน (+ แปลง รวม &+,$** ไร่    และยงัสํารวจพบว่าพื  นที!เหล่านี  จํานวนมากอยู่ในเขต 
สปก. 

ธุรกิจการทําสวนปาล์มในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีกลายเป็นแหล่งผลประโยชน์แหล่งใหญ่   ถ้าคํานวณ
จากข้อมลูของสํานกังานเกษตรจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีที!ระบวุ่าในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีมีพื  นที!ปลกูปาล์มนํ  ามนั
ประมาณ 830,717 ไร่  หรือกวา่ร้อยละ '* ของพื  นที!ทั  งจงัหวดั   มีผลผลิตปาล์มนํ  ามนัเฉลี!ย 3.1 ตนัตอ่ไร่ตอ่
ปี   ซึ!งถ้าคิดวา่ราคาผลปาล์มที!นํ  ามนักิโลกรัมละ $.$* บาท จะรวมเป็นเงินถึง '%,'&(,)#%,0** บาทตอ่ปี 

ธุรกิจการทําสวนปาล์มมีผู้ เกี!ยวข้องหลายฝ่าย   โดยมักมีกลุ่มทุนขนาดใหญ่และทุนต่างชาติ
ควบคุมอยู่1     กลุ่มทุนด้านปาล์มนํ  ามันจะมีโรงงานสกัดนํ  ามันปาล์มที!จําเป็นจะต้องมีพื  นที!ปลูกปาล์ม
นํ  ามนัเป็นของตวัเองเพื!อเป็นหลกัประกนัว่าจะมีผลผลิตปาล์มไม่น้อยกว่า 50-60 % ซึ!งพอที!จะป้อนโรงงาน
สกดันํ  ามนัปาล์มให้สามารถเดินเครื!องจกัรได้อย่างต่อเนื!อง      ทําให้มีความต้องการพื  นที!จํานวนมากเพื!อ
ปลูกปาล์ม ดงักรณีของบริษัท สหอุตสาหกรรมนํ  ามนัปาล์ม(มหาชน) จํากัด  ข้อมูลจากรายงานประจําปี 
2551 ของบริษัทระบวุ่าบริษัทมีพื  นที!ปลกูปาล์มนํ  ามนัมากที!สดุในประเทศไทย โดยมีพื  นที!ปลกูปาล์มนํ  ามนั
รวม 5 แปลง เนื  อที!รวม 44,355.87 ไร่ อยู่ในพื  นที!จังหวัดกระบี!  3 แปลง และอยู่ในเขตตําบลบางสวรรค์ 
อําเภอพระแสง จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 2 แปลง เนื  อที!รวม 23,006.38 ไร่      และยงัมีพื  นที!ปลกูปาล์มนํ  ามนัที!
สวนเคียนซาในอําเภอเคียนซาจํานวน 8,464.74 ไร่ และสวนชยับรีุในอําเภอชยับรีุจํานวน 12,881.50 ไร่ ซึ!ง
เป็นที!ดินสมัปทานของบริษัทย่อยในเครือ โดยที!ดินกว่า 44,000 ไร่นี   เป็นที!ดินปลกูปาล์มนํ  ามนัทั  งหมด ไม่
รวมพื  นที!ของอาคาร หนองบงึ พื  นที!สํารอง และพื  นที!เพาะต้นกล้าปาล์ม 

นอกจากนี  ยังมีนิติบุคคลที!ถือหุ้นอยู่ในบริษัท สหอุตสาหกรรมนํ  ามันปาล์ม(มหาชน) จํากัด  อีก
หลายบริษัท เช่น บริษัท พันธ์ศรีวิวัฒน์ จํากัด ซึ!งถือหุ้นอยู่ใน บริษัท พนัธ์ศรี จํากัด และบริษัท ประจกัษ์
วิวฒัน์ จํากดั    โดยบริษัท พนัธ์ศรี จํากดั มีพื  นที!สมัปทานสวนปาล์มนํ  ามนัในอําเภอชยับรีุ จงัหวดัสรุาษฎร์
ธานีรวม 20,000 ไร่     ส่วนบริษัท ประจักษ์วิวฒัน์ จํากัดมีพื  นที!สัมปทานอยู่ในอําเภอเคียนซา จงัหวัดสุ
ราษฎร์ธานี จํานวน 10,600 ไร่     อนัแสดงให้เห็นถึงการร่วมมือของกลุม่ที!ได้รับประโยชน์จํานวนมาก 

 การถือครองที!ดนิแปลงใหญ่ของกลุ่มธุรกิจปาล์มนํ  ามนัในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีเป็นการถือครองโดย
ได้รับสัมปทานหรือเช่าที!ดินจากรัฐโดยเฉพาะจากกรมป่าไม้โดยอาศยัมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507   ด้วยคา่เช่าเพียงไร่ละ #* บาทตอ่ปีเท่านั  น     กลุ่มที!ถือครองที!ดินเพื!อทําธุรกิจ
สวนปาล์มจํานวนมากเหลา่นี  สว่นใหญ่เป็นชาวตา่งชาติอนัได้แก่กลุม่ทนุจากประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ที!

                                                 
1
 ข้อมลูจาก ธุรกิจปาล์มนํ!ามนัสรุาษฎร์ธานีในอุง้มือ "ทนุใหญ่-ต่างชาติ" หนงัสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ  ปีที! 33 ฉบบัที! 4173  วนัที! 7 มกราคม 

พ.ศ. 2553 
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เข้ามาลงทนุร่วมกบัคนไทย      จากข้อมลูของสํานกังานพฒันาธุรกิจการค้าพบว่าบริษัทต่าง ๆ ที!เข้ามาปลกู
ปาล์มนํ  ามนัในพื  นที!ขนาดใหญ่ของจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีล้วนแตมี่กรรมการที!เป็นชาวตา่งชาติ เช่น บริษัท นํา
บี  พฒันาการเกษตร จํากดั และบริษัท เซ้าท์ไทยพฒันาการเกษตร จํากดั ทั  ง 2 บริษัทมีกรรมการชดุเดียวกนั 
4 คน คือ นายเลียว คองมนั นายเลียว ชงหมิง นางวารุณี ตาจกัร และนาวสาวกญันทัต์ ตาจกัร์ ขณะที! บมจ. 
สหอตุสาหกรรมนํ  ามนัปาล์ม ก็มีนายวงั ต้า เลียง และนายวงั ชาง ยิง ชาวสิงคโปร์เป็นกรรมการ      

ส่วนกลุ่มทุนสวนปาล์มขนาดกลางลงมายงัคงมีกรรมการเป็นชาวตา่งชาติคนเดียวกัน เช่น นายลี 
ซองไทย เป็นกรรมการในหลายบริษัท เช่น บริษัท เค.เอส.มารีน จํากัด บริษัท ศรีวิชยัปาล์ม จํากัด บริษัท 
กาญจนดิษฐ์อินดสัตรี (1989) จํากัด บริษัท กาญจนดิษฐ์เอสเตท จํากัด บริษัท กรีน กลอรี!  จํากัด บริษัท 
ไทยแพลนเตชั!น จํากัด     ส่วนกลุ่มทุนท้องถิ!น เช่น กลุ่มของทักษิณปาล์ม ในนามบริษัท ทักษิณ 
อตุสาหกรรมนํ  ามนัปาล์ม (1993) จํากดั ก็มีชื!อนายลี ซองไทย เป็นกรรมการด้วย  ธุรกิจปาล์มนํ  ามันใน
จงัหวดัสรุาษฎร์ธานีจงึตกอยูใ่นมือของกลุม่ทนุขนาดใหญ่    

ความแตกตา่งในการเข้าถึงผลประโยชน์ในที!ดินและการปลกูปาล์มนํ  ามนัของนายทนุและชาวบ้าน
ทั!วไปในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีอาจสังเกตได้จากข้อมูลของสํานกังานเกษตรจงัหวดัสุราษฎร์ธานีที!ระบวุ่าใน
จงัหวดัสรุาษฎร์ธานีมีพื  นที!ปลกูปาล์มนํ  ามนัประมาณ 830,717 ไร่   มีเกษตรกรผู้ปลกูปาล์มนํ  ามนัประมาณ 
29,271 ครัวเรือนกระจายตวัอยูใ่นทกุอําเภอโดยข้อมลูดงักลา่วไมไ่ด้แยกแยะว่าเกษตรกรผู้ปลกูปาล์มนํ  ามัน
เหล่านั  นเป็นนายทุนหรือชาวบ้านทั!วไป  แต่ชาวบ้านตั  งข้อสงัเกตว่ามีพื  นที!ปลูกปาล์มที!เป็นของชาวบ้าน
ทั!วไปเพียงประมาณร้อยละ '* หรือประมาณ +,(*) ไร่เท่านั  น  ขณะที!พื  นที!ปลูกปาล์มนํ  ามันประมาณ 
+##,%'* ไร่เป็นของนายทนุ     แตแ่ม้นายทนุจะครอบครองที!ดินขนาดใหญ่เพื!อปลกูปาล์มแตก่ลบัสร้างงาน
ได้น้อยมาก   เพราะชาวบ้านพบว่าพื  นที!ปลูกปาล์มของนายทุนขนาด (,*** ไร่มีการจ้างแรงงานเพียง
ประมาณ #* คนเทา่นั  นหรือคนงาน ' คนรับผิดชอบพื  นที!สวนปาล์มของนายทนุถึง '$* ไร่   ถ้าเปรียบเทียบ
กบัพื  นที!ปลกูปาล์มในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีของนายทนุทั  งหมด (##,%'* ไร่ก็จะจ้างแรงงานเพียงประมาณ 
#,'$* คนเทา่นั  น    ขณะที!ถ้านํามาที!ดินจํานวนนั  นปฏิรูปให้เกษตรกรครอบครัวละ '* ไร่จะรองรับชาวบ้าน
ได้ถึง (#,#%' ครอบครัว   ซึ!งถ้าแต่ละครอบครัวมีสมาชิกครอบครัวละ % คน ก็จะรองรับแรงงานได้ถึง 
0&,)#( คน   มากกวา่การสร้างงานโดยนายทนุถึงประมาณ %$ เทา่ 

 

 ส่วนการรวมตวัของชาวบ้าน   ดงัที!กล่าวแล้วว่าชาวจงัหวดัสุราษฎร์ธานีได้รวมตวักันตามประเด็น
ปัญหาตา่งๆหลายกลุม่ตั  งแตป่ระมาณ พ.ศ. #$(* เป็นต้นมา   พบว่าผู้ เดือดร้อนในแตล่ะปัญหาล้วนโยงไป
ถึงปัญหาเรื!องการขาดแคลนที!ดิน     ใน พ.ศ. #$%%-#$%$ จึงได้มีการเริ!มศกึษาค้นคว้าเกี!ยวกบัปัญหาที!ดิน
ในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีอย่างจริงจงั   และนํามาสู่การเคลื!อนไหวเรื!องที!ดินตอ่เนื!องมาจนถึงปัจจบุนั  ความ
เคลื!อนไหวที!สําคญัเริ!มต้นขึ  นในวนัที! #$ พฤษภาคม #$%$ ที!มีชาวบ้านประมาณ (,*** คนได้ ร่วมประชุม
กันที!สํานกัสงฆ์บ้านคลองครามเหนือ  ตําบลท่าอุแท อําเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื!อระดม



 109 

เตรียมข้อเสนอการแก้ไขปัญหาที!ดินต่อนายกรัฐมนตรี  หลังจากนั  นก็มีการเคลื!อนไหวของชาวบ้านเพื!อ
ศกึษาและหาทางแก้ไขปัญหาที!ดนิอยา่งตอ่เนื!องคือ 

 วันที! #& พฤษภาคม #$%$ ชาวบ้านในนาม “เครือข่ายองค์กรประชาชนสุราษฎร์ธานี” ได้ยื!น
ข้อเสนอกับนายกรัฐมนตรีพนัตํารวจโททกัษิณ ชินวตัรผ่านนายปลอดประสพ สุรัสวดี อธิบดีกรมป่าไม้ใน
ขณะนั  นที!เดนิทางมาปลกูป่าชายเลนที!ตําบลดอนสกั อําเภอดอนสกั จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 

 หลงัจากนั  นกลุ่มชาวบ้านก็ได้มีการจดัเวทีระดมความคิดเห็น และกระจายข่าวไปยังผู้สนใจตาม
พื  นที!ตา่งๆในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีจนมีผู้มาร่วมลงรายชื!อเข้าร่วมประมาณ #*,*** คน 

 วนัที! '*-'( กุมภาพนัธ์ #$%& ชาวบ้านประมาณ '*,*** คนชุมนมุเรียกร้องที!ศาลากลางจงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี   จนได้ข้อตกลงร่วมกนักบัรัฐบาลเป็นครั  งแรกว่าจะหาทางแก้ไขปัญหาที!ดินอย่างจริงจงั     แต่
หลงัจากนั  นก็ได้ทิ  งช่วงไปอีก    จนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ!งแวดล้อมได้มีคําสั!งที! '#(/#$%& ลง
วนัที! ## เมษายน #$%& แตง่ตั  งคณะทํางานแก้ไขปัญหาป่าไม้ในกรณีราษฎรชมุนมุเรียกร้องที!ดินทํากินจาก
รัฐบาล   คณะทํางานมีจํานวน #$ คนโดยมีตวัแทนภาคประชาชน '% คน 

 หลังจากมีคําสั!งดงักล่าวแล้วคณะทํางานชุดนี  ก็ไม่มีการดําเนินการ    คณะทํางานในส่วนที!เป็น
ตวัแทนภาคประชาชน '% คน จงึตดัสินใจทําการตรวจสอบพื  นที!ในแปลงตา่งๆ คือ 

 วนัที! 0 พฤษภาคม #$%& ตรวจสอบพื  นที!ป่าที!ถกูบกุรุกปลกูปาล์มนํ  ามนัใกล้กบัหน่วยป้องกนัรักษา
ป่าที!ตําบลเขาตอ่ อําเภอปลายพระยา 

 วนัที! ') มิถุนายน #$%& ตรวจสอบพื  นที!องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้(ออป.)ที!บ้านช่องม้าเหลียว 
อําเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 

 วนัที! + กรกฎาคม #$%&  ตรวจสอบพื  นที!ของบริษัทจิตรธวชัสวนปาล์มที!ตําบลนาเหนือ อําเภออ่าว
ลกึ จงัหวดักระบี! 
 จากการที!เครือข่ายต้องเริ!มเข้าตรวจสอบด้วยตวัเองทําให้มีการได้ตั  ง “ศนูย์ปฏิบตัิการปฏิรูปที!ดิน
เพื!อคนจน”  เป็นแคมป์พกัอาศยักลางที!จดุตดัถนนสาย %% กบัสาย %'  หรือเรียกว่าถนนเซาเทิร์น ซีบอร์ดที!
อําเภอนาเดมิ เมื!อวนัที! ' สิงหาคม #$%& และยงัดําเนินการตรวจสอบพื  นที!ปลกูสวนปาล์มอยา่งตอ่เนื!องคือ 

 วนัที! '$ สิงหาคม #$%& ตรวจสอบที!ดินเช่าบริษัทจิตรธวชัสวนปาล์มที!ตําบลปากนํ  า อําเภอปลาย
พระยา จงัหวดักระบี! 
 วันที! ') สิงหาคม #$%& ตรวจสอบที!ดินเช่าของบริษัทนําบี  พัฒนาการเกษตรที!ตําบลบ้านกรูด 
อําเภอพนุพิน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 

 วนัที! '+ สิงหาคม #$%& ตรวจสอบที!ดินบริษัทรวมชยับุรีปาล์มทองที!ตําบลไทรทอง อําเภอชยับุรี 
จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 

 วนัที! '0 สิงหาคม #$%& ตรวจสอบสวนปาล์มซึ!งปลกูในที!สาธารณะทุ่งสงวนเลี  ยงสตัว์ริมถนนสาย
กระบี!-ขนอมที!ตําบลปากนํ  า อําเภอปลายพระยา จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
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 วันที! #' สิงหาคม #$%& ตรวจสอบที!ดินของบริษัทนําบี  พัฒนาการเกษตรและบริษัทกุ้ ยหลิม
พฒันาการเกษตรไทย ที!ตําบลตะปาน อําเภอพนุพิน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 

 จากการเข้าตรวจสอบพื  นที!และเจรจากับรัฐบาลหลายครั  งทําให้รัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรีวันที  

#$ สิงหาคม #%&$ เรื!องการกําหนดแนวทางการแก้ปัญหากรณีราษฎรเข้าครอบครองสวนปาล์มในพื!นที#ป่า
สงวนแห่งชาติที#เอกชนขอใช้ทําประโยชน์ โดยมีสาระสําคญัคือ ให้เร่งรัดการสํารวจพื  นที!ที!เอกชนขอใช้พื  นที!
ให้เสร็จภายใน '$ วนัแล้วนําผลการสํารวจมาวางกรอบและแนวทางดําเนินการโดยมีหลกัการสําคญัคือถ้า
เป็นพื  นที!ที!หมดอายกุารอนญุาตให้ยตุกิารตอ่อายไุว้ก่อน เป็นต้น   แล้วนําพื  นที!มาจดัระเบียบให้ชาวบ้านเข้า
ไปใช้ประโยชน์  โดยพิจารณาให้กบัผู้ ที!มีคณุสมบตัิคือ เป็นผู้ยากไร้ ไม่มีที!ทํากินของตนเอง  และเป็นคนใน
พื  นที!เป็นหลกั 

หลงัจากมีมติคณะรัฐมนตรีวนัที! #& สิงหาคม #$%& แล้วรัฐได้เสนอให้ชาวบ้านออกจากพื  นที!สวน
ปาล์มทนัที    แตเ่ครือขา่ยยืนยนัที!จะปักหลกัอยู่ในแปลงสวนปาล์มตอ่ไปเพราะเห็นว่าสวนปาล์มที!ชาวบ้าน
เข้าไปอยู่นั  นนายทุนได้เข้าครอบครองทําประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง   ชาวบ้านได้เสนอว่าถ้าจะให้ชาวบ้าน
ออกก็ต้องให้ฝ่ายนายทุนออกจากพื  นที!ด้วย   และเครือข่ายไม่เห็นด้วยกับการที!มติคณะรัฐมนตรีกําหนด
คณุสมบตัิผู้ ที!จะใช้ประโยชน์ว่าต้องให้คนในพื  นที!เป็นหลกั    ทําให้มีแนวโน้มจะเกิดการเผชิญหน้าที!รุนแรง
ขึ  น     หลงัจากการเจรจากันก็มีข้อตกลงกันว่าจะให้ทั  งชาวบ้านและฝ่ายนายทนุออกจากพื  นที!ภายในวนัที! 
#' กนัยายน #$%& แล้วรัฐจะดําเนินการแก้ไขให้ภายใน '$ วนั   ถ้าไม่เป็นตามนั  นก็จะให้ชาวบ้านกลบัไป
ตรวจสอบต่อในแปลงได้เลย   ทําให้เครือข่ายตกลงออกจากพื  นที!สวนปาล์มทุกแปลง  โดยไปรวมตวักันที!
“ศนูย์ปฏิบตักิารปฏิรูปที!ดนิเพื!อคนจน” ริมถนนเซาเทิร์น ซีบอร์ด และที!อําเภอปลายพระยา จงัหวดักระบี! 

แตเ่มื!อชาวบ้านออกจากสวนปาล์มแล้วนายทนุยงัคงเข้าไปเก็บเกี!ยวปาล์มอยู่เช่นเดิม   นอกจากนี  
นายทนุยงัได้ยิงปืนใสช่าวบ้านที!เข้าไปพบเห็นด้วย    และเมื!อครบกําหนด '$ วนัก็ยงัไม่มีการดําเนินการใดๆ   
ดงันั  น เครือขา่ยจงึกลบัเข้าไปตรวจสอบแปลงสวนปาล์มอีกครั  งหนึ!งโดยในวนัที! '( ตลุาคม #$%& ได้เข้าไป
ตรวจสอบพื  นที!ของบริษัทไทยร่วมพฒันาการเพาะปลูก จํากัด(มาเลย์)ที!เข้าไปครอบครองใช้ประโยชน์ใน
พื  นที!นิคมสหกรณ์อ่าวลึก ที!หมู่ที! % ตําบลเขาเขน อําเภอปลายพระยา จงัหวดักระบี!    หลงัจากนั  นเพียง # 
วนัรัฐบาลก็ใช้ความรุนแรงในการสลายการชมุนมุในแปลงนี  ในวนัที! '$ ตลุาคม #$%&  

หลงัจากถูกสลายการชุมนุม   สมาชิกเครือข่ายได้รวมตวักันที! “ศนูย์ปฏิบตัิการปฏิรูปที!ดินเพื!อคน
จน” ริมถนนเซาเทิร์น ซีบอร์ด   และพยายามผลกัดนัให้มีการตรวจสอบการครอบครองที!ดินโดยมิชอบของ
นายทุนเพื!อนํามาปฏิรูปให้กับชาวบ้านต่อไป     แต่ในวันที! (* ธันวาคม #$%& รัฐบาลก็ได้เข้าสลายการ
ชมุนมุที!ศนูย์นี  เชน่กนั    

ที!นา่สงัเกตคือ หลงัจากมีการสลายการชมุนมุของชาวบ้านในสวนปาล์มเมื!อวนัที! '$ ตลุาคม #$%& 
แล้วรัฐบาลก็ได้ตั  งศนูย์อํานวยการต่อสู้ เอาชนะความยากจนแห่งชาติ(ศตจ.)ขึ  นเมื!อวนัที! '0 พฤศจิกายน 
#$%& ตามคําสั!งนายกรัฐมนตรีที! #)#/#$%&   โดยมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธเป็นประธาน  แล้วเปิดให้
ประชาชนมาลงทะเบียนคนจนเพื!อแก้ปัญหาทางสังคมและความยากจนตามนโยบายของรัฐบาล     ใน
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จงัหวดัสุราษฎร์ธานีได้มีผู้มาลงทะเบียนคนจนจํานวนมาก  โดยปัญหาที!ดินทํากินเป็นปัญหาอนัดบัหนึ!ง    
ดงัข้อมูลเมื!อวนัที! #) มกราคม #$%) พบว่ามีผู้มาลงทะเบียนคนจนในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีทั  งสิ  น '*(,*+& 
คน เป็นผู้ ที!มีปัญหาด้านที!ดนิทํากินจํานวน $0,0%# คน  คดิเป็นร้อยละ $+.'$ 

หลงัจากการสลายการชมุนมุที!“ศนูย์ปฏิบตัิการปฏิรูปที!ดินเพื!อคนจน” ริมถนนเซาเทิร์น ซีบอร์ดเมื!อ
วนัที! (* ธันวาคม #$%&  แล้วทําให้สมาชิกของเครือข่ายแตกกระจายตวักันไป   และรวมตวัเกิดเป็นกลุ่ม
เล็กๆจํานวนมากถึงประมาณ '(-'$ กลุ่มโดยยงัพยายามเคลื!อนไหวเพื!อแก้ไขปัญหาที!ดินตอ่ไป   แตไ่ม่ได้
รวมกนัเป็นหนึ!งเดียวเหมือนก่อน      

ในสว่นราชการก็ได้ใช้กลไกของรัฐเข้ามาดําเนินงานในเรื!องที!ดินแทนกระบวนการตามข้อตกลงที!ทํา
กับเครือข่ายแต่เดิม  โดยเฉพาะการใช้กลไกของ ศตจ.ที!รัฐเพิ!งตั  งขึ  นใหม่มาแทน   ทําให้บทบาทของ
ประชาชนที!ร่วมกนัเรียกร้องแทบหมดไปโดยสิ  นเชิง    ในวนัที! '( มกราคม #$%)  ส่วนราชการได้ผลกัดนัให้
มีการประชมุคณะทํางานแก้ไขปัญหากรณีราษฎรครอบครองพื  นที!สวนปาล์มในพื  นที!เอกชนขอใช้ประโยชน์     
ที!ประชุมซึ!งประกอบด้วยรัฐมนตรีจาก % กระทรวงหลักได้มีมติให้แบ่งที!ดินที!ชาวบ้านเคยเรียกร้องให้
ตรวจสอบออกเป็น # ส่วนส่วนละเท่าๆกัน    ส่วนที! ' ให้นายทุนได้รับการต่ออายุการอนุญาตเข้าทํา
ประโยชน์ได้    และส่วนที! # ให้นํามาจดัแบง่ให้ราษฎรรายละไม่เกิน '* ไร่       จะเห็นได้ว่ามติดงักล่าวสวน
ทางกบัข้อเรียกร้องของเครือขา่ยปฏิรูปที!ดนิเพื!อคนจนฯ   เพราะเครือข่ายได้เรียกร้องให้รัฐยตุิการตอ่สญัญา
เช่าให้กับนายทนุที!เกินกว่า #** ไร่ขึ  นไปแล้วนําที!ดินมาจดัสรรให้กบัคนจนไร้ที!ดินหรือมีที!ดินไม่พอโดยไม่
จํากดัวา่คนยากจนนั  นจะเป็นคนในพื  นที!นั  นมาก่อนหรือไม่ 

หลงัจากนั  นจงัหวดัสุราษฎร์ธานีได้กําหนดหลกัเกณฑ์ในการดําเนินการแก้ไขปัญหาที!ดินเองโดย
ประชาชนไม่มีส่วนร่วมกําหนดด้วย    เริ!มจากสํานกังานธนารักษ์พื  นที!จงัหวดัสุราษฎร์ธานีได้จดัสรรที!ดิน
ราชพสัดแุปลง สฎ. +%+ ซึ!งอยู่ในอําเภอพุนพิน , อําเภอเคียนซา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   ที!ดินดงักล่าวเป็น
พื  นที!สวนปาล์มที!นายทนุได้รับสมัปทานและหมดอายสุญัญาเช่า   มีการรังวดัแบง่ที!ดินครึ!งหนึ!งให้กบับริษัท
เดิมได้ต่ออายุสัมปทานต่อไป   ส่วนที!ดินอีกครึ!งหนึ!งนํามาจดัสรรเป็นแปลงๆละไม่เกิน '* ไร่  รวมทั  ง สิ  น 
',$#+ แปลง  แล้วนํามาให้ชาวบ้านที!ไม่มีที!ทํากินเช่าในอตัราไร่ละ '** บาทตอ่ปี มีระยะเวลาการเช่า ( ปี 
และสามารถนําสญัญาเชา่เข้าร่วมโครงการแปลงทรัพย์สินเป็นทนุได้ 

การรวบอํานาจการจดัสรรที!ดินมาไว้ที!ราชการโดยจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีตามแนวทางนี  ได้ทํานําร่อง
ในเขตตําบลตะปาน อําเภอพุนพิน   โดยชาวบ้านที!มาร่วมโครงการคือชาวอําเภอพุนพินจํานวน (&# ราย
ที!มาลงทะเบียนคนจนที!ผ่านการคดัเลือกโดยวิธีการประชาคมหมู่บ้าน ตําบล อําเภอ และคณะกรรมการ 
ศตจ.ของจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  ซึ!งเป็นไปตามที!ราชการกําหนดคือการเป็นคนในพื  นที! เป็นเกษตรกร มีฐานะ
ยากจน และไมมี่ที!ทํากิน  

สังเกตได้ว่าแนวทางการดําเนินงานของราชการได้มีผลให้เกิดการสลายบทบาทของเครือข่าย
ชาวบ้านลง   แล้วไปรวบอํานาจในการตัดสินใจและดําเนินงานที!ราชการแทน   ทําให้ชาวบ้านที!ร่วม
เรียกร้องกบัเครือข่ายจากหลายจงัหวดัประมาณ #*,*** คนถกูกนัออกไปเหลือเพียงชาวบ้านในพื  นที!ที!ถูก
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คดัเลือกเข้ามาโดยกฎเกณฑ์ที!ราชการกําหนดขณะที!เครือข่ายไม่ได้ร่วมกําหนดอีกต่อไป   บทบาทของ
ชาวบ้านที!เข้าไปร่วมมักเป็นการแต่งตั  งเป็นคณะกรรมการกลั!นกรองตรวจสอบคุณสมบตัิของคนจนตาม
กรอบที!ราชการกําหนดไว้แล้วเทา่นั  น 

อย่างไรก็ตาม การจัดสรรที!ดินโดยราชการโดยชาวบ้านไม่มีส่วนร่วมและเป็นการจัดสรรให้กับ
ปัจเจกบุคคลที!อนญุาตให้นําเข้าโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนได้นั  นก็ได้ขยายไปจดัสรรในพื  นที!ราชพสัดุ
ในเขตอําเภอเคียนซาด้วย    แต่หลังจากผ่านไประยะหนึ!งก็ถูกชาวบ้านวิจารณ์ว่าเกิดความล้มเหลว   
ชาวบ้านประเมินว่าปัจจุบนั(พ.ศ. #$$$)ผู้ ที!เข้าร่วมโครงการในพื  นที!ราชพสัดอํุาเภอเคียนซาตั  งแต่แรกยัง
เหลืออยูป่ระมาณร้อยละ #*-(* เทา่นั  น   นอกจากนั  นที!ดนิได้หลดุมือไปแล้ว   เนื!องจากมีปัญหาตา่งๆคือ  

-พื  นที!ที!เป็นราชพสัดตุ้องเสียคา่ธรรมเนียม  และเสียคา่เชา่ไร่รายปี ตอ่สญัญา ( ปีตอ่ครั  ง  
-การคดัเลือกคนเข้าร่วมโครงการอาจเป็นไปตามสายสมัพนัธ์กบัผู้คดัเลือก  ทําให้ผู้ ที!ได้รับที!ดินไม่

ต้องการทําการเกษตร ชาวบ้านเล่าว่าผู้ ได้รับการคดัเลือกบางคนอยู่ในเมืองเคยชินกับวิถีแบบเมืองจึงไม่
ต้องการไปอยู่ในแปลงที!ไม่มีสิ!งอํานวยความสะดวก   ชาวบ้านสงัเกตว่าผู้ ที!มาช่าเกือบ '** เปอร์เซนต์ไม่
เคยมาร่วมเรียกร้อง   แตจ่ะเข้ามาตามสายของรัฐ  ไมใ่ชส่ายของผู้ เคยร่วมเรียกร้อง 

-รัฐไมไ่ด้ไปหนนุเสริมโครงสร้างพื  นฐานให้ชาวบ้านในโครงการ เชน่ นํ  าประปา ไฟฟ้า  
-ข้อจํากดัทางฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบ้านที!ไม่เอื  ออํานวย  การไปอยู่ในแปลงจะต้องมีทนุ เช่น 

ในการสร้างบ้าน  การทําการเกษตร     แตผู่้ เข้าร่วมโครงการที!เป็นคนยากจน  จงึมกัจะไมมี่เงินทนุเพียงพอ    
-การถูกอิทธิพลหรือเจ้าของพื  นที!เดิมที!ใช้ประโยชน์มาก่อนบีบคั  นกดดนัไม่ให้เข้าไปอยู่ เช่น ข่มขู่

คกุคาม 

-การที!มอบสิทธิให้กบัปัจเจกทําให้เมื!อไม่สามารถทํากินหรืออยู่ในแปลงได้ก็จะขายสิทธิให้กบัผู้ อื!น   
รวมถึงขายให้กบันายทนุ   ทําให้ที!ดนิที!ชาวบ้านได้ไปต้องหลดุมือเหมือนเดมิ 

จากปัญหาที!เกิดขึ  นกับการจัดการที!รวบอํานาจไว้ที!รัฐยิ!งเป็นการยํ  าว่าข้อเสนอของเครือข่าย
ประชาชนว่าถูกต้อง    คือจะต้องให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม และต้องเป็นการรวมกลุ่มกันจัดการอันจะทําให้
สามารถควบคมุกนัได้คือ 

-ผู้ ที!เข้าร่วมต้องทําการเกษตร 

-มีการร่วมกนับริหารจดัการองค์กร   
-มีการร่วมกนับริหารจดัการพื  นที! 
 

ผลดีที!จะเกิดขึ  นจากการมีสว่นร่วมในทกุด้านของชาวบ้านคือ จะลดการถกูข่มขู่คกุคาม ร่วมปกป้อง
ตนเอง มีการแบ่งประเภทการจัดการที!ดิน มีการร่วมกันจดัการด้านเศรษฐกิจ เช่น การซื  อปัจจยัการผลิต 
การเพาะปลูกหรือผลิตในแปลง การขายผลผลิต เป็นต้น    ซึ!งหลักการเหล่านี  ได้รับการพัฒนาจนเป็น
แนวทางโฉนดชมุชนตอ่มา 
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อย่างไรก็ตาม หลงัจากเครือข่ายถกูปราบปรามในวนัที! (* ธันวาคม #$%& แล้ว  ชาวบ้านก็ได้แตก
ตวัเป็นกลุม่ยอ่ยๆ   เคลื!อนไหวอิสระ     บางกลุ่มก็ถกูสลายอย่างรุนแรงอีก เช่น เมื!อวนัที! #$ เมษายน #$$* 
ที!อําเภอคีรีรัฐนิคมที!ชาวบ้านจากหลายจงัหวดัในภาคใต้รวมทั  งชาวมุสลิมจากสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ประมาณ (,*** คนบกุเข้ายึดครอบครองพื  นที!สวนปาล์มของบริษัท ทกัษิณปาล์ม (#$#') จํากดั หมู่ '# ต.
ท่าขนอน อ.คีรีรัฐนิคม จ.สุราษฎร์ธานี ซึ!งมีพื  นที!กว่า ' ,&** ไร่ ตอ่มาชาวบ้านบางส่วนได้ออกจากพื  นที!จน
เหลือประมาณ ',*** คน  และเจ้าหน้าที!ตํารวจ ทหาร และอาสาสมคัรกว่า ',*** นาย ได้ยกกําลงัเข้าไป
เข้าสลายในวนัที! '# พฤษภาคม 2550  ชาวบ้านที!อยู่ในที!เกิดเหตหุลายคนระบวุ่ามีคนตายจากการสลาย
การชมุนมุครั  งนี  ด้วยไมน้่อยกวา่ 2 คน  เป็นต้น    การรวมเป็นกลุ่มเล็กๆที!เกิดขึ  นอย่างหลากหลายส่วนใหญ่
จงึไมส่ามารถรวมตวักนัได้อยา่งตอ่เนื!องยาวนานก็ต้องสลายไปเองหรือถกูสลายโดยเจ้าหน้าที!ของรัฐ   แตก็่
มีการรวมตวักนัใหมแ่ละสลายตวัไปวนเวียนอยูเ่ชน่นี       

จากเหตดุงักลา่วได้ทําให้มีการพยายามหาทางออก    จนมีชาวบ้านบางกลุ่มได้มาร่วมสรุปบทเรียน
ในปลายปี #$$'  และได้รวมตวักนัในนามของสหพนัธ์เกษตรกรภาคใต้ (สกต.) 

 

การเกิดขึ "นของ สกต. 
กลา่วได้ว่าการเกิดขึ  นของสหพนัธ์เกษตรกรภาคใต้(สกต.)เป็นการเคลื!อนไหวที!สืบเนื!องมาจากการ

พยายามผลักดันให้เกิดการกระจายการถือครองที!ดินในพื  นที!โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรภาคใต้จังหวัด
สรุาษฏร์ธานีได้ร่วมกนัเข้าไปตรวจสอบ  โดยได้เกิดการก่อตั  งเป็นชมุชนขึ  นหลายพื  นที!และประสบกบัปัญหา
ตา่งๆ ดงัที!กลา่วแล้ว      ดงันั  นจงึมีชมุชนจํานวน & ชมุชนคือชมุชนสนัติพฒันา ชมุชนคลองไทรพฒันา และ
ชมุชนไทรงามพฒันา ',#,(,% ได้รวมตวักนัก่อตั  งสหพนัธ์เกษตรกรภาคใต้(สกต.)ขึ  นเมื!อเดือนธันวาคม #$$' 
เพื!อเรียกร้องให้หน่วยงานรัฐที!เกี!ยวข้องได้ดําเนินการแก้ไขปัญหาด้วยการจดัสรรที!ดินและดําเนินการทาง
กฎหมายกบับริษัทเอกชน ในสว่นพื  นที!ของ สปก.ซึ!งถกูบริษัทบกุรุกปลกูปาล์มนํ  ามนันบัหมื!นไร่ ทั  งนี  ในพื  นที!
เหล่านั  น สปก.ได้ลงพื  นที!ตรวจสอบและปักป้ายแสดงอาณาเขตว่าเป็นพื  นที!ของ สปก.แล้ว   โดยชมุชนไทร
งามพฒันา % ซึ!งเป็นชมุชนสมาชิกที!รวมตวัขึ  นลา่สดุในชว่งต้นปี #$$$ นั  นเกิดจากสมาชิก สกต.จํานวน 400 

คน ได้ขยายพื  นที!การใช้ประโยชน์เพิ!มเติมในที!ดิน สปก. จํานวน 7,500 ไร่ ซึ!งบริษัทเอกชนจดทะเบียน
ยกเลิกสญัญาเชา่ตั  งแตปี่ 2531 แตย่งัคงเก็บผลผลิตอยู ่ 

 

ลักษณะพื "นที ของชุมชนกรณีศึกษา 

 พื  นที!ที!ชุมชนสนัติพฒันา ชุมชนคลองไทรพฒันา และชุมชนไทรงามพฒันา ',#,(,% ตั  งอยู่อนัเป็น
พื  นที!ที!ได้เลือกแนวทางการแก้ปัญหาที!ดินโดยการทําโฉนดชมุชนล้วนเป็นพื  นที!ในเขต สปก. โดยชมุชนสนัติ
พฒันายงัอยูใ่นเขตป่าไม้ถาวรด้วย ลกัษณะทั!วไปของแตล่ะชมุชนพื  นที!ชมุชนคลองไทรพฒันาและชมุชนไทร
งามพฒันา ',#,(,% เป็นที!ราบ  สว่นพื  นที!ชมุชนสนัตพิฒันาเป็นควนหรือเนินสงู ปัจจบุนัมีต้นปาล์มที!นายทนุ
เข้ามาปลูกอย่างผิดกฏหมายขึ  นอยู่ทั!วไป จากการศกึษาความเป็นมาของพื  นที!ทั  งหกชุมชนพบว่ามีความ
เหมาะสมที!จะนํามาจดัทําเป็นโฉนดชมุชน ความเป็นมาของแตล่ะชมุชนคือ 
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ชุมชนสันตพัิฒนา 

พื  นที!ตั  งของชมุชนสนัตพิฒันาเดมิเป็นสว่นหนึ!งของบ้านหมาก หมูที่! & ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง จ.สุ
ราษฎร์ธานี   สมาชิกชมุชนสนัติพฒันาส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านหมากที!โยกย้ายเข้ามาตั  งชมุชนเพื!อเรียกร้อง
สิทธิ     ชมุชนบ้านหมากมีการตั  งถิ!นฐานนานแล้ว   เป็นชมุชนที!อยู่ใกล้ลําคลองอีปัน   มีชมุชนใกล้ๆกนัคือ
ชุมชนท่าขึ  น    จากการศึกษาของภาพิศ เพชรรัตน์และคณะ 2พบว่าเมื!อประมาณ พ.ศ. #%0* ชุมชนบ้าน
หมากมีประชากรประมาณ (* ครัวเรือน    พื  นที!บริเวณนี  ยงัเป็นป่าสมบรูณ์  ชาวบ้านมีวิถีชีวิตแบบยงัชีพ
เป็นหลกั  แตล่ะครอบครัวจะบกุเบกิทําไร่เทา่ที!จะสามารถทําได้ด้วยแรงงานภายในครอบครัวเฉลี!ยประมาณ
ครอบครัวละ $ ไร่    ด้านการจดัการแรงงานชาวบ้านได้ร่วมกันลงแขกถางป่าเพื!อทําไร่ ปลูกข้าว ปลูกมนั   
ชาวบ้านมีการแลกเปลี!ยนผลผลิตในชมุชน เช่น เอาข้าวไปแลกกบัไก่    นอกจากนี  ยงัหาของป่า เช่น หวาย 
นํ  ามันยาง นํ  าผึ  งขายผู้ ที!มาซื  อถึงชุมชน   แต่ละครอบครัวยังเลี  ยงหมูครอบครัวละประมาณ $ -#* ตัว   
สําหรับข้าวที!เหลือจากการบริโภคในครัวเรือนชาวบ้านจะเอาไปขายที!ตลาดอ่าวลึก จงัหวดักระบี!  ซึ!งต้อง
เดนิทางประมาณ ( วนั ( คืน ตอนกลบัก็ได้ซื  อเกลือและกะปิกลบัมาด้วย  
 ใน พ.ศ #$*$-#$*) มีกลุม่อิทธิพลนายทนุในพื  นที!ได้เข้ามาเจาะนํ  ามนัยางพร้อมทั  งพยายามให้เป็น
การแสดงอาณาเขตหรือการจบัจองไปด้วย 

 พ.ศ #$'$ บริษัทเจียรวานิช ได้เริ!มเข้ามาในพื  นที!จงัหวดักระบี!ที!ติดกับเขต   ต่อมาก็มีกลุ่มทุนอื!น
เข้ามากว้านซื  อที!ดินด้วย เช่น บริษัทบ้านหมากที!เข้ามาประมาณ พ.ศ. #$'0  ต่อมาบริษัทบ้านหมากได้
เปลี!ยนชื!อเป็นบริษัท สหอุตสหกรรมนํ  ามนัปาล์ม(มหาชน) จํากัด ลกัษณะการเข้ามาของนายทุนคือได้ต่อ
ผา่นชอ่งทางของกํานนั ผู้ใหญ่บ้าน และครูให้คนเหลา่นี  รวบรวมที!ดนิเป็นแปลงใหญ่โดยให้ชาวบ้านขายที!ให้   
ถ้าชาวบ้านคนไหนไม่ยอมขายก็จะถูกข่มขู่   มีการบีบบงัคบัทางอ้อมโดยได้ซื  อที!ดินปิดทางเข้าออกของ
เจ้าของพื  นที!เดมิจนทําให้ชาวบ้านอยูใ่นพื  นที!ไมไ่ด้และต้องตดัสินใจขายที!ดนิในที!สดุ 

 ปี พ.ศ #$'0 รัฐบาลได้เปิดให้มีการสัมปทานป่า และปี พ.ศ. #$#* -#$#' ได้มีบริษัทเอกชนอีก
หลายบริษัททยอยกนัเข้ามากว้านซื  อที!ดิน โดยซื  อจากบริเวณด้านล่างหรือที!ราบก่อน ซึ!งชาวบ้านส่วนใหญ่
ตดัสินใจขายเพราะคิดว่าจะไปจบัจองพื  นที!ใหม่ได้ แต่เมื!อไปจบัจองสิทธิ2ปรากฎว่าที!ดินกลายเป็นของคน
ตา่งถิ!นไปหมดแล้ว โดยแตล่ะคนที!เข้าไปจบัจองไว้เฉลี!ยคนละประมาณ %**-$** ไร่ ซึ!งตอ่มาได้นําที!ดินที!
จบัจองไว้มาซอยขายเป็นแปลงๆละประมาณ #* ไร่ ไร่ละ #,*** บาท   
 ปรากฎว่าที!ปรากฏอยู่ในปัจจบุนันี  มีนายทนุทําสวนปาล์มเข้าไปถือครองใช้ประโยชน์ในที!ดินตําบล
บางสวรรค์ทั  งหมด + บริษัท ครอบครองพื  นที!ทั  งหมดไมตํ่!ากว่า %*,*** ไร่   ซึ!งขนาดการถือครองพื  นที!ตํ!าสดุ
มีขนาด %** ไร่ และสงูสดุขนาด '$,*** ไร่ตามลําดบั  

                                                 
2
 ภาพิศ  เพชรรัตน์  (ร่าง)ประวติัศาสตร์ชมุชนบ้านสนัติพฒันา  หมู่ $ ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง จ.สรุาษฎร์ธานี (เอกสารไมตี่พิมพ์),#$$#. 
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เมื!อที!ดนิจํานวนมากกลายเป็นของนายทนุ เจ้าของที!ดินเดิมซึ!งก็คือเกษตรกรที!อาศยัอยู่ในบริเวณนี  
มาก่อนก็ได้กลายเป็นผู้ ใช้แรงงานในแปลงสวนปาล์ม ทําหน้าที!ถางหญ้า ปราบวัชพืช  ขุดหลุม ใส่ปุ๋ ย 
ตกแตง่เกี!ยวทางปาล์มเก็บเกี!ยวผลผลิต ซึ!งใน พ.ศ. #$#* จะได้คา่แรงประมาณวนัละ '$-($ บาท  

ต่อมากลุ่มชาวบ้านได้พยายามต่อรองกับบริษัทขอรับเหมารวมทุกอย่างทําเป็นแปลงๆ  แปลงละ
ประมาณ '** ไร่  ทําให้ตวัแทนบริษัทไม่พอใจ  บริษัทจึงได้ตดัสินใจเอาลกูจ้างที!เป็นคนในพื  นที!ออกโดยให้
เหตผุลวา่ทํางานไมเ่รียบร้อย เชน่ เอาผลผลิตที!เกี!ยวเสร็จแล้วขึ  นรถไมห่มด เป็นต้น    

ใน พ.ศ. #$(* บริษัทได้รับคนงานจากภาคอีสานเข้ามารับจ้างแทนคนงานในพื  นที!  และประมาณปี 
#$%$ เริ!มมีแรงงานตา่งด้าวเข้าไปทําหน้าที!แทนคนอีสาน  
 ด้วยเหตนีุ   กลุ่มชาวบ้านที!เคยเป็นเจ้าของที!ดินมาก่อนจึงได้กลายเป็นคนงานรับจ้างในสวนปาล์ม
ของบริษัท   และเมื!อบริษัทบีบให้ชาวบ้านออกจากงานคนเหล่านี  ก็กลายเป็นแรงงานรับจ้างทั!วไป    การหา
งานรับจ้างเพื!อเลี  ยงชีพไมไ่ด้ทําเฉพาะในพื  นที!ที!ตั  งถิ!นฐานอยู่เท่านั  นแตต้่องตระเวนหางานทํานอกพื  นที!ด้วย  
รวมทั  งมีชาวบ้านอีกจํานวนหนึ!งที!กลายเป็นกลุม่เกษตรกรไร้ที!ดนิทํากินอยา่งถาวร  
 สําหรับสถานะทางกฏหมายของที!ดินบริเวณนี  พบว่า ใน พ.ศ. #$'+ พื  นที!นี  ถูกประกาศให้เป็นป่า
สงวนแหง่ชาติ ตอ่มา พ.ศ. #$#+ ได้ประกาศให้พื  นที!นี  จํานวนมากเป็นเขตป่าไม้ถาวร   และใน พ.ศ. #$() 
ได้ประกาศให้พื  นที!ที!เหลือจํานวน #)& ไร่เป็นพื  นที! สปก. โครงการปฏิรูปที!ดินป่าย่านยาว,ป่าเขาวงค์,ป่า
กระซุม    แตพื่  นที!ทั  งหมดนี  ถกูนายทนุโดยเฉพาะบริษัท สหอตุสาหกรรมนํ  ามนัปาล์ม จํากดั ( มหาชน ) และ
บริษัท สวนสรุาษฎร์ จํากดัเข้าครอบครองทําประโยชน์อย่างผิดกฏหมายด้วยการปลกูปาล์มตั  งแตป่ระมาณ 
พ.ศ. #$'0        และยงันําพื  นที!บางสว่นไปออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์(นส.()อยา่งผิดกฎหมาย 

พื  นที!ที!เป็นที!ตั  งของชุมชนสนัติพฒันาในปัจจุบนัเป็นชุมชนที!สมาชิกขึ  นมาตั  งกนัใหม่  สภาพพื  นที!
เป็นควนหรือเนินสงูของหมู่ที! & ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง  เดิมบริเวณนี  มีชื!อว่าควนยาง  เป็นป่าต้นนํ  าของ
บ้านหมาก  ซึ!งภายหลังนายทุนได้เข้ามาปลูกปาล์มจนเต็มพื  นที!ดงักล่าว    ปัจจุบนัชุมชนสันติพัฒนามี
จํานวน +$ ครอบครัว   พื  นที!บริเวณนี  ไม่เหมาะกบัการทํานา ในอดีตชาวบ้านหมากมกัทําไร่หรือหาของป่า
จากพื  นที!แถบนี  ไปแลกกบัสิ!งของที!ชมุชนอื!น   

สภาพทั!วไปของชาวบ้านหมากที!มารวมตวักนัตั  งชมุชนสนัติพฒันาส่วนใหญ่มีฐานะยากจน   ไม่มีที!
ทํากินหรือมีทํากินไม่พอ    เดิมมกัจะประกอบอาชีพรับจ้างทั!วไปรวมทั  งรับจ้างในสวนปาล์มของนายทนุที!มี
อยู่จํานวนมาก   อีกทั  งเห็นว่าการที!นายทุนเข้ามาใช้ประโยชน์จากพื  นที!เพื!อปลูกปาล์มน่าจะผิดกฎหมาย   
จงึต้องการให้รัฐตรวจสอบและนําที!ดินมาปฏิรูปให้กบัชาวบ้าน     โดยได้เข้ามาอยู่ในแปลงครั  งแรกเมื!อวนัที! 
#& สิงหาคม #$%&  จนทางการรับปากว่าจะแก้ปัญหาให้    แต่กลบัไม่ดําเนินการใดๆ   ดงันั  นในวนัที! #+ 
กนัยายน #$%0 จงึได้รวมตวักนัเข้ามาอยูใ่นแปลงอีกครั  งหนึ!งและตั  งเป็นชมุชนสนัติพฒันาในพื  นที!ซึ!งถกูอ้าง
ว่าเป็นพื  นที!ของบริษัท สหอุตสาหกรรมนํ  ามนัปาล์ม จํากดั ( มหาชน )เพื!อกดดนัให้หน่วยงานของรัฐปฏิบตัิ
ตามหน้าที!       ในเดือนธนัวาคม #$$' แกนนําได้ถกูบริษัทฟ้องดําเนินคดี   ตอ่มาใน พ.ศ. #$$# ก็ได้รวมตวั
กบัชมุชนอื!นก่อตั  งสหพนัธ์เกษตรกรภาคใต้(สกต.)ขึ  น      สมาชิกของชุมชนสนัติพฒันานอกจากจะเป็นคน
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บ้านหมากซึ!งเป็นสมาชิกส่วนมากแล้ว   ก็ยงัมีคนจากที!อื!นมาร่วมด้วยประมาณ $-& ครอบครัว   ดงันั  น
ชมุชนสนัตพิฒันาจงึมีลกัษณะความสมัพนัธ์ภายในชมุชนแบบที!มีความเป็นชมุชนเดมิอยูส่งู 

 

ชุมชนคลองไทรพัฒนา 

 ชุมชนบ้านคลองไทรพัฒนา ตั  งอยู่หมู่ที!  # และหมู่ที!  % ตําบลไทรทอง อําเภอชัยบุรี จังหวัด 
สรุาษฏร์ธานี  ปัจจบุนัอยูใ่นเขตปฏิรูปที!ดนิเพื!อเกษตรกรรม(สปก.)โครงการป่าบ้านหมาก-ป่าปากพงั     เดิม
บริษัท ยวนสาวการเกษตรได้เข้ามาปลกูปาล์มนํ  ามนัอยู่บนรอยตอ่ระหว่าง จ.กระบี! - จ.สรุาษฎร์ธานี ตั  งแต ่ 
พ.ศ.  #$#%     ตอ่มาบริษัท ยวนสาวการเกษตรได้ขายกิจการให้กับบริษัท จิวกงัจุ้ยพฒันา จํากดัที!มีนายจิว
โอตลินายทนุชาวมาเลเซียเป็นเจ้าของบริษัท   มีนายทวี แดงอนนัต์เป็นผู้จดัการบริษัท 

ใน พ.ศ. #$%&  เมื!อเครือข่ายชาวบ้านได้เรียกร้องให้มีการตรวจสอบการคือครองที!ดินทําให้ ม.ล.
ประทีป จรูญโรจน์ ผู้ว่าราชการจงัหวดัสุราษฏร์ธานีขณะนั  นมีคําสั!งให้เข้าตรวจสอบพื  นที!สวนปาล์มของ
บริษัทยวนสาวการเกษตร(ซึ!งได้ขายตอ่ให้บริษัท จิวกงัจุ้ยฯ) แตบ่ริษัทไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบ    
ขณะเดียวกันชาวบ้านก็ได้รวมตัวกันเข้ารายชื!อเพื!อขอให้รัฐจัดที!ดินทํากินให้ชาวบ้าน และให้มีการ
ตรวจสอบการถือครองที!ดินของบริษัทเอกชน     จนทําให้  ส.ป.ก. ได้ยื!นฟ้องบริษัท จิวกังจุ้ยฯ ว่าถือครอง
ที!ดินโดยผิดกฏหมายในเขตการปฏิรูปที!ดินเพื!อเกษตรกรรมที!มีพื  นที!คาบเกี!ยวใน # จังหวัดคือจังหวัด
สุราษฏร์ธานี และกระบี!รวมเนื  อที!  ',($* ไร่      ต่อมาในวันที!  (  สิงหาคม  #$$ *  ศาลจังหวดักระบี!ได้
พิพากษาให้  ส.ป.ก. ชนะคดีโดยวินิจฉัยว่าที!ดินดงักล่าวเป็นกรรมสิทธิ2 ของ  ส.ป.ก.ตามมาตรา (& ทวิ 
พ.ร.บ. การปฏิรูปที!ดินเพื!อเกษตรกรรมฯ     ศาลวินิจฉัยว่าบริษัทจิวกังจุ้ ยฯไม่มีสิทธิ2 ที!จะถือครองทํา
ประโยชน์ในที!ดนิ ส.ป.ก. และสั!งให้บริษัทจิวกงัจุ้ยฯพร้อมบริวารออกจากที!ดินผืนนี  โดยให้รื  อถอนอาคารและ
สิ!งปลกูสร้างทั  งหมดออกไปจากที!ดนิและสง่มอบที!ดนิคืนให้กบั ส.ป.ก.โดยเร็ว      

แตห่ลงัจากนั  นบริษัทจิวกงัจุ้ยพฒันาฯกลบัยื!นอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลจงัหวดักระบี! พร้อมทั  ง
ยื!นคําร้องขอทุเลาการบังคับคดี     และบริษัทจิวกังจุ้ ยฯยังคงสามารถครอบครองเก็บเกี!ยวผลผลิต
เหมือนเดิม  โดยชาวบ้านเล่าว่ามีนายจรัญ  ทรัพย์ธรรมีซึ!งมีตําแหน่งเป็นอธิบดีอยู่ในกระทรวงยตุิธรรมเป็น
ผู้สนบัสนุนบริษัทอยู่เบี  องหลงั   และให้ทนายความชื!อนายวิทยา (ไม่ทราบนามสกลุ)เป็นผู้ รับมอบอํานาจ
ดําเนินการแทนให้กบับริษัท  จิวกงัจุ้ยฯทั  งหมด       พร้อมกนันั  นบริษัทได้พยายามทําการขดุคแูบง่ขายเป็น
แปลงแปลงละ $* ไร่ ไร่ละ (*,*** บาทให้กบับคุคลภายนอก    เป็นเหตใุห้ปัจจบุนันี  กลุ่มคนดงักล่าวได้ใช้
อิทธิพล อํานาจมืดอยา่งเตม็ที!เพื!อกดดนับีบบงัคบัให้เกษตรกรออกจากพื  นที!   
 

ชุมชนไทรงามพัฒนา ',#,(,& 

ชุมชนไทรงามพัฒนา ',#,(,% ตั  งอยู่ในพื  นที!ของ ม. ', ม.#, และ ม.( ต.ไทรทอง อ. ชยับุรี จ. สุ
ราษฎร์ธานี    ใน พ.ศ. #$'+ พื  นที!นี  ถกูประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติป่าไสท้อนและคลองโซง    ตอ่มาเมื!อ
วนัที! 2 มกราคม 2528 บริษัท ชยับรีุปาล์มทอง จํากดัซึ!งเจ้าของเป็นนายทนุตา่งชาติได้รับอนญุาตจากกรม
ป่าไม้เข้าทําประโยชน์ในท้องที! ต.ไทรงาม อ.ชยับุรี จ.สรุาษฎร์ธานี เนื  อที! 15,000 ไร่ เพื!อปลกูปาล์มนํ  ามนั
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กําหนดสัญญาเช่า 15 ปี   แต่ต่อมาใน พ.ศ. 2531 บริษัท ชัยบุรีปาล์มทอง จํากัด ได้จดทะเบียนยกเลิก
สญัญาเช่าทําให้บริษัทสิ  นสภาพนิติบคุคล     หลงัจากนั  นได้มีกลุ่มชาวไทยพยายามตั  งบริษัทที!มีชื!อคล้าย
กับบริษัทเดิม คือตั  งเป็นบริษัท รวมชยับุรีปาล์มทอง จํากัด  ซึ!งประกอบด้วยผู้ เกี!ยวข้องที!สําคญัคือ นาย
เกษม เจริญพานิช ,  บริษัทปาล์มไทยการเกษตร , บริษัทศรีตรัง , นายสมโภชน์  รุ่งเชวง , และบริษัทเอ ท ูเค    
และบริษัทรวมชยับุรีปาล์มทองฯได้ขอใช้พื  นที!ปลูกปาล์มต่อ  แต่ทางราชการไม่อนุญาต    อย่างไรก็ตาม 
ชาวไทยกลุ่มดงักล่าวก็ยังคงครอบครองใช้ประโยชน์ในพื  นที!อย่างผิดกฏหมายด้วยการปลูกปาล์มอย่าง
ต่อเนื!องตั  งแต่ พ.ศ. #$(# เป็นต้นมา โดยเจ้าหน้าที!ของรัฐปล่อยปละละเลยไม่ดําเนินการใดๆ     ทั  งนี  
ชาวบ้านกล่าวว่าเป็นเพราะเจ้าหน้าที!รัฐมีผลประโยชน์ร่วมกัน กลุ่มที!ดแูลผลประโยชน์ให้นายทุนเป็นกลุ่ม
อิทธิพลท้องถิ!น โดยมีอํานาจมืดจากนกัการเมืองหนนุหลงั    

ใน พ.ศ. 2537 รัฐบาลประกาศให้พื  นที! นี  เป็นเขตการปฏิรูปที!ดินเพื!อเกษตรกรรม (สปก.)คือ 
โครงการปฏิรูปที!ดนิเพื!อเกษตรกรรมป่าไสท้อน – ป่าคลองโซง  มีพื  นที!  0,$** ไร่    

 ใน พ.ศ. 2546 หลงัจากได้มีคณะกรรมการตรวจสอบพื  นที!ทั  งระดบัอําเภอและจงัหวดัผลจากการ
ตรวจสอบพบว่า พื  นที!ดังกล่าวหมดสัญญาเช่าปีแล้วแต่ยังถูกนายทุนครอบครองใช้ประโยชน์อย่างผิด
กฎหมายอยู่    จึงได้มีชาวบ้านคนยากจนไม่มีที!ดินทํากิน ที!อยู่อาศยัเป็นของตนเอง หรือมีที!ดินทํากินแตไ่ม่
เพียงพอประมาณ 1,200 คนเข้าอยู่ในพื  นที!    และหลงัจากเข้าไปตั  งหลกัอยู่ในพื  นที!ปรากฎว่าถกูคกุคาม
จากอิทธิพลมืดอยา่งตอ่เนื!อง 

 ชมุชนไทรงามพฒันาแบง่ออกเป็น % ชมุชนย่อยคือ  ชมุชนไทรงามพฒันา ',#,(,% มีเนื  อที!รวมกัน
ทั  งสิ  น ',#%# ไร่  
 

 ดงันั  นโดยรวมแล้วพื  นที!ของทั  ง & ชมุชนที!กล่าวมาจึงเป็นพื  นที! สปก.ที!รัฐจะต้องนํามาจดัสรรให้กับ
เกษตรกรอยูแ่ล้ว  สว่นพื  นที!เขตป่าไม้ถาวรก็ถกูนายทนุปลกูปาล์มจนหมดสภาพป่ามานานแล้วก็เหมาะสมที!
จะนํามาปฏิรูปให้ชาวบ้านเพื!อให้เกิดการกระจายการถือครองที!ดนิ   ชาวบ้านจงึรวมตวักนัเข้าไปอยู่ในแปลง
เพื!อเรียกร้องให้ทางการตรวจสอบและนําที!ดินมาปฏิรูป    พร้อมกันนั  นแต่ละชุมชนก็ได้บริหารจดัการที!ดิน
ในแปลงตามแนวทางโฉนดชมุชน   โดยเชื!อวา่จะเป็นการแก้ไขปัญหาที!ดินได้ 

 

สาเหตุของการเข้ามาร่วมทาํโฉนดชุมชน 

 สมาชิกของชมุชนสนัติพฒันา ชมุชนคลองไทรพฒันา และชมุชนไทรงาม ',#,(,% ส่วนใหญ่เป็นคน
ยากจน      ความแตกตา่งของทั  ง & ชุมชนนี  คือ ที!มาของสมาชิกของชุมชนสนัติพฒันาส่วนใหญ่จะเป็นคน
จากบ้านหมาก  หมู่ที! & ตําบลบางสวรรค์  ซึ!งเป็นหมู่บ้านเดียวกันที!อยู่บนที!ราบด้านล่าง    ส่วนสมาชิก
ชมุชนคลองไทรพฒันาและชมุชนไทรงาม ',#,(,% จะมาจากหลายแหลง่มากกวา่  
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จุดเริ มต้นของการรวมตัวเป็นชุมชน 

กรณีชมุชนสนัติพฒันา  การรวมตวัเป็นชมุชนเกิดจากเมื!อชาวบ้านหมากต้องกลายเป็นลกูจ้างของ
บริษัท  และต่อมาได้ถูกบริษัทบีบให้ออก พร้อมทั  งนําคนงานจากที!อื!นมาแทน  ทําให้ชาวบ้านหมากต้อง
กลายเป็นแรงงานรับจ้างทั!วไป  ใน พ.ศ. #$%& สมาชิกของชมุชนบ้านหมากบางส่วนได้เข้าร่วมกบัเครือข่าย
ปฏิรูปที!ดินเพื!อคนจนจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยได้ร่วมตรวจสอบเรื!องการใช้ประโยชน์ในที!ดินของบริษัท
นายทุนสวนปาล์ม  หลงัจากการถูกสลายการชุมนุมเมื!อปลายปี #$%& แล้วต่อมาใน พ.ศ. #$%+ – #$$* 
สมาชิกชมุชนบ้านหมากกลุม่นี  ได้มีการรวมตวัประชมุกนัเดือนละ ' ครั  งทกุวนัที! #* ที!วดัเขาพระ ตําบลบาง
สวรรค์ อําเภอพระแสง จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 

ใน พ.ศ. #$$* ชาวบ้านหมากได้รวมกลุม่กนัประมาณ 100 คน   คนเหล่านี  ส่วนใหญ่เป็นคนยากจน
ไมมี่ที!ดนิทํากินเป็นของตนเองหรือมีแตไ่มเ่พียงพอ สว่นใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั!วไป ทําสวนปาล์ม สวน
ยางพารา สวนผลไม้   ชาวบ้านได้เข้ารายชื!อเพื!อขอให้รัฐบาลจดัสรรที!ดินทํากินให้และได้ร่วมกนัตรวจสอบ
การถือครองที!ดนิของบริษัท สหอตุสาหกรรมนํ  ามนัปาล์ม(มหาชน) จํากดั และบริษัท สวนสรุาษฎร์ จํากดั ซึ!ง
ในปี #$$( ผู้ว่าราชการจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีได้มีคําสั!งที!  88/2550 และ '$)/#$$* แต่งตั  งตวัแทนระดบั
จงัหวัดโดยมีองค์ประกอบจากสํานกังานที!ดินจังหวัด นายอําเภอ ผลการตรวจสอบของคณะทํางานได้มี
ข้อสรุปว่า ที!ดินบางส่วนของบริษัท สหอตุสาหกรรมนํ  ามนัปาล์ม(มหาชน) จํากัดที!ครอบครองใช้ประโยชน์
ปลกูปาล์มนํ  ามนัอยู่เป็นการถือครองโดยมิชอบด้วยกฎหมายมีบางส่วนอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรบางส่วนอยู่ใน
กรรมสิทธิ2ของสํานกังานการปฏิรูปที!ดนิเพื!อเกษตรกรรม สปก.)   

ในเดือนกนัยายน #$%0 ชาวบ้านจํานวน 101 ครอบครัวได้มีมติรวมตวักนัเข้าไปตั  งชมุชนชื!อ ชุมชน
สนัติพอเพียง ในที!ดนิที!อยูใ่นกรรมสิทธิของ สปก.ซึ!งบริษัทได้เข้าไปบกุรุกปลกูปาล์มนํ  ามนัมานานกว่า (0 ปี
โดยทาง สปก.ไม่ได้ดําเนินการตามกฎหมายกบับริษัทแต่อย่างใด   ใน พ.ศ. #$$# ชุมชนสนัติพอเพียงได้
ร่วมกับชุมชนอื!นๆก่อตั  งสหพนัธ์เกษตรกรภาคใต้(สกต.) พร้อมทั  งเปลี!ยนชื!อจากชุมชนสันติพอเพียงเป็น
ชุมชนสนัติพฒันา   พร้อมกนันั  นก็ได้ทําหนงัสือร้องเรียนเกี!ยวกบัปัญหาของชมุชนไปยงัหน่วยงานรัฐหลาย
หนว่ยเชน่ สํานกังานผู้ตรวจการแผน่ดนิ คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ เป็นต้น  
    

กรณีชมุชนคลองไทรพฒันา   นบัวา่เป็นชมุชนที!มีลกัษณะของการมาอยู่รวมกนัจากคนหลากหลาย
พื  นที!มาร่วมกนัตั  งชุมชนใหม่สูง     สมาชิกของชมุชนเกิดจากกการรวมตวัของชาวบ้านที!ชาวบ้านได้เข้าไป
อยูใ่นพื  นที!เพื!อเรียกร้องให้มีการตรวจสอบพื  นที!ของบริษัทจิวกงัจุ้ยฯ เริ!มจากได้มีราษฏรรวมตวักนัประมาณ   
'#*   ครอบครัวตั  งแตเ่ดือนพฤศจิกายน #$$' และได้ปักหลกัอยู่ในพื  นที!มาจนถึงปัจจบุนั   จดุประสงค์ของ
ชาวบ้านคือต้องการให้มีการติดตามตรวจสอบผลักดันการทํางานของเจ้าหน้าที! รัฐให้นําที!ดินเข้าสู่
กระบวนการปฏิรูปที!ดนิเพื!อการเกษตรกรรมให้เกิดผลในทางปฏิบตัิโดยเร็ว   ชาวบ้านเหล่านี  เป็นผู้ ที!มาจาก
บริเวณใกล้เคียงในตําบลคลองน้อย อําเภอชยับรีุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี และชาวบ้านจงัหวดัใกล้เคียง   ฐานะ
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ทางเศรษฐกิจสว่นใหญ่เป็นคนยากจน ไมมี่ที!ดินเป็นทํากินเป็นของตวัเอง   เนื!องจากชมุชนคลองไทรพฒันา
ถกูกลุม่อิทธิพลคกุคามอยา่งหนกัจนทําให้จํานวนสมาชิกลดลงอยา่งมาก   และจํานวนสมาชิกไมค่งที! 

 

กรณีชุมชนไทรงามพฒันา นั  นเป็นชุมชนที!มีลกัษณะของการมาอยู่รวมกันจากคนหลายพื  นที!มา
ร่วมกันตั  งชุมชนใหม่สูงเช่นกัน   ชุมชนไทรงามพัฒนายังจัดระบบการจัดการภายในโดยแบ่งออกเป็น % 
ชมุชนยอ่ยคือ ชมุชนไทรงามพฒันา ' ซึ!งมีสมาชิกจํานวน #'+ ครอบครัว ชมุชนไทรงามพฒันา # มีสมาชิก
จํานวน '*' ครอบครัว ชมุชนไทรงามพฒันา ( มีสมาชิกจํานวน '$% ครอบครัว    และชมุชนไทรงามพฒันา 
% มีสมาชิกจํานวน ''$ ครอบครัว    ชาวบ้านเหล่านี  มีที!มาจากหลายแหล่ง   สมาชิกของชุมชนไทรงาม
พฒันาได้เข้ามาอยู่ในพื  นที!เพื!อเรียกร้องให้ทางการตรวจสอบและนําที!ดินมาปฏิรูปครั  งแรกใน พ.ศ. #$%&   
แต่เมื!อทางการไม่ได้แก้ไขปัญหาใดๆ  ชาวบ้านจึงเข้าตั  งเป็นชุมชนขึ  นใน พ.ศ. #$%0    ต่อมาก็ได้ร่วมกับ
ชมุชนอื!นก่อตั  งสหพนัธเกษตรกรภาคใต้(สกต.)ขึ  นใน พ.ศ. #$$#     

 

พื "นหลังชีวิตของสมาชิกชุมชน  

ถ้าพิจารณาถึงพื  นเพเดิมของสมาชิก สกต.ทั  งชมุชนสนัติพฒันา ชมุชนคลองไทรพฒันา และชมุชน
ไทรงามพฒันา ',#,(,% จะพบว่าโดยรวมแล้วสมาชิกส่วนใหญ่จะมาจาก # จังหวัดคือสุราษฎร์ธานีและ
นครศรีธรรมราชเป็นหลกั   และมีมาจากที!อื!นด้วย เช่น กระบี! ตรัง สงขลา ภูเก็ต พทัลงุ พะเยา กําแพงเพชร 
จงัหวดัในภาคอีสาน หรือชาวไทยภูเขา   ถ้าแยกตามสภาพพื  นที!ตามภูมินิเวศเดิมของสมาชิกก่อนที!ย้ายมา
เป็นสมาชิกของ สกต.ก็พบว่ามักจะมาจาก ( แหล่งคือ  จากพื  นที!ราบซึ!งมกัจะทําสวนยางพารา   จากใน
เมือง   และจากชายทะเล   โดยมีลกัษณะแตกตา่งกนัคือ 

 กลุ่มที มาจากที ราบ ซึ!งมกัมีอาชีพทําสวนยางพารา   คนกลุม่นี  มีจํานวนมากที!สดุ   นอกจากนี  ก็มี
บ้างที!ทําสวนปาล์ม  สว่นการทํานาปัจจบุนัมีน้อยมาก    กลุม่ที!มาจากที!ราบมีประมาณร้อยละ )&.&     

กลุ่มที มาจากในเมือง  ซึ!งมีจํานวนรองลงมา ก็เป็นผู้ ที!เคยอยู่ในที!ราบมาก่อนแล้วต้องปรับตวัมา
ทํามาหากินในเมือง   อาชีพของกลุ่มนี  มีทั  ง มาเช่าที!เปิดร้าน มาทํากิจการ ค้าขาย  และรับจ้าง กลุ่มนี  มี
ประมาณร้อยละ '$.#   แตถ้่าคิดว่ากลุ่มคนที!อยู่ในเมืองก็คือคนที!มาจากที!ราบมาก่อนเมื!อมาอยู่ในเมืองไม่
นานก็มกัประสบปัญหาเรื!องการทํามาหากิน  บางคนจึงเสนอให้นบัรวมกบักลุ่มที!ราบก็จะทําให้กลุ่มที!ราบมี
ตวัเลขสงูขึ  นเป็นร้อยละ 0'.+      

กลุ่มที มาจากอาชีพประมงชายทะเล   ซึ!งมีจํานวนรองถัดลงมา    คนกลุ่มนี  โดยทั!วไปก็มัก
ประสบกบัปัญหาหนี  สินและขาดที!ดนิอยูแ่ล้ว   กลุม่นี  มีประมาณร้อยละ +.#     

กลุ่มอื นๆ นอกเหนือจากทั  งสามกลุ่มนี  ก็มี เช่น คนจากพื  นที!สูง  ข้าราชการเกษียณ พ่อค้าเร่ เป็น
ต้น 

 ด้านพื  นฐานทางสภาพเศรษฐกิจของสมาชิกก่อนจะมาเป็นสมาชิกของชุมชนสันติพฒันา ชุมชน
คลองไทรพฒันา และชมุชนไทรงาม ',#,(,%  กลุ่มคนเหล่านี  จึงต้องตอ่สู้ดิ  นรนเพื!อเลี  ยงชีพ    มีจํานวนมาก
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ที!ต้องเปลี!ยนอาชีพ  เปลี!ยนสถานที!ทํามาหากินอยูเ่สมอ   และทกุคนมีปัญหาร่วมกนัอยู่อย่างหนึ!ง คือการไร้
ที!ดนิหรือที!ดนิไมพ่อทํากิน   ดงักรณีนายสมพร พฒันภมิู 

นายสมพร พฒันภมิู   เดิมคนบ้านตําบลชะเมา  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช  
ตอ่มาได้เป็นช่างเคาะปะผ ุทําสี รถยนต์  โดยเป็นลกูจ้างที!บริษัทแห่งหนึ!งในตลาดบ้านส้อง  อ. เวียงสระ จ. 
สรุาษฎร์ธานี ได้รับเงินคา่จ้างวนัละ $** บาท    ตอ่มาใน พ.ศ. 2546 เมื!อมีการเคลื!อนไหวเรียกร้องให้มีการ
จดัสรรที!ดินทํากิน   นายสมพรได้เข้าร่วมกบัชมุชนคลองไทรพฒันาเพื!อผลกัดนัให้เกิดการตรวจสอบถึงการ
ครอบครองที!ดิน สปก.ของบริษัทจิวกังจุ้ยฯอย่างผิดกฎหมาย  นายสมพรได้ทํากินในพื  นที!ชมุชนคลองไทร
พฒันา 1 ไร่  โดยได้ปลกูผกั ขดุบอ่ปลา  จนชมุชนยกยอ่งให้เป็นเกษตรกรตวัอย่างที!มีความมุง่มั!น 

สว่นนางจินตนา พฒันภมิู ภรรยาของนายสมพรทํางานรับจ้างและอาศยัอยู่กบัแม่ของนายสมพร ที!  
จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยคอยชว่ยเหลือเรื!องคา่ใช้จา่ยในบางครั  ง   นางจินตนาเล่าว่า “ตอนแรกคิดว่าดี... 
ครั  งแรกที!เข้าไปอยูที่!นั!นเขาเป็นคนอ้วน แตไ่ปอยู่ตรากตรําทําให้ผอมลง คิดว่าอาหารการกินคงจะลําบาก พี!
กับญาติๆ ทั  งแม่เขาก็บอกให้กลับ ถึงแม้ไม่มีที!ดินแต่ก็มีบ้านแม่ให้อยู่ แต่เขาไม่ยอมกลบั”  นายสมพรได้
บอกกบันางจินตนาว่าตนจะตอ่สู้ เพื!อจะได้มีที!ดินทํากินตอ่ไป หากได้ที!ดินครอบครัวก็จะสบาย  เพราะก่อน
หน้านี  ไมมี่ที!ดนิทํากิน ทําให้ไมไ่ด้ทํางานเหมือนเดมิ    

ต่อมานายสมพรได้ถูกกลุ่มอิทธิพลกราดยิงจนเสียชีวิตในชุมชนคลองไทรพัฒนาเมื!อวันที! 11 
มกราคม 2553  หลงัจากนายสมพรเสียชีวิต นางจินตนาได้วางแผนไว้ว่าในอนาคตจะพยายามทํางานเพื!อ
ส่งเสียให้ลูกเรียนจนจบโดยตอนนี  ลูกชายคนเล็กกําลงัจะเข้าเรียนต่อมหาวิทยาลยั   ส่วนเรื!องการต่อสู้คดี
ความ ถ้าไม่มีเงินก็ไม่สามารถต่อสู้คดีได้   นางจินตนาจึงได้เข้ายื!นหนังสือต่อรัฐสภาเพื!อให้เร่งรัดการ
พิจารณาคดีให้เร็วขึ  น 

นอกจากกรณีของนายสมพร พัฒนภูมิแล้ว     กรณีสมาชิก สกต.คนอื!นๆ ก็มีลักษณะของการ
พยายามปรับตวัในการประกอบอาชีพเพื!อสร้างฐานะหลายรูปแบบและมีจํานวนมากที!ต้องอพยพโยกย้าย
หลายครั  งคล้ายๆกนั  ตอ่ไปนี  จะแสดงกรณีตวัอย่างของครอบครัวของชมุชนสนัติพฒันาและชมุชนไทรงาม
พฒันาเพื!อให้เห็นถึงพื  นหลงัของสมาชิก 

 

กรณีตัวอย่างพื "นหลังชีวิตของสมาชิกชุมชนสันตพัิฒนา 

แม้สมาชิกของชุมชนสนัติพฒันาส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านหมากไม่ได้โยกย้ายมาจากหลายที!ก็ตาม  
แตก็่เห็นได้ถึงการพยายามหาช่องทางในการปรับตวัในการเลี  ยงชีพ  ซึ!งมกัทําได้อย่างยากลําบาก   จนต้อง
มารวมตวักนัเป็นชมุชนสนัตพิฒันา ดงัเชน่    

นายสมบญุ อาย ุ$( ปี จบการศกึษาชั  นประถมศกึษาปีที! %  เคยมีอาชีพช่างโลหะ  และ & ปีที!ผ่าน
มาก็มีอาชีพรับจ้างทั!วไป  บ้านเกิดของนายสมบุญอยู่ที! ตําบลไทรขึง อําเภอพระแสง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ต่อมาย้ายไปอยู่จังหวัดพะเยา แล้วย้ายกลับมาอยู่อําเภอพระแสง  แล้วย้ายไปอยู่ที!อําเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัตพิฒันาใน พ.ศ. #$$( 
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นายโสพิชยั อาย ุ(+ ปี จบการศกึษาชั  นประถมศกึษาปีที! &  มีอาชีพรับจ้างทั!วไป  บ้านเกิดของนาย
โสพิชัยอยู่ที!ตําบลพรุพี อําเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ต่อมาย้ายไปอยู่อําเภอสิชล จังหวัด
นครศรีธรรมราช  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัตพิฒันาใน พ.ศ.#$$' 

นายสมภพ อาย ุ$& ปี จบการศกึษาชั  นประถมศกึษาปีที! %  มีอาชีพรับจ้างทั!วไป  บ้านเกิดของนาย
สมภพอําเภอเวียงสระ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัตพิฒันาใน พ.ศ. #$$( 

นายมงักร อาย ุ#$ ปี จบการศกึษาชั  นประถมศกึษาปีที! &  มีอาชีพรับจ้างทั!วไป  บ้านเกิดของนาย
มงักรอยู่ที! จงัหวดัอดุรธานี   ตอ่มาย้ายไปอยู่จงัหวดัจนัทบรีุ  ได้แตง่งานกบัภรรยาที!เป็นคนอําเภอเคียนซา 
จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี แล้วย้ายมารับจ้างกรีดยางที!บ้านหมาก ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัติพฒันา
ใน พ.ศ. #$$* 

นายถาวร อาย ุ#0 ปี จบการศกึษาชั  นประถมศกึษาปีที! &  เคยมีอาชีพขบัรถสิบล้อ  ตอ่มาก็มีอาชีพ
รับจ้างทั!วไป  บ้านเกิดของนายถาวรอยู่ที!จงัหวดักาญจนบุรี ตอ่มาย้ายไปอยู่จงัหวดัภูเก็ต แล้วย้ายไปอยู่ที!
จงัหวดักระบี!  จากนั  นก็ย้ายมาอยู่ที!จงัหวดัสราษฎร์ธานี  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชุมชนสนัติพฒันาใน 
พ.ศ. #$$' 

นายแทน อาย ุ%* ปี จบการศกึษาชั  นประถมศกึษาปีที! &  เคยเป็นทหารเกณฑ์  และ '$ ปีที!ผ่านมา
ก็มีอาชีพรับจ้างทั!วไป  บ้านเกิดของนายแทนอยู่ที!จงัหวดัเชียงราย   ต่อมาย้ายไปอยู่ที!อําเภอปลายพระยา 
จงัหวดักระบี!  แล้วแต่งงานกบัภรรยาที!เป็นชาวบ้านหมากจึงมาอยู่ที!บ้านหมากใน พ.ศ. #$%$ และย้ายมา
รับจ้างทั!วไปอยูที่!บ้านหมาก   ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัตพิฒันา 

นายแก้ว อาย ุ$* ปี จบการศกึษาชั  นประถมศกึษาปีที! %  มีอาชีพรับจ้างทั!วไปตั  งแตอ่าย ุ'$ ปี  บ้าน
เกิดของนายแก้วอยูที่!จงัหวดัพะเยา ตอ่มาย้ายไปอยูจ่งัหวดัพงังา แล้วแตง่งานกบัภรรยาที!เป็นคนตําบลบาง
สวรรค์เมื!อ พ.ศ. #$(' จงึย้ายมาอยูที่!ตําบลบางสวรรค์ ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัตพิฒันา 

นายปัญญาวัฒน์ อายุ %% ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  เคยเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจอยู่ที!
กรุงเทพ '* ปี  ต่อมาประกอบอาชีพส่วนตัวเกี!ยวกับธุรกิจเคมีภัณฑ์ที!จังหวัดภูเก็ตประมาณ % ปีจึงมี
ความสามารถในการดําเนินธุรกิจ การตลาด การขาย  แตธุ่รกิจประสบความล้มเหลวจึงเปลี!ยนมาเป็นอาชีพ
รับจ้างตั  งแต ่พ.ศ. #$$* เป็นต้นมา    บ้านเกิดของนายปัญญาวฒัน์อยู่ที!จงัหวดัเชียงราย ตอ่มาย้ายไปอยู่ที!
กรุงเทพฯ แล้วย้ายมาอยูจ่งัหวดัภเูก็ต  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัตพิฒันา 

นายพิเชษฐ์ อาย ุ%* ปี จบการศกึษาชั  นประถมศึกษาปีที! &  เคยมีอาชีพขบัรถอยู่ที!อําเภอเวียงสระ
ตอ่มาก็ทําอาชีพค้าขาย  บ้านเกิดของนายพิเชษฐ์อยู่ที!อําเภอถํ  าพรรณรา จงัหวดันครศรีธรรมราช  ตอ่มาได้
ย้ายไปอยู่ที!อําเภอเวียงสระ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  แล้วย้ายกลบัมาอยู่ที!ตําบลบางสวรรค์ อําเภอพระแสงใน 
พ.ศ. #$%(    ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัตพิฒันา 

นายบุญยงค์ อายุ #% ปี จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี  บ้านเกิดของนายบุญยงค์อยู่ที!ตําบลเขา
พนม  อําเภอเขาพนม จงัหวดักระบี! ต่อมาแต่งงานกับภรรยาที!เป็นคนอําเภอเมือง จงัหวดักระบี!  ก่อนที!จะ
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มาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัตพิฒันา   ปัจจบุนันายบญุยงค์ได้ทดลองทําอาชีพค้าขายโดยเปิดแผงขายของที!
ตลาดสดบางสวรรค์และตลาดนดัใกล้เคียง 

นางกรองแก้ว อายุ #0 ปี  จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  เคยมีอาชีพเป็นพนักงานที!
ห้างสรรพสินค้า The Mall สาขารามคําแหง กรุงเทพฯ   และ % ปีที!ผ่านมาก็มีอาชีพค้าขายที!ตลาดสดบาง
สวรรค์ตั  งแต่ พ.ศ. #$$'   บ้านเกิดของนางกรองแก้วอยู่ที!บ้านหมาก ตําบลบางสวรรค์ อําเภอพระแสง 
จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ตอ่มาย้ายไปอยูก่รุงเทพฯ แล้วย้ายกลบัมาอยู่บ้านหมาก   ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิก
ชมุชนสนัตพิฒันา 

นางสาวธิดารัตน์ อาย ุ#0 ปี จบการศกึษาชั  นมธัยมศกึษาปีที! &  เตอนเล็กๆต้องเลี  ยงน้องเนื!องจาก
มีน้องหลายคน   ตอนเด็กเคยขายของชําตอ่มาได้ทําสวน ทําไร่ ปลกูผกั  และเริ!มทํางานค้าขายตั  งแตอ่าย ุ
#* ปีโดยสว่นมากจะขายขนมเบเกอรีที!สรุาษฎร์ธานี   ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัติพฒันา โดยยงั
มีอาชีพขายขนมและรับจ้างไปด้วย 

นายสมคิด อายุ $# ปี จบการศึกษาชั  นมธัยาศึกษาปีที! ( (ม.ศ. ()   บ้านเกิดของนายสมคิดอยู่ที!
ตําบลขนอม อําเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช ต่อมาเมื!อวนัที! # กนัยายน #$'0 ได้ย้ายจากอําเภอขน
อมไปหดัซ่อมเครื!องยนต์และช่างเชื!อมที!จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ตอ่มาได้เคยไปอยู่ที!อําเภอท่าชนะ จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานีเพื!อทําสวนกาแฟ   แล้วย้ายไปอยู่ที!ตําบลบางกุ้ ง อําเภอเมือง จงัหวดัสรุาษฎร์ธานีเพื!อทําอาชีพ
ประมงพื  นบ้านและทําปนูขาวตั  งแต ่พ.ศ.#$#'   ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัติพฒันา โดยยงัคงทํา
อาชีพประมงพื  นบ้านและปนูขาวที!ตําบลบางกุ้งไปด้วย 

นางสร้อย อาย ุ$* ปี จบการศกึษาชั  นประถมศกึษาปีที! &  มีอาชีพรับจ้างทั!วไปมาตั  งแต ่พ.ศ. #$#%  
บ้านเกิดของนางสร้อยอยูที่!อําเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช ตอ่มาได้แตง่งานกบัสามีคนอําเภอระโนด 
จงัหวดัสงขลาซึ!งเป็นผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน นางสร้อยจึงย้ายไปอยู่ที!อําเภอระโนด  และย้ายไปอยู่ที!ตําบลพะวง 
อําเภอเมือง จงัหวดัสงขลา   ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัตพิฒันาตั  งแต ่พ.ศ. #$$(   

นายสมรัก อายุ %* ปี จบการศึกษาชั  นประถมศึกษาปีที! &  ใน พ.ศ.  #$#0 เคยไปทํางานบริษัทที!
กรุงเทพ   ได้แต่งงานกับภรรยาที!เป็นชาวกรุงเทพฯ  บ้านเกิดของนายสมรักอยู่ที!ตําบลบางสวรรค์ อําเภอ
พระแสง จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ตอ่มาย้ายไปอยู่กรุงเทพฯ แล้วย้ายกลบัมาอยู่ที!ตําบลบางสวรรค์ อําเภอพระ
แสงใน พ.ศ. #$%& โดยมีอาชีพเป็นช่างตดัผม  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัติพฒันาใน พ.ศ. #$$( 
โดยยงัเป็นชา่งตดัผมและรับจ้างทั!วไปด้วย 

นางละมอ่ม อาย ุ$( ปี จบการศกึษาชั  นประถมศกึษาปีที! %  มีอาชีพทําสวนมาตั  งแตป่ระมาณ พ.ศ. 
#$#&  บ้านเกิดของนางละมอ่มอยูที่!จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ตอ่มาได้แตง่งานกบัสามีที!เป็นชาวบ้านหมากจึง
ย้ายมาอยู่ที!บ้านหมากตั  งแต่ประมาณ พ.ศ. #$')  สามีของนางละม่อมเคยเป็นพนักงานรักษาความ
ปลอดภยัของบริษัทอสุาหกรรมนํ  ามนัปาล์มประมาณ #* ปี  ตอ่มาได้มาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัตพิฒันา 

นายศุภชัย อายุ #* ปี จบการศึกษาชั  นประถมศึกษาปีที! &  มีอาชีพก่อสร้าง  บ้านเกิดของนาย
ศภุชยัอยู่ที! อําเภอปลายพระยา จงัหวดักระบี!  นายศภุชยัเคยไปทํางานที!จงัหวดัปัตตานี  ต่อมาได้แตง่งาน
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กบัภรรยาที!เป็นชาวบ้านหมากซึ!งเคยย้ายไปอยู่ที!อําเภอชยับรีุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  เมื!อแตง่งานจึงจึงย้าย
กลบัมาอยู่ที!บ้านหมาก แล้วย้ายกลับมาอยู่อําเภอพระแสง  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัติพฒันา
ตั  งแต ่พ.ศ. #$$' 

นายแชม่ อาย ุ)% ปี จบการศกึษาชั  นประถมศกึษาปีที! %  มีอาชีพจกัสานและรับจ้างทั!วไป  บ้านเกิด
ของนายแช่มอยู่ที!ตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ตอ่มาย้ายได้ไปอยู่ที! ต .พรุพี อําเภอ
นาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แล้วย้ายกลบัมาอยู่ที!ตําบลบางสวรรค์ อําเภอพระแสง  นายแช่มแต่งงานกับ
ภรรยาที!เป็นชาวจงัหวดันครศรีธรรมราช    ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัตพิฒันาเมื!อ พ.ศ. #$$' 

นายนิพนธ์ อาย ุ%& ปี จบการศกึษาชั  นประถมศกึษาปีที! %  มีอาชีพทําการเกษตร  บ้านเกิดของนาย
นิพนธ์อยูที่!ตําบลพรุพี อําเภอนาสาร จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ตอ่มาย้ายไปอยู่ที!หมู่ที! 0 ตําบลบ้านเสด็จ อําเภอ
เคียนซา  ได้แตง่านกบัภรรยาที!เป็นชาวอําเภอหวัไทร จงัหวดันครศรีธรรมราช   ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิก
ชมุชนสนัตพิฒันาใน พ.ศ. #$$#  

นายดํา อาย ุ&* ปี จบการศึกษาชั  นประถมศกึษาปีที! %  มีอาชีพทําสวนและรับจ้างทั!วไป  บ้านเกิด
ของนายดําอยู่ที!หมู่ที! % ตําบลนางหลง อําเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช   ตอ่มาได้ย้ายไปอยู่ที!อแภอ
ปลายพระยา จังหวัดกระบี!  จากนั  นใน พ.ศ. #$(' ได้ย้ายมาอยู่ที!อําเภอพระแสง จั งหวัดสุราษฎร์ธานี 
ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัตพิฒันาใน พ.ศ. #$$' 

นายอดุมพร อาย ุ%) ปี จบการศกึษาระดบั ปวช.  มีอาชีพทําการเกษตร  บ้านเกิดของนายอดุมพร
อยู่ที! อําเภอพิปนู   จงัหวดันครศรีธรรมราช  ต่อมาย้ายไปอยู่จงัหวดักระบี!เพื!อไปทําสวน  แล้วย้ายมาอยู่ที!
ตําบลบางสวรรค์ อําเภอพระแสง จงัหวดัสุราษฎร์ธานีใน พ.ศ. #$%&  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชุมชน
สนัตพิฒันา 

นายสถิตย์ อายุ () ปี จบการศึกษาชั  นประถมศึกษาปีที! %  มีอาชีพเกษตรกร  บ้านเกิดของนาย
สถิตย์อยูที่!อําเภอปลายพระยา จงัหวดักระบี!    ได้แตง่งานกบัภรรยาที!เป็นชาวพทัลงุ แล้วย้ายมาอยู่ที!ตําบล
บางสวรรค์ อําเภอพระแสง  จงัหวดัสุราษฎรณ์ธานีใน พ.ศ. #$#+  มาทําการเกษตรและรับจ้าง  ก่อนที!จะ
มาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัตพิฒันาใน พ.ศ. #$$' 

นายบุญสุข อายุ &0 ปี จบการศึกษาชั  นมัธยม &  มีอาชีพทําสวน  บ้านเกิดของนายบุญสุขอยู่ที!
อําเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช  แล้วย้ายมาอยู่ที!บ้านหมาก ตําบลบางสวรรค์ อําเภอพระแสง จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานีเมื!อ พ.ศ. #$#% มาทํางานในสวนปาล์ม ปลกูผกั ทําสวน ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัติ
พฒันา 

นายประทีป อายุ $& ปี จบการศึกษาชั  นประถมศกึษาปีที! %  มีอาชีพเกษตรกร  บ้านเกิดของนาย
ประทีปอยู่ที!ตําบลบางจาก อําเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช   ตอ่มาใน พ.ศ. #$'# ได้ย้ายไปอยู่ที!
จงัหวดัระนอง จากนั  นใน พ.ศ. #$(# ได้ย้ายมาอยู่ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ตอ่มาได้ย้ายมาอยู่ที!ตําบลบาง
สวรรค์ อําเภอพระแสงเมื!อ พ.ศ. #$%0   ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนสนัตพิฒันา 
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กรณีตัวอย่างพื "นหลังชีวิตของสมาชิกชุมชนไทรงามพัฒนา 

กรณีของชมุชนคลองไทรพฒันา และชมุชนไทรงามพฒันา ' , # , ( , % สมาชิกมาจากหลากหลาย
ก็ยิ!งเห็นลกัษณะของการพยายามปรับตวัในการประกอบอาชีพเพื!อสร้างฐานะหลายรูปแบบและมีจํานวน
มากที!ต้องอพยพโยกย้ายหลายครั  งคล้ายๆกนัอย่างชดัเจน    ดงักรณีพื  นหลงัชีวิตของสมาชิกชมุชนไทรงาม
พฒันา เชน่ 

นายอมัพนัธ์ อายุ (0 ปี จบการศกึษาระดบั ปวส.  มีอาชีพรับจ้างทั!วไป  บ้านเกิดของนายอมัพนัธ์
อยูที่!จงัหวดันครศรีธรรมราช ตอ่มาย้ายไปอยู่กรุงเทพฯ มเคยทําอาชีพเป็นช่างซ่อมของบริษัท เอสบี เป็นกุ๊ก
โรงแรมริเวอร์ไซด์ ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางสาวพิมพิกา อาย ุ#) ปี จบการศกึษาระดบั ปวส.  มีอาชีพเปิดร้านเสริมสวยอยู่ที!บ้าน  บ้านเกิด
ของนางสาวพิมพิกาอยู่ในตวัเมืองที!ตําบลท่าข้าม อําเภอพนุพิน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  ก่อนที!จะมาร่วมเป็น
สมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางฉวีวรรณ อายุ )+ ปี จบการศึกษาชั  นประถมศึกษาปีที! %  มีอาชีพค้าขาย  บ้านเกิดของนาง
ฉวีวรรณเป็นชุมชนแออดัอยู่ในตวัเมืองที!อําเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิก
ชมุชนสนัตพิฒันาไทรงามพฒันา 

นางสาวพิมพา อายุ #' ปี จบการศึกษาชั  นมัธยมศึกษาปีที! &  มีอาชีพทําการเกษตรและรับจ้าง
ทั!วไปปี  บ้านเกิดของนางสาวพิมพาอยู่ที!จงัหวดันครศรีธรรมราช ตอ่มาย้ายไปอยู่กรุงเทพฯ  แล้วจึงย้ายไป
อยูที่!จงัหวดัภเูก็ต  ทําอาชีพรับจ้าง  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายอภินนั อายุ #& ปี จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี  มีอาชีพรับจ้างกรีดยาง  บ้านเกิดของนาย
อภินนัอยู่ที!ตําบลปากทรง อําเภอพะโต๊ะ  จงัหวดัชุมพร   ต่อมาย้ายไปอยู่ที!ตําบลปากหมาก อําเภอไชยา 
จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  จากนั  นก็ย้ายไปอยู่อําเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชมุพร ทํางานก่อสร้าง รับจ้างกรีดยาง  และ
ทําการเกษตร  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายไชยา อาย ุ%# ปี จบการศกึษาชั  นประถมศกึษาปีที! &  มีอาชีพรับจ้างทั!วไป  บ้านเกิดของนายไช
ยาอยูที่!จงัหวดัเลย ตอ่มาย้ายไปอยู่จงัหวดัหนองบวัลําพ ูแล้วแตง่งานกบัภรรยาที!เป็นคนจงัหวดับรีุรัมย์   มี
อาชีพรับจ้าง ก่อสร้าง ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายธีรเนตร อายุ (* ปี จบการศึกษาชั  นมัธยมศึกษาปีที! (  บ้านเกิดของนายธีรเนตรอยู่ที!อําเภอ
ร่อนพิบลูย์ จงัหวดันครศรีธรรมราช ตอ่มา พ.ศ. #$%% ได้ย้ายไปอยู่ที!ตําบลบางพดู อําเภอปากเกร็ด จงัหวดั
นนทบุรี นายธีรเนตรแต่งงานกับภรรยาที!เป็นคนจังหวัดศรีสะเกษ  เคยเป็นคนขับรถของบริษัท ปตท.
สํานกังานใหญ่ ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางสาวสุณา อายุ (* ปี จบการศึกษาชั  นประถมศึกษาปีที! &  มีอาชีพรับจ้างทั!วไป  บ้านเกิดของ
นางสาวสุณาอยู่ที!ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ต่อมาย้ายไปอยู่ที!อําเภอปลายพระยา 
จงัหวดักระบี!  ทํางานรับจ้าง เก็บยางจ้าง ก่อสร้าง  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 
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นายชยัยทุธ์ อาย ุ%( ปี จบการศกึษาระดบั ปวช.  มีอาชีพรับจ้างทั!วไป  บ้านเกิดของนายชยัยทุธ์อยู่
ที!ตําบลท่าไร่ อําเภอเมือง  จงัหวดันครศรีธรรมราช  ต่อมาใน พ.ศ. #$(+ ได้ย้ายมาอยู่ที!อําเภอพระแสง 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี   นายชัยยุทธ์เคยทํางานหลายอย่าง เช่น ก่อสร้าง(พ.ศ. #$('-#$($) ทํางานใน
ห้างสรรพสินค้า(พ.ศ. #$(&-#$(+) ทํางานค้าขาย( พ.ศ. #$(0-#$$() ทําการค้าควบคุไ๋ปกบัการทําเกษตร
(พ.ศ. #$%+-#$$() ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายกฤษฎา อายุ (% ปี จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี    บ้านเกิดของนายกฤษฎาอยู่ ที!ตําบลท่า
อแุท อําเภอกาญจนดษิฐ์ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ตอ่มาย้ายไปอยู่ที!ตําบลหน้าเมือง อําเภอเกาะสมยุ จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี มีอาชีพขบัรถสองแถวรับจ้าง ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายธนากร อาย ุ(* ปี จบการศกึษาระดบัปริญญาตรี  มีอาชีพรับจ้างทั!วไปและทําการเกษตร  บ้าน
เกิดของนายธนากรอยู่ที!จังหวัดกําแพงเพชร   เคยทํางานกับบริษัทที!กรุงเทพฯในช่วง พ.ศ. #$%) -#$$*  
ตอ่มาได้ไปเช่าที!ทําการเกษตรที!จงัหวดักําแพงเพชรใน พ.ศ. #$$'  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชุมชนไทร
งามพฒันา 

นายอภิชาติ อายุ #$ ปี จบการศึกษามัธยมศึกษาปีที!  (    บ้านเกิดของนายอภิชาติอยู่ที!จังหวัด
กําแพงเพชร  เคยทํางานรับจ้าง เกษตรกรรม  และรับจ้าง   ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชุมชนไทรงาม
พฒันา 

นางวิมลรัตน์ อายุ %* ปี จบการศึกษาระดบัมัธยมศึกษาปีที! (    บ้านเกิดของนางวิมลรัตน์อยู่ที!
ตําบลอีปัน อําเภอพระแสง จังหวดัสุราษฎร์ธานี ต่อมาย้ายไปอยู่หลายที! เช่น ที!อําเภอหาดใหญ่ จงัหวัด
สงขลา( พ.ศ.#$((-#$(%) อยู่ที!อําเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต( พ.ศ. #$(%-#$(&)  อยู่ที!อําเภอเมือง  จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี( พ.ศ. #$(&-#$%*)  อยูที่!ตําบลอีปัน อ.พระแสง จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี(พ.ศ. #$$')  นางวิมลรัตน์
เคยทําอาชีพหลายอย่าง เช่น ขายสินค้าในห้างสรรพสินค้าโวคพลาซ่า อําเภอหาดใหญ่(พ.ศ. #$(( -#$(%)   
ขายสินค้าที!ห้างสรรพสินค้าดรบินสนัโอเชียนจงัหวดัภูเก็ต(พ.ศ. #$(%-#$(&)  ขายสินค้าในห้างสรรพสินค้า
สหไทย จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี(พ.ศ. #$(&-#$%*)  ทําการเกษตร ค้าขายใน พ.ศ. #$$#    ก่อนที!จะมาร่วมเป็น
สมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางสาวพิมพ์ใจ อายุ #% ปี จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีที! (    บ้านเกิดของนางสาวพิมพ์ใจ
จงัหวดักําแพงเพชร มีอาชีพทําการเกษตร ปลกูผกั  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายพงษ์ศริิ อาย ุ#' ปี จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาปีที! (    บ้านเกิดของนายพงษ์ศิริอยู่ที!ตําบล
ทบักฤชใต้ อําเภอชมุแสง จงัหวดันครสวรรค์ ตอ่มาย้ายไปเรียนหนงัสือที!จงัหวดัชยันาท  แล้วย้ายไปทํางาน
ที!กรุงเทพฯทํางานรับจ้าง ซอ่มรถยนต์อยู ่$ ปี  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายประวิทย์ อายุ $+ ปี จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีที! ((ม.ศ. ()    บ้านเกิดของนายประวิ
ทย์อยู่ที!ตําบลตลาดไชยา อําเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานีจนถึง พ.ศ. #$'* จึงย้ายไปค้าขายอยู่ที!อําเภอ
พุนพิน(พ.ศ. #$''-#$'+)  ต่อมาย้ายไปรับจ้างขับรถอยู่หลายที!ในจังหวัดชุมพร(พ.ศ. #$'0 -#$#+)  
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หลังจากนั  นได้ไปรับจ้างทําสวน(พ.ศ. #$#0-#$%0)    แล้วมาอยู่ในตวัเมืองพุนพินใกล้กับสถานีรถไฟสุ
ราษฎร์ธานีตั  งแต ่พ.ศ. #$$*  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางผนั อาย ุ)0 ปี จบการศกึษาชั  นประถมศกึษาปีที! %    บ้านเกิดของนางผนัเป็นชมุชนตลาดอยู่ที!
อําเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ต่อมาใน พ.ศ. #$(' ได้ย้ายไปอยู่ที!ชุมชนตลาด แออดัที!อําเภอพุนพิน 
จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี มีอาชีพขายขนม  นางผนัเคยเข้าร่วมชมุนมุเพื!อการตรวจสอบที!ดินมาตั  งแต ่พ.ศ. #$%& 
ที!อําเภอบ้านนาเดิม  ,พ.ศ. #$%) ที!อําเภอพนุพิน , เข้าร่วมกับชมุชนไทรงามพฒันาตั  งแต ่พ.ศ. #$%0 ร่วม
ชมุนมุที!หน้าศาลากลางใน พ.ศ. #$$# เป็นต้น  

นางวลันา อาย ุ$# ปี จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาปีที! %    บ้านเกิดของนางวลันาอยู่ที!ตําบลบ้าน
กลาง อําเภอเชียรใหญ่จงัหวดันครศรีธรรมราช  ต่อในได้ย้ายมาอยู่ในตวัเมืองนครศรีธรรมราชในช่วง  พ.ศ. 
#$(*-#$($  แล้วย้ายไปอยู่ที!กรุงเทพฯในช่วง พ.ศ. #$($-#$%*  หลังจากนั  น พ.ศ. #$%' จึงย้ายไปอยู่ที!
ชมุชนเมืองในอําเภอพระแสง จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  นางวลันาเคยทํางานหลายอย่าง เช่น เป็นพนกังานขาย
ในห้างสรพสินค้าที!กรุงเทพฯในช่วง พ.ศ. #$($-#$%* และเป็นแม่บ้าน  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชุมชน
ไทรงามพฒันาใน พ.ศ. #$$'  

นายมณี อายุ &) ปี จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีที! $    บ้านเกิดของนายมณีอยู่ที!บ้านเฉวง 
อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ต่อมาใน พ.ศ. #%++ ได้ย้ายไปยู่ที!จังหวัดพทัลุง    ต่อมาใน พ.ศ. 
#$#& ย้ายไปอยู่ที! อําเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี!    นายมณีทําอาชีพก่อสร้างอยู่ถึง '+ ปี ก่อนที!จะ
มาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางจาระไน อายุ #+ ปี จบการศึกษาระดบัมัธยมศึกษาปีที! &    บ้านเกิดของนางจาระไนอยู่ที!
จงัหวดันา่น   ตอ่มาได้ย้ายมาอยู่ที!จงัหวดักําแพงเพชร   หลงัจากนั  นได้ย้ายไปอยู่ที!แหล่งท่องเที!ยวที!จงัหวดั
ชลบรีุ  นางจาระไนอาศยัอยูใ่นชมุชนเมือง    เชา่บ้านอยู่   มีอาชีพค้าขายมาโดยตลอด ก่อนที!จะมาร่วมเป็น
สมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางหมี อาย ุ)* ปี ไมไ่ด้เรียนหนงัสือ    บ้านเกิดของนางหมีอยู่ที!จงัหวดัน่าน   ตอ่มาได้ย้ายมาอยู่ที!
จงัหวดักําแพงเพชร   มีอาชีพปลกูผกั  ทําการเกษตร ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางรัชฎาพร อาย ุ%& ปี จบการศกึษาระดบัชั  นประถมศกึษาปีที! %    บ้านเกิดของนางรัชฎาพรอยู่ที!
ตําบลนาโพธิ2 อําเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ต่อมาย้ายไปอยู่ที!ตําบลเพหลา อําเภอคลองท่อม 
จงัหวัดกระบี!    นางรัชฎาพรยังเคยมีอาชีพทํางานในโรงงานนํ  ายาง  โรงงานแปรรูปอาหารทะเล ค้าขาย    
หลงัจากนั  นก็ย้ายไปรับจ้างกรีดยางที!สวนป่าที!หมู่ที! 0 ตําบลพรุดินนา อําเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี!ใน 
พ.ศ. #$()    ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายวิริยะ อาย ุ() ปี จบการศกึษาระดบัชั  นประถมศกึษาปีที! &    บ้านเกิดของนายวิริยะอยู่ที!ตําบล
ลําพระยา อําเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม สว่นภรรยาเป็นชาวสกลนคร    ตอ่มาใน พ.ศ. #$#$ ย้ายมาอยู่ที!
ชมุชนเมืองในตําบลทา่ข้าม อําเภอพนุพิน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี มีอาชีพรับจ้างทั!วไป  เคยขายประกนั   และ
ใน พ.ศ. #$%# ได้รับจ้างทําการเกษตรด้วย ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 
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นายสุวิศิษย์ อายุ #0 ปี จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที! &    บ้านเกิดของนายสุวิศิษย์อยู่ที!
จงัหวดันครศรีธรรมราช   นายสุวิศิษย์เคยอยู่กรุงเทพฯมีอาชีพเป็นช่างทําเครื!องถม  และย้ายที!อยู่ไปอยู่ที!
ตําบลละแม อําเภอละแม จงัหวดัชมุพร   ย้ายไปทํางานรับจ้างทําสวนอยู่ที!ตําบลบ้านเสด็จ อําเภอเคียนซา 
จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายประภาส อาย ุ$* ปี จบการศึกษาระดบั ม. +    บ้านเกิดของนายประภาสอยู่ที!ตําบลม่วงงาม 
อําเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา   ตอ่มาได้ย้ายอยู่ที!ตําบลท่าขนอน อําเภอคีรีรัฐนิคม    จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   
เคยเป็นครูอตัราจ้างในช่วง พ.ศ. #$($-#$(&   ต่อมาได้เปิกดร้านอาหารตามสั!งที!จงัหวดัสุราษฎร์ธานีใน 
พ.ศ. #$()  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันาใน พ.ศ. #$$' 

นางกิรณา อายุ $( ปี จบการศกึษาระดบั ปวช.    บ้านเกิดของนางกิรณาอยู่ที!ชมุชนเมืองในตําบล
มะขามเตี  ย อําเภอเมือง จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี   นางกิรราได้เปิดร้านตดัเย็บเสื  อผ้าตั  งแต ่พ.ศ. #$#* ตอ่มาได้
ทําการเกษตรด้วย   ในชมุชนที!ตําบลมะขามเตี  ยนางกิรณาได้เป็นกรรมการกองทนุหมู่บ้าน  เป้นอาสาสมคัร
สมาธารณสขุ(อสม.) ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันาใน พ.ศ. #$$* 

นางบานเย็น อาย ุ$& ปี จบการศกึษาระดบัชั  นประถมศกึษาปีที! %    บ้านเกิดของนางบานเย็นอยู่ที!
จงัหวดัมหาสารคาม   ได้ย้ายที!อยู่ไปหลายที!คือย้ายไปอยูที่!จงัหวดัลพบรีุเพื!อทําการเกษตร  ตอ่มาย้ายไปอยู่
จงัหวดัสระแก้ว   มีอาชีพรับจ้าง ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันาใน พ.ศ. #$$# 

นางสาวอรพรรณ อายุ (( ปี จบการศึกษาระดบัชั  นประถมศกึษาปีที! &     บ้านเกิดของนางสาวอร
พรรณอยูที่!ตําบลไทรขึง อําเภอพระแสง จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  เคยมีอาชีพหลายอย่าง เช่น เคยอยู่กรุงเทพฯ
เพื!อรับจ้างเย็บผ้า เป็นแม่ครัว เป็นพี!เลี  ยง  ตอ่มาได้ย้ายไปอยู่ที!จงัหวดักระบี!เป็นผู้ช่วยกุ๊ก   เมื!อกลบัมาอยู่
บ้านก็ทําอาชีพตดัยางจ้าง รับจ้างใส่ปุ๋ ย ตดัปาล์ม เก็บลกูร่วงปาล์ม รับจ้างถางป่า เป็นต้น ก่อนที!จะมาร่วม
เป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางญาณกิตต์ อาย ุ(% ปี จบการศกึษาระดบั ปวช.    บ้านเกิดของนายญาณกิตต์อยู่ที!อําเภอพนม 
จงัหวดักระบี!   ได้ย้ายที!อยูแ่ละทําอาชีพหลายอย่าง เช่น ได้ย้ายไปเรียนหนงัสือที!อําเภอคีรีรัฐนิคม จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานีและที!อําเภอพนม จงัหวดักระบี!   ตอ่มาได้ไปทํางานที!จงัหวดัภูเก็ตตั  งแต ่พ.ศ. #$%* -#$%+ โดย
ทําธุรกิจเกี!ยวกบัการท่องเที!ยว  และกลบัมาอยู่ที!อําเภอพนมตั  งแต ่พ.ศ. #$%0 เพื!อช่วยพ่อแม่ทําสวน และ
ค้าขาย     ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันาใน พ.ศ. #$$* 

นางศรีรัตน์ อายุ %0 ปี จบการศึกษาระดบัชั  นประถมศึกษาปีที! %    บ้านเกิดของนางศรีรัตน์อยู่ที!
อําเภอท่าฉาง จังหวดัสุราษฎร์ธานี ต่อมาได้ย้ายไปอยู่หลายที!และเปลี!ยนอาชีพหลายครั  ง เช่น ใน พ.ศ. 
#$'0 ไปทําเหมืองแร่ดีบุกที!อําเภอกระบุรี จังหวัดระนอง พ.ศ. #$#( ไปทําสวนผลไม้ที!อําเภอหลังสวน  
จงัหวดัชมุพร  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชุมชนไทรงามพฒันาใน พ.ศ. #$$' พร้อมกับทําสวนยางพารา 
ทําขนม ทํามูลี่! ปลกูผกัไปด้วย 

นายณรงค์ศกัดิ2 อาย ุ(+ ปี จบการศึกษาระดบัมธัยมศกึษาปีที! &    บ้านเกิดของนายณรงค์ศกัดิ2อยู่
ที!ตําบลเขาหวัควาย อําเภอพนุพิน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ตอ่มาใน พ.ศ. #$%%-#$%$ ได้ย้ายไปอยู่ที!ตําบลบาง
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เดือน   จากนั  นได้ย้ายไปอยู่ที!จังหวดัสงขลาใน พ.ศ. #$%0  นายณรงค์ศกัด์เคยมีอาชีพหลายอย่าง เช่น 
รับจ้างทั!วไป( พ.ศ. #$(*-#$($) เป็นลูกจ้างของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค(พ.ศ. #$($-#$$%$)  มาร่วมต่อสู้
เรื!องที!ดิน(พ.ศ. #$%&-#$%))  เป็นทหารในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้(พ.ศ. #$%+-#$%0)  จนได้รับบตัร
ทหารผา่นศกึชั  น %  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางนชุนาถ อาย ุ(* ปี จบการศกึษาระดบัปริญญาตรี    บ้านเกิดของนางนชุนาถอยู่ที!ตําบลหวัลํา 
อําเภอท่าหลวง จงัหวดัลพบรีุ    ตอ่มาได้ย้ายมาอยู่ที!กรุงเทพฯในชุมชนอดั  มีอาชีพรับจ้างทั!วไป ก่อนที!จะ
มาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางสุรีย์ อายุ $# ปี จบการศึกษาระดบัชั  นประถมศึกษาปีที! %    บ้านเกิดของนางสุรีย์อยู่ที!ตําบล
บางกุ้ ง อําเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ตอ่มาใน พ.ศ. #$(' ได้ย้ายไปอยู่ที!อําเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี  ซึ!งอยู่ชายทะเล   นางสรีุย์เคยทํางานในโรงงาน ทํางานรับจ้างเลี  ยงเด็ก ทําการเกษตร  ทําการ
ประมงชายฝั!ง  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางจินตนา อาย ุ$$ ปี จบการศกึษาจากดสิุตพณิชยการ กรุงเทพฯ    บ้านเกิดของนางจินตนาอยู่ที!
หมูบ้่านจดัสรรที!ตําบลทา่ข้ามอําเภอพนุพิน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ตอ่มาย้ายไปอยูที่!จงัหวดัอยธุยา   แล้วย้าย
กลบัมาอยูที่!จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี   นางจินตนาเคยทํางานที!บริษัทอินโดไทย อําเภอบางปะอิน จงัหวดัอยธุยา 
'$ ปี    เคยเป็นหวัหน้าแม่บ้านของโรงแรมที!อําเภอเกาะสมุย ( ปี  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชุมชนไทร
งามพฒันา 

นางสม อายุ &' ปี จบการศึกษาระดบัชั  นประถมศกึษาปีที! %    บ้านเกิดของนางสมอยู่ที!ตําบลแม่
อาย อําเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่   แล้วย้ายมาใน พ.ศ. #$'$ เพื!อมาอยู่กบัสามีที!ชมุชนเมืองข้างตลาดใน
ตําบลท่าข้าม อําเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  มีอาชีพค้าขายและรับจ้าง ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิก
ชมุชนไทรงามพฒันา  ปัจจบุนัได้ทําการเกษตรและทําขนมขายไปด้วย 

นายเกรียงไกร อาย ุ%* ปี จบการศกึษาระดับชั  นประถมศกึษาปีที! &    บ้านเกิดของนายเกรียงไกร
ชุมชนเมืองในตําบลศรีวิชัย อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี    ในช่วง พ.ศ. #$($ -#$%* ได้ทําอาชีพ
รับจ้าง ก่อสร้างอยู่ในอําเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ต่อมาช่วง พ.ศ. #$%* -#$$* ได้รับจ้างอยู่ในเขต
อําเภอพนุพิน ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันาใน พ.ศ.#$$' 

นายสเุทพ อาย ุ#* ปี จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาปีที! (    บ้านเกิดของนายสเุทพอยู่ที!ตําบลเพ
หลา อําเภอคลองท่อม  จงัหวัดกระบี!   นายเกรียงไกรอาศยัอยู่ในสวนป่าพรุดินนา อําเภอคลองท่อมมา
ตั  งแตอ่าย ุ% ขวบ   ตอ่มาจงึได้เป็นลกูจ้างชั!วคราวของสวนป่าพรุดินนา มีตําแหน่งเป็นหวัหน้าหมู่   เคยร่วม
แผนปฏิบตัิการกับเจ้าหน้าที!ป่าไม้    และเห็นว่าการเป็นลูกจ้างชั!วคราวของสวนป่าซึ!งเป็นรัฐวิสาหกิจไม่
สามารถทําให้ครอบครัวมีอนาคตที!มั!นคง  จงึมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันาใน พ.ศ. #$$# 

นายมานะ อาย ุ%& ปี จบการศกึษาระดบัอนปุริญญา    บ้านเกิดของนายมานะอยู่ที!จงัหวดัสรุาษฎร์
ธานี ต่อมาย้ายไปอยู่ที!จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  และย้ายกลับมาอยู่ที!ชุมชนเมืองในตําบลท่าข้าม อําเภอ
พุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี    นายมานะเคยเป็นพนักงานโรงแรมสายลมที! อําเภอหัว หิน โรงแรม
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เซ็นทรัลสมุยบีฃรีสอร์ท เกาะสมุย โรงแรมไดมอนพลาซ่า อําเภอเมือง จ.หวดัสรุาษฎร์ธานี   และทําธุรกิจ
สว่นตวัทีอําเภอหวัหิน ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางสาวเกวลี อายุ '+ ปี จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีที! &    บ้านเกิดของนางสาวเกวลีอยู่ที!
ตําบลนาเกต อําเภอโคกโพธิ2 จงัหวดัปัตตานี    บิดาของนางสาวเกวลีมีอาชีพเป็นลกูจ้างประจําของสถานี
ทดลองข้าวปัตตานีพร้อมกับทําสวน และค้าขายด้วย   ส่วนนางสาวเกวลีกําลงัศึกษาอยู่    และได้มาร่วม
เป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายรวย อายุ +& ปี จบการศึกษาระดบั ม. +    บ้านเกิดของนายรวยอยู่ที!ชุมชนเมืองในตําบลท่า
ข้าม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีอาชีพขายยาแผนโบราณมา $* ปีแล้ว  ก่อนที!จะมาร่วมเป็น
สมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายนิคม อาย ุ$$ ปี จบการศกึษาระดบัชั  นประถมศกึษาปีที! %    บ้านเกิดของนายนิคมอยู่ที!ตําบล
ทุ่งสงัข์ อําเภอทุ่งใหญ่ จงัหวดันครศรีธรรมราช   นายนิคมได้รับจ้างกรีดยางที!สวนป่าสินปนุ  ซึ!งตั  งอยู่ที! ต.
สินเจริญ อ.พระแสง จ.สรุาษฎร์ธานี  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายวีระพงศ์ อายุ () ปี จบการศึกษาระดบัมํธยมศึกษาปีที! &    บ้านเกิดของนายกฤษฎาอยู่ที!
จงัหวดักระบี!  ซึ!งเป็นชมุชนแออดัในเมืองกระบี! ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายสพุจน์ อาย ุ%$ ปี จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาปีที! ( (กศน.)    บ้านเกิดของนายสพุจน์อยู่ที!
ตําบลบางจาก อําเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมาช   แล้วย้ายมาอยู่ที!ตําบลอีปัน อําเภอพระแสง    นายสุ
พจน์เคยประกอบอาชีพหลายอย่าง เช่น เป็นช่างกลึงที!กรุงเทพฯ % ปี  แล้วกลบัมาสร้างดรงสีข้าวเลี  ยงหมู
เลี  ยงไก่ที!ตําบลจาก อําเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราชเป็นเวลา '% ปี ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชน
ไทรงามพฒันา 

นางสาวปิยาวรรณ อายุ %# ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาการบัญชี   มีความรู้ด้าน
คอมพิวเตอร์   บ้านเกิดของนางสาวปิยาวรรณเป็นชมุชนเมืองอยู่ในตวัอําเภอพุนพิน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี    
เคยประกอบกิจการสว่นตวั(พ.ศ. #$#+-#$(')  ประกอบธุรกิจ(พ.ศ. #$(#-#$%*)  เป็นลกูจ้าง( พ.ศ. #$%')  
และทําอาชีพค้าขาย( พ.ศ. #$%#-#$%0)ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางนารีรัตน์ อาย ุ%# ปี จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาปีที! (     บ้านเกิดของนางนารีรัตน์อยู่ที!บ้าน
ศิลาแลง อําเภอปัว จงัหวดัน่าน    ตอ่มาได้ย้ายไปทํางานรับจ้างที!จงัหวดักําแพงเพชร   เมื!อแต่งงานแล้วก็
ย้ายไปทํางานที!ร้านของเก่าอยูที่!จงัหวดันครสวรรค์ &-) ปี  หลงัจากนั  นก็ไปรับจ้างทํางานก่อสร้างที!กรุงเทพฯ 
ตอ่มาย้ายมาเก็บของเก่าขายอยู่ที!จงัหวดัสราษฎรณ์ธานีโดยเช่าบ้านอยู่ในตวัเมือง  และย้ายชื!อมาเข้าใน
ทะเบียนบ้านของเพื!อน  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางเต็ง อายุ &* ปี  ไม่ได้เรียนหนงัสือ    บ้านเกิดของนางเต็งอยู่ที!จงัหวดัน่าน  ต่อมาได้ย้ายไปที!
จงัหวดักําแพงเพชร  หลงัจากน้นก็ย้ายไปที!จงัหวดัเชียงใหม่    และจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี   มีอาชีพรับจ้างทํา
การเกษตร และค้าขาย ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 
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นายวิชยั อาย ุ%$ ปี จบการศกึษาระดบัชั  นประถมศึกษาปีที! )    บ้านเกิดของนายวิชยัอยู่ที!อําเภอ
ร่อนพิบลูย์ จงัหวดันครศรีธรรมราช ตอ่มาย้ายไปประกอบอาชีพประมงอยู่ที!อําเภอปากพนงัใน พ.ศ. #$#&   
แล้วย้ายมาขายไก่ทอดอยู่ที!อําเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานีใน พ.ศ. #$()   ก่อนที!จ ะมาร่วมเป็น
สมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา และรับจ้างทั!วไปไปด้วย 

นางสอด อายุ +# ปี ไม่ได้เรียนหนังสือ    บ้านเกิดของนางสอดอยู่ที!  อําเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ต่อมาย้ายไปอยู่ที!ตําบลปลายพระยา อําเภอปลายพระยา จงัหวัดกระบี! มีอาชีพทํางาน
ก่อสร้างและรับจ้างกรีดยาง ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางดาริน อายุ %( ปี จบการศึกษาระดบัมัธยมศึกษาปีที! (    บ้านเกิดของนางดารินอยู่ที!อําเภอ
วิเชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์ ต่อมาย้ายไปอยู่ที!อําเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานีตั  งแต่ พ.ศ. #$(* เคยมี
อาชีพเปิดร้านตดัผมที!อําเภอพุนพิน(พ.ศ. #$(*-#$%$)  เปิดร้านอาหารที!อําเภอพนุพิน(พ.ศ. #$%&-#$%0) 
ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางณีรนุช  อาย ุ$) ปี จบการศกึษาระดบัมธัยมศึกษาปีที! (    บ้านเกิดของนางณีรนุชอยู่ที!ตําบล
ถํ  าสิงขร อําเภอคีรีรัฐนิคม จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ตอ่มาย้ายไปอยู่ที!ชมุชนพวงเพชรพฒันาในตวัเมืองสรุาษฎร์
ธานี  มาชีพรับตดัเย็บเสื  อผ้า ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางกฤษณา อายุ $# ปี จบการศึกษาระดบั ปวส.    บ้านเกิดของนางกฤษณาอยู่ในชุมชนเมืองที!
ตําบลทา่ข้าม อําเภอพนุพิน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  เคยมีอาชีพค้าขายที!ตลาดพนุพินมื!ออาย ุ#( ปี  เคยสมคัร
สมาชิกสภาเทศบาลอําเภอพนุพิน ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายสมศักดิ2 อายุ $% ปี จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที! (    บ้านเกิดของนายสมศกัด์อยู่ที!
ตําบลเมือง อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช  ต่อมาใน พ.ศ. #$'' ไ ด้ย้ายไปอยู่ที!ตําบลทุ่งหลวง 
อําเภอละแม จงัหวดัชมุพร  และย้ายมาอยู่ที!อําเภอพระแสงประมาณ พ.ศ. #$(&  มีอาชีพค้าขาย ก่อนที!จะ
มาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางเรณู อายุ $$ ปี จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีที! &    บ้านเกิดของนางเรณูอยู่ที!ตําบลบาง
เลน อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี เป็นชุมชนเมือง  สามีเป็นชาวจังหวัดพิษณุโลก    นางเรณูมีอาชีพ
รับจ้างทั!วไป ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางสาวหนอูอน อายุ %& ปี  จบการศกึษาระดบัชั  นประถมศกึษาปีที! %    บ้านเกิดของนางสาวหนู
ออนอยูที่!ตําบลหนองแหน อําเภอกดุชมุ จงัหวดัยโสธร  มีอาชีพรับจ้างทั!วไป เช่น ทําสวน เก็บยาง ใส่ปุ๋ ยยาง  
จงึต้องย้ายที!บอ่ยครั  ง เชน่ ใน พ.ศ. #$($ ย้ายมาอยูที่!ซอย '* ในตวัเมืองสรุาษฎร์ธานี   ใน พ.ศ. #$%$ ย้าย
มาอยู่ที!ตําบลไทรขึง อําเภอพระแสง ใน พ.ศ. #$%& ย้ายมาอยู่ที!ตําบลสินปุน อําเภอพระแสง   ก่อนที!จ ะ
มาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายสมมาศ อาย ุ$( ปี จบการศกึษาระดบัชั  นประถมศกึษาปีที! %    บ้านเกิดของนายสมมาศอยู่ที!
ตําบลช้างซ้าย อําเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช เคยมีอาชีพเป็นลูกเรือประมงที!อําเภอกันตัง 
จงัหวดัตรัง และจงัหวดัสงขลา   ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 
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นายนพดล อายุ ($ ปี จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาปีที! (    บ้านเกิดของนายนพดลอยู่ที!ตําบล
บ่อผุด อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี   เคยมีอาชีพขับรถพ่วง '+ ล้อ ขับรถเมล์รับจ้าง ก่อนที!จะ
มาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางจรูญ อายุ %+ ปี จบการศึกษาระดบัชั  นประถมศึกษาปีที! %     บ้านเกิดของนางจรูญอยู่ที!ตวั
จงัหวดัตรัง   ตอ่มาได้ย้ายไปอยูที่!อําเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง   แล้วย้ายตามสามีไปอยู่ที!จงัหวดัสตลู  ก่อนที!จะ
มาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายสุนทร อายุ () ปี จบการศึกษาระดบัชั  นประถมศึกษาปีที! &    บ้านเกิดของนายสุนทรอยู่ที!
ตําบลปากนคร อําเภอเมือง จงัหวัดนครศรีธรรมราช   เคยมีอาชีพทําประมง  รับจ้างเลี  ยงกุ้ งในช่วง พ.ศ. 
#$($-#$(0 ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายทิพย์ อาย ุ$0 ปี จบการศกึษาระดบัชั  นประถมศกึษาปีที! &    บ้านเกิดของนายทิพย์อยู่ที!ตําบล
ร่อนพิบลูย์ อําเภอร่อนพิบลูย์ จงัหวดันครศรีธรรมราช  ตอ่มา ได้ย้ายไปอยู่ที!ตําบลบางพดู อําเภอปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบรีุ   อยูต่ดิกบัแมนํ่  าเจ้าพระยา   นํ  าทว่มทกุปี ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา
และอยูร่่วมในชมุชนตลอด 

นางอไุรวรรณ อาย ุ(+ ปี จบการศกึษาระดบัชั  นประถมศกึษาปีที! &    บ้านเกิดของนางอไุรวรรณอยู่
ที! จงัหวดันครศรีธรรมราช    แต่งงานกับสามีที!เป็นคนจงัหวดัสตลู   นางอุไรวรรณ เคยมีอาชีพทํางานกับ
บริษัทและรับจ้างทั!วไป   โดยเคยทํางานบริษัทมาแล้ว $ ปี  รับจ้างทั!วไป $ ปี  และรับจ้างกรีดย าง '( ปี  
ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายสนิท อาย ุ&# ปี จบการศกึษาระดบัชั  นประถมศกึษาปีที! %    บ้านเกิดของนายสนิทอยู่ที!จงัหวดั
สตลู   ตอ่มาได้ย้ายไปอยู่ที!ตําบลพ่วงพรมคร อําเภอเคียนซา จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  มีอาชีพค้าขาย รับจ้าง
ทั!วไป กรีดยาง และทําการเกษตร ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางสรารัตน์ อายุ %$ ปี จบการศึกษาระดบั ปวส.    บ้านเกิดของนางสรารัตน์อยู่ที!อําเภอเมือง  
จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ซึ!งเป็นชมุชนเมือง     มีอาชีพเป็นลกูจ้างร้านบางใหญ่ค้าวสัดใุน พ.ศ. #$($-#$%$   ทํา
อาชีพค้าขายด้วยตวัเองใน พ.ศ. #$%&-#$$'   ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางสาวเกษศิรินทร์ อาย ุ(* ปี จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาปีที! (    บ้านเกิดของนางสาวเกษศิริ
นทร์อยูที่! จงัหวดัสงขลา  ตอ่มาได้ย้ายไปอยูที่!ตําบลพว่งพรมคร อําเภอเคียนซา จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี     เคย
ทํางานที!บริษัท TAIYO GIKEN '* ปี    ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายวินยั อายุ &) ปี จบการศกึษาระดบัชั  นประถมศกึษาปีที! %    บ้านเกิดของนายวินยัอยู่ที!อําเภอ
เวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ต่อมาใน พ.ศ. #$'# ได้ย้ายไปอยู่ที!อําเภอนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
ต่อมาใน พ.ศ. #$() ย้ายมาอยู่ที!จังหวัดประจวบคีรีขนัธ์  หลงัจากนั  นใน พ.ศ. #$(+ได้ย้ายไปอยู่จังหวัด
ชมุพร  มีอาชีพรับจ้างทั!วไป ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นายยทุธนา อาย ุ'0 ปี จบการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาปีที! &    บิดาของนายยทุธนาคือนายสมควร
ซึ!งมีบ้านเกิดอยูที่!ตําบลทุง่ใส อําเภอสิชล  จงัหวดันครศรีธรรมราช  ตอ่มาได้ย้ายไปอยู่ที!ตําบลปลายพระยา 
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อําเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี!   นายสมควรเคยรับจ้างตดัปาล์มอยู่ที!อําเภอปลายพระยา $ ปี   เคย
รับจ้างฉีดหญ้าที!อําเภอปลายพระยา # ปี  เคยเป็นลกูจ้างชั!วคราวของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอําเภอหวัไทร ' 
ปี  เคยรับจ้างกรีดยางที!อําเภอปลายพระยา '* ปี  ก่อนที!จะมาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางสมศรี อาย ุ$0 ปี จบการศกึษาระดบัชั  นประถมศกึษาปีที! %    สามีของนางสมศรีคือนายชยัยนั
ซึ!งมีบ้านเกิดที!อําเภอเวียงสระ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ตอ่มาใน พ.ศ. #$#&  ได้ย้ายไปอยู่ที!จงัหวดัภูเก็ต  และ
ใน พ.ศ. #$$' ได้ย้ายไปอยูที่!อําเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง   นายชยัยนัมีอาชีพเป็นช่างเครื!องยนต์ ก่อนที!จะ
มาร่วมเป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

นางจําเนียร อาย ุ&# ปี จบการศกึษาระดบัชั  นประถมศึกษาปีที!  %    บ้านเกิดของนางจําเนียรอยู่ที!
ตําบลป่าระกํา อําเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  ต่อมาได้ย้ายไปอยู่ที!ตําบลหวัไทร อําเภอหวัไทร 
จงัหวดันครศรีธรรมราช    มีอาชีพทํานาช่วงหน้านา  หลงัจากนั  นก็รับจ้างทั!วไปใกล้บ้าน   ก่อนที!จะมาร่วม
เป็นสมาชิกชมุชนไทรงามพฒันา 

 

สรุปปัจจัยสาํคัญที ทาํให้ สมาชิก สกต.ประสบปัญหากี ยวกับที ดนิ 

จากตวัอยา่งจํานวนมากที!ยกมาข้างต้นจะเห็นวา่ผู้ ที!เข้ามาร่วมเรียกร้องเกี!ยวกบัปัญหาที!ดินเป็นผู้ ที!
พยายามดิ  นรนเพื!อหาเลี  ยงชีพตลอดระยะเวลายาวนานนับสิบปี   แต่ก็ยังคงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้      
ถ้ากล่าวเฉพาะปัญหาด้านที!ดิน   จากการระดมสาเหตทีุ!ทําให้คนเหล่านี  มีปัญหาเกี!ยวกับที!ดินในการวิจยั
ครั  งนี  ทําให้พบวา่มีหลายประการที!มกัเกี!ยวโยงกนั  และมกันําไปสู่การเป็นหนี  สินและสญูเสียที!ดิน  สาเหตทีุ!
สําคญัคือการล้มเหลวในการปรับตวัไปทําอาชีพอื!น  การกู้ เงินทั  งนอกและในระบบ  ซึ!งแตเ่ดิมชาวบ้านมกักู้
มาเพื!อทําการเกษตร  ต่อมาก็มกักู้มาเพื!อการลงทนุ  ชาวบ้านบางคนบางคนเป็นคนที!อยู่ในชุมชนเมืองมา
แตเ่ดมิแตมี่ฐานะทางเศรษฐกิจด้อยกวา่   บางคนเป็นชาวชนบทที!ไปลงทนุทํากิจการในเมืองซึ!งต้องมีทกัษะ
และแขง่ขนัสงูซึ!งตนเองไมมี่พื  นฐานมาก่อน      นอกจากนี  การเรียนหนงัสือก็เป็นรายจ่ายที!สําคญั   ปัจจบุนั
ชาวบ้านมกัมีรายจ่ายเพื!อการศึกษาของลูกมากขึ  นกว่าเดิมเนื!องจากมีนโยบายให้มหาวิทยาลยัออกนอก
ระบบ   มีการสอบโอเนท เอเนทที!ต้องเสียเงินมาก  คา่นิยมที!ต้องส่งลกูไปเรียนที!โรงเรียนดงัๆทําให้ต้องเสีย
คา่เปี3 ยะเจี3ยะมาก   ยงัมีสาเหตจุากการเจ็บป่วยของคนในครอบครัว   ทําให้เป็นหนี    ต้องกู้ เงิน  ต้องนําที!ดิน
ไปจํานองจนหลดุมือ     รวมทั  งโครงการของรัฐบางโครงการ เชน่ สมาชิกบางคนเล่าว่าเคยประสบปัญหาอนั
เนื!องมาจากโครงการขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้(ออป.)ที!ให้ชาวบ้านเข้าร่วมโครงการโดยหวงัว่าจะได้
ที!ดินจึงขายที!ดินเดิมไปเข้าโครงการปลูกไม้  แต่พอปลกูไม้แล้ว องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้(ออป.)กลบัยึด
ที!ดนิโดยไมใ่ห้เงินคืนทําให้สญูเสียที!ดนิ เป็นต้น 

 การไม่มีที!ดินทําให้คนเหล่านี  ต้องสร้างทรัพย์สินในรูปอื!น เช่นรถยนต์ สร้างบ้าน หรือเทคโนโลยี
ใหม่ๆ ซึ!งเป็นสิ!งสําคัญในการลงทุนเพื!อการยังชีพในสังคมแบบใหม่    แต่ก็ทําให้ถูกมองว่าคนเหล่านี  
ฟุ่ มเฟือยหรือรํ!ารวยแล้ว   และยงัทําให้ต้องเป็นหนี    ต้องหาเงินมาใช้มากขึ  นอีก 
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จึงกล่าวได้ว่า จากประสบการณ์ชีวิตของผู้ ที!มาร่วมทําโฉนดชุมชนคือคนที! เสียเปรียบ  เป็นผู้ ที!
ต้นทนุน้อย   แม้จะพยายามมากเพียงใดก็ไม่สามารถตั  งหลกัได้    ในขณะที!ที!ดินเป็นปัจจยัสําคญั   ในการ
เลี  ยงชีพ   คนเหลา่นี  จงึพยายามเข้าถึงการถือครองที!ดนิ  แม้จะเตม็ไปด้วยความยากลําบากก็ตาม   

อยา่งไรก็ตาม ไมไ่ด้หมายความวา่ผู้ ที!ประสบความเดือดร้อนเรื!องที!ดินแล้วจะสํานึกรู้ได้ทนัทีว่าต้อง
หนัมาทําโฉนดชมุชน    ทั  งนี  เพราะสงัเกตได้ว่าแม้ความคิดที!จะนําที!ดินมาจดัการร่วมกนัของชาวบ้านจะถกู
นําเสนอตั  งแตแ่รกที!มีการรวมกนัใน พ.ศ. #$%& ซึ!งกลา่วได้ว่าเป็นจดุเริ!มของแนวทางโฉนดชมุชนในเวลาตอ่
มาแล้วก็ตาม   แตส่งัเกตได้ว่าจนถึงปัจจบุนัก็ยงัมีสมาชิกชมุชนที!มาร่วมเพียงเพื!อต้องการครอบครองที!ดิน
เป็นของตวัเองเท่านั  นก็มี    การพฒันาแนวคิดโฉนดชมุชนให้ชดัเจนขึ  นร่วมกนัจึงเกิดขึ  นชดัเจนหลงัจากนั  น
ดงัจะกลา่วตอ่ไป 

 

วิธีการจัดการที ดนิ 

 เมื!อชุมชนและเครือข่ายซึ!งในที! นี  คือ สกตได้ตกลงที!จะทําโฉนดชุมชนแล้ว  แต่ละชุมชนก็ได้
ออกแบบการจดัการที!ดินให้เหมาะกบัชุมชนของตน   แม้จะมีความแตกต่างในรายละเอียดบ้าง แต่หลกัๆ
แล้ววิธีการบริหารจัดการที!ดินของชุมชนก็มีความคล้ายคลึงกันมาก  คือ จะมีการกําหนดพื  นที!ทําโฉนด
ชมุชนซึ!งทกุชมุชนจะทําเต็มทั  งพื  นที!ชมุชนเลย ซึ!งหมายความว่าพื  นที!ทั  งหมดของชมุชนจะอยู่ในความดแูล
ร่วมกนัโดยชมุชนเป็นหลกั  ไมใ่ชโ่ดยปัจเจกบคุคล  คือ 

 

 จํ า น ว น
ส ม า ชิ ก
(ครอบครัว) 

จํ า น ว น พื  น ที!
ชมุชน(ไร่) 

พื  น ที! อ า ศั ย ข อ ง
สมาชิกต่อครอบครัว
(ไร่) 

พื  น ที! ทํ า กิ น ข อ ง
สมาชิกต่อครอบครัว
(ไร่) 

สนัตพิฒันา +$ ',%'* ' '* 

คลองไทรพฒันา * ',*$' * * 
ไทรงามพฒันา ' #'+ &$* *.$ # 

ไทรงามพฒันา # '*' #$& *.$ # 

ไทรงามพฒันา ( '$% '+$ *.$ *.$  ,  '  ,  # 

ไทรงามพฒันา % ''$ '$' *.$ # 

*  หมายถึง ยงัไมกํ่าหนดชดัเจน 

 

  แตล่ะชมุชนได้แบง่ประเภทของที!ดินมากน้อยตามการใช้ประโยชน์   ซึ!งถ้ารวมการจดัแบง่ประเภท
ของทุกชุมชนทุกประเภทแล้วพบว่ามีจํานวนรวม '# ประเภท    โดยแต่ละชุมชนจะแบ่งการใช้ประโยชน์
ออกเป็น #-& ประเภท คือ  
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การแบ่ง 

การใช้ประโยชน์ 

สันติ
พัฒนา 

(ไร่) 

คลองไทร
พัฒนา(ไร่) 

ไทรงาม
พัฒนา ' 

(ไร่) 

ไทรงาม
พัฒนา # 

(ไร่) 

ไทรงาม
พัฒนา ( 

(ไร่) 

ไทรงาม
พัฒนา & 

(ไร่) 
'.พื  นที!ที!อยูอ่าศยัรวม +$ '** +( %*  '** 

#.พื  นที!แปลงเกษตร # ไร่  )** %(& '$&   

(. พื  น ที! แปลง เกษตรรวม
ชมุชน 

 #* (* #* '* % 

%.พื  นที!ป่าทดแทน ป่าต้นนํ  า  '** %( (   

$. พื  นที!สาธารณะ เช่น ศนูย์
พฒันาเดก็เล็ก สระนํ  า ศาลา 
ฐานสง่เสริมการเรียนรู้ 

#'( 0# '+ () #% ( 

&.พื  นที!แปลงกษตร(สกต.)   %*    

). สระนํ  า # บอ่      % 

+. ป่าต้นนํ  า+ถนน ( สาย
หลกัในชมุชน 

     %* 

0. ที!อยู่อาศยั+แปลงเกษตร
ของสมาชิกที!มีแปลง # ไร่ 

    %+  

' * .  ที! อ ยู่ อ า ศั ย + แ ป ล ง
เ ก ษ ต ร ข อ ง ส ม า ชิ ก ที! มี มี
แปลง ' ไร่ 

    '**  

' ' .  ที! อ ยู่ อ า ศั ย + แ ป ล ง
เ ก ษ ต ร ข อ ง ส ม า ชิ ก ที! มี มี
แปลง *.$ ไร่ 

    (  

'#. อื!นๆ เชน่ ถนน  (0     

รวม   (ไร่) #0+ ',*$' &$* #$& '+$ '$' 

 

สว่นในด้านกฏระเบียบเกี!ยวกบัโฉนดชมุชน  ขณะนี  แตล่ะชมุชนยงัไม่ได้ออกกฎระเบียบว่าด้วยการ
ใช้ที!ดนิในเขตโฉนดชมุชนที!มอบให้สมาชิกใช้ประโยชน์เป็นการเฉพาะ    แตจ่ากการระดมความเห็นเกี!ยวกบั
การบริหารจดัการโดยทั!วไปของโฉนดชุมชนสรุปได้ว่ากฏระเบียบของโฉนดชุมชนควรต้องสอดคล้องกับ
ลกัษณะสําคญัอนัเกิดจากการลงมือกระทําของแตล่ะชมุชนในช่วงที!ผา่นมา คือ  

-การถือครองที!ดนิต้องเป็นกรรมสิทธิ2ร่วมของชมุชนและสืบทอดไปยงัลกูหลาน 

-ต้องใช้ที!ดนิในการทําการเกษตรและใช้เป็นที!อยู่อาศยัเป็นหลกั 
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-สมาชิกต้องลงมือทําการเกษตรด้วยตวัเอง   
-สมาชิกต้องร่วมกิจกรรมที!ชมุชนและ สกต.กําหนด  
-สมาชิกต้องร่วมทําการผลิตในแปลงเกษตรรวมของชมุชนและ สกต. 
-สมาชิกต้องร่วมกนัตอ่สู้ ร่วมกบัชมุชน สกต. และเครือขา่ย 

-สมาชิกต้องร่วมกิจกรรมกบัชมุชนอยา่งตอ่เนื!อง ห้ามขาดเกิน # เดือน 

-สมาชิกต้องทําประโยชน์  ทําการผลิตในพื  นที!ด้วยตวัเอง 

ซึ!งข้อสรุปเหลา่นี  จะต้องนําไปกําหนดเป็นกฏระเบียบในการใช้ที!ดินในแนวทางโฉนดชมุชนที!ชดัเจน
ให้เหมาะสมกบัแตล่ะชมุชนตอ่ไป 

 

การจัดองค์กรสาํหรับการใช้ประโยชน์จากที ดนิ 

 เนื!องจากคนที!เข้ามารวมตวักนัเป็นชุมชนเพื!อทําโฉนดชุมชนในกรณีของ สกต.มาจากหลายแหล่ง    
มีสมาชิกจํานวนมากที!เข้าร่วมต่อสู้ เพื!อที!ดินมาอย่างต่อเนื!องตั  งแต่ พ.ศ. #$%& ทําให้คนเหล่านี  ผ่าน
ประสบการณ์การรวมกลุ่มของชาวบ้านหลายแบบในการผลักดันการแก้ไขปัญหาที!ดิน        ด้วยเหตุที!
สมาชิกส่วนใหญ่มีพื  นหลงัเป็นคนยากจนด้อยโอกาสที!ตั  งใจจะมาหาที!ดินเพื!อถือครองเป็นของตนเองของ
ใครของมนัเป็นสําคญั   จึงมกัพบว่าในระยะเริ!มต้นจะมีสมาชิกจํานวนมากที!ไม่ได้ต้องการจะบริหารจดัการ
ที!ดินร่วมกัน  หรือไม่เห็นความจําเป็นของการทําเพื!อส่วนรวมร่วมกันอย่างแท้จริงตามแนวทางของโฉนด
ชมุชนดงัที!เกิดขึ  นหลงัจากนั  น    สิ!งเหลา่นี  ทําให้เห็นถึงความเปลี!ยนแปลงในการจดัองค์กรเพื!อตอ่สู้ เรื!องที!ดิน
รวมทั  งในการทําโฉนดชมุชนที!ตา่งกันในช่วงแรกและช่วงตอ่มา  ซึ!งสามารถแบง่ลกัษณะการบริหารจดัการ
หรือการจดัองค์กรเพื!อการใช้ประโยชน์จากที!ดินของสมาชิก สกต.ได้เป็น # ช่วงได้แก่ ช่วงที! ' การรวมตวั
ของกลุม่ยอ่ยที!กระจดักระจาย และชว่งที! # การรวมตวัแบบนํารวมหมู ่ 
 

ช่วงที  ' การรวมตัวของกลุ่มย่อยที กระจัดกระจาย 

 การจดัองค์กรแบบนี  เป็นลกัษณะที!พบได้ในการตอ่สู้ เรื!องที!ดนิโดยเฉพาะในช่วงแรกๆ   ลกัษณะการ
จัดองค์กรแบบนี  เกิดขึ  นอย่างเป็นไปเอง    เป็นการรวมตัวในสภาพที! มีคนที!มีพื  นหลังชีวิตแตกต่างกัน
หลากหลายและมีจํานวนมาก  ส่วนใหญ่ไม่รู้จกัใกล้ชิดหรือไม่มีวิธีคิดมีเป้าหมายเดียวกนัมาก่อนที!จะได้มา
รวมตวักัน   ในสภาพเช่นนี  การรวมตวัเป็นองค์กรเดียวกันจะเกิดผู้ นําของกลุ่มย่อย   เกิดเป็นกลุ่มย่อยขึ  น
จํานวนมากในองค์กร   ภายในของกลุ่มย่อยเหล่านั  นจะมีสมาชิกอยู่ล้อมรอบแกนนําของกลุ่มย่อยหรือ
รวมตวักันตามเครือญาติ หรือตามกลุ่มอุปถัมภ์    การรวมตวัหรือจัดองค์กรแบบนี  ไม่ได้มีเป้าหมายของ
องค์กรร่วมกันอย่างแท้จริง   แต่อาจมีประโยชน์ร่วมกันในระยะสั  น   เมื!อใครหรือกลุ่มไหนบรรลุความ
ต้องการของตนก็แยกตวัออกไปจากองค์กร   ในช่วงที!ยงัรวมตวักนัอยู่ในองค์กรเดียวกนัก็จะเกิดการตอ่รอง
ผลประโยชน์ระหวา่งกลุม่ยอ่ย   รวมทั  งภายในกลุม่ยอ่ยก็จะมีการแลกเปลี!ยนผลประโยชน์กนั     การรวมตวั
ในลกัษณะนี  พบได้ในหลายกลุ่มของการเรียกร้องเรื!องที!ดินในระยะแรก   และแม้ในปัจจุบนัก็ยงัมีอยู่บ้าง   



 136 

ผลที!เกิดขึ  นก็คือ   องค์กรไม่สามารถขยายให้ใหญ่และเข้มแข็งได้  จะแตกทั  งด้วยถูกคุกคามสลายจาก
ภายนอกหรือแตกกนัเองภายในองค์กรหรือชมุชน 

 การรวมตวัในลกัษณะนี  เกิดขึ  นได้ง่ายสําหรับการตอ่สู้ เรื!องที!ดนิ  โดยเฉพาะที!ดนิที!มีปาล์มอยู่ด้วยซึ!ง
เป็นผลประโยชน์เฉพาะหน้าจํานวนมาก   แกนนํากลุ่มย่อยก็จะได้ผลประโยชน์มาก   ผู้ ที!สามารถเป็นแกน
นําที!ใหญ่ขึ  นก็มีผลประโยชน์กว้างขึ  น   เช่น การเก็บเกี!ยวผลปาล์ม    ส่วนสมาชิกทั!วไปก็ต้องพึ!งแกนนํา   
ต้องขึ  นอยูก่บัแกนนํา  เหมือนเป็นมุ้งเล็กในพรรคการเมือง   สมาชิกไมไ่ด้ขึ  นอยูก่บัองค์กร    
 

ช่วงที  # การรวมตัวแบบนํารวมหมู่ 

 การจดัองค์กรแบบนี   สกต.พยายามนํามาใช้ตั  งแต่เริ!มตั  งองค์กรเมื!อ พ.ศ. #$$# เป็นต้นมาเพื!อให้
สมาชิกขึ  นอยู่กับองค์กร    ซึ!งมีความจําเป็นเนื!องจากชุมชนที!มารวมกันเป็น สกต.ส่วนมากเคยผ่านการ
รวมกลุม่องค์กรแบบเดิม     การปรับการจดัองค์กรจงึเป็นงานสําคญัของ สกต.เพื!อพฒันาความเข้มแข็งจาก
ภายในให้เกิดขึ  น  และต้องทําควบคู่กับงานด้านอื!น   พื  นที!ของการนําในลกัษณะรวมหมู่จึงค่อยๆกินพื  นที!
การนําแบบเดิม   ผลที!เกิดขึ  นก็คือองค์กรสามารถนําพาสมาชิกให้รวมตวักันได้ยาวนานกว่าการจดัองค์กร
แบบแรก 

 การนํารวมหมูเ่ป็นการจดัองค์กรโดยใช้มตร่ิวมจากการตกลงมาเป็นสิ!งชี  นํา   ทกุคนจึงต้องขึ  นอยู่กบั
มตร่ิวม   ไมมี่หวัหน้าผู้ นําพาผู้ อื!น    แตจ่ะมีฝ่ายงานที!มีผู้ รับผิดชอบ   ในระดบัของ สกต.ได้แบง่เป็นฝ่ายงาน 
0 ฝ่ายงานคือ 

 '. ฝ่ายงานเกษตร/การผลิต 

 #. ฝ่ายงานเศรษฐกิจ/การเงิน 

 (. ฝ่ายงานการเมือง/นโยบาย/แนวร่วม 

 %. ฝ่ายงานวฒันธรรม/รณรงค์/สื!อ 

 $. ฝ่ายงานงานมวลชน/โฆษณา  

 &. ฝ่ายงานทฤษฎี/วิชาการ/ข้อมลู/การศกึษา 

 ). ฝ่ายงานพฒันาเยาวชน/คนรุ่นใหม ่ 

 +. ฝ่ายงานตา่งประเทศ  

 0. ฝ่ายงานกองเลขานกุาร  

  

ผู้ ที!รับผิดชอบงานฝ่ายงานตา่งๆของ สกต.จะมาจากสมาชิกในชมุชนที!มีความสามารถโดยอาจดึง
คนภายนอกมาเสริมก็ได้      สว่นการจดัโครงสร้างในระดบัชมุชนแตล่ะชมุชนก็สามารถกําหนดได้ตามความ
เหมาะสม เช่น ชุมชนสนัติพฒันาแบ่งออกเป็น 0 ฝ่าย คือ ฝ่ายการเงิน  ฝ่ายวฒันธรรม  ฝ่ายรั กษาความ
ปลอดภัย ฝ่ายบุคคล ฝ่ายเกษตร ฝ่ายพฒันาชุมชน ฝ่ายสาธารณสุข ฝ่ายประสานงาน และฝ่ายเยาวชน     
ชมุชนไทรงามพฒันา ',#,(,% แบง่โครงสร้างออกเป็น 0 ฝ่ายเหมือนกนัคือ ฝ่ายสื!อและความมั!นคง ฝ่ายคลงั 
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ฝ่ายบุคคล ฝ่ายพัฒนาชุมชน ฝ่ายเกษตรและส่งเสริมอาชีพ ฝ่ายสาธารณสุขและโภชนาการ และฝ่าย
เยาวชนและสตรี เป็นต้น 

 ในแตล่ะชมุชนจะกําหนดกฎระเบียบเพื!อใช้บงัคบัได้  ดงัตวัอย่างกฏระเบียบของชมุชนสนัติพฒันา
ที!เรียกวา่ ธรรมนญูชมุชน ดงันี    
 

ธรรมนญูชุมชน สนัตพิฒันา 

  

เพื อเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของการอยู่รวมกัน   ทางชุมชนสันตพัิฒนาได ้
บัญญัติธรรมนูญชุมชนขึ"นเป็นเพียงบัญญัติแม่บทซึ งมีบทบัญญัติอื นๆ อีก  
ตามที คณะกรรมการแต่ละฝ่ายบัญญัตขิ ึ"นเพิ มเตมิตามมตทิี ประชุมเห็นชอบ
รวมกัน 

 ธรรมนูญชมุชนที เป็นแมบ่ทม ี11 ขอ้หลักดังนี" 
 1. สมาชกิตอ้งมาอยูอ่าศัยและสรา้งบา้นเรอืนในพื"นที ชมุชนจัดให ้

 2. สมาชกิทกุคนตอ้งเขา้รว่มประชมุเรยีนรูแ้ลกเปลี ยนความคดิเห็นร่วมกัน
ทกุครั"ง  หา้มขาดเกนิ 3 ครั"ง 

 3. สมาชกิตอ้งเคารพกฎระเบยีบหรอืขอ้บังคับอื นๆอันเป็นมตริวมกันของ
ชมุชน 

 4. กรณีสมาชกิเก่าลาออกโดยไม่มผีูรั้บมอบหรือโทษใหอ้อก   การรับ
สมาชกิใหม่เพื อเป็นการทดแทนตอ้งผ่านระเบยีบของชุมชนว่าดว้ยคุณสมบัติ
ของผูส้มัครเป็นสมาชกิใหม่  ตอ้งเคารพมตขิองชุมชน  หรือขอ้บังคับอื นๆที 
ชมุชนกําหนด 

 5. สมาชกิตอ้งไมยุ่ง่เกี ยวสิ งผดิกฎหมายหรอือบายมขุตา่งๆ  ตลอดถงึไม่
สรา้งความแตกแยกภายในชมุชน 

 6. สมาชกิที ทําผดิกฏระเบียบขอ้บังคับขอ้หนึ งขอ้ใดจะตอ้งพิจารณา
ตนเองตามผลที กระทํานั"นๆ 

 7. ที ดนิที ไดรั้บการจัดสรรใชเ้พื อทําการเกษตรเทา่นั"น     สมาชกิตอ้งเขา้
ทําประโยชนใ์นที ดนิดว้ยตนเองหรอืสมาชกิในครอบครัว หรือรับมอบอํานาจ
โดยชอบธรรม ไดแ้ก่ พ่อแม่ สาม ีภรรยา ลูก พี  นอ้งในสกลุเดียวกัน   แตต่อ้ง
ผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการชมุชน 

 8. สมาชกิตอ้งศกึษาหลักสตูรเศรษฐกจิ สงัคมศาสตร ์เกษตรกรรม  ไมว่า่
เกษตรอนิทรียห์รือเกษตรทางเลอืก ทั"งทฤษฎีและปฏบัิตจิรงิจนจบหลักสูตร   
เพื อประกอบอาชพีเพื อช่วยตัวเองในภายภาคหนา้   โดยสหพันธ์เกษตรกร
ภาคใตแ้ละชมุชนเป็นผูจั้ดการศกึษาให ้

 9. การจัดสรรที ดนิในรูปแบบโฉนดชุมชน กรณีสมาชกิไม่ตอ้งการทํา
ประโยชน์ในที ดนิ  และไม่มผีูรั้บมอบโดยชอบธรรม   สทิธใินการครอบครอง
ที ดนิตอ้งคนืกลับใหช้มุชน   ชมุชนจะชดใชใ้หเ้ฉพาะผลอาสนิตามความเป็นจรงิ
เท่านั"น     ยกเวน้กรณีสมาชกิทําผดิกฎระเบยีบขั "นรา้ยแรงจนถงึขั "นไลอ่อกตาม
มตขิองชมุชน    สมาชกิจะเรยีกรอ้งคา่ชดใชผ้ลอาสนิใดๆ ไมไ่ดเ้ลย 

 10. ตอ้งจัดตั "งธนาคารที ดนิชมุชน  โดยเริ มจากกลุม่ออมทรัพยเ์พื อดนิ 

 11. ขอประกาศว่าพื"นที ในชุมชนต่างๆที เป็นสมาชกิของสหพันธ์ฯเป็น
พื"นที คุม้ครองการเกษตรและความมั นคงทางอาหารของสมาชกิและสงัคม 

 

สว่นกฎระเบยีบของชมุชนไทรงามพัฒนา 1,2,3,4 แต่ละชมุชนกําหนด
เหมอืนม ี8 ขอ้คอื 
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กฎระเบยีบของชุมชนไทรงามพฒันา 1,2,3,4 

 

1. สมาชกิทกุคนตอ้งมาประชมุเดอืนละ 1 ครั"ง 

2. สมาชกิทกุคนตอ้งไมส่รา้งความแตกแยกในชมุชน 

3. หา้มดื มสรุา ยาเสพตดิ และเลน่การพนันทกุชนดิ 

4. หา้มประพฤตเิรื องชูส้าว ผูใ้ดทําผดิกฎไลอ่อกจากชมุชนทันท ี

5. หา้มลักขโมยหรอืกอ่อาชญากรรม  จัลไดล้งโทษตามกฎชมุชน และ
สง่ดําเนนิคดตีามกฎหมาย 

6. สมาชกิทกุคนตอ้งสง่เงนิสจัจะเขา้ชมุชนทกุวนัที  15 ของทกุเดอืน 

7. สมาชกิทกุคนตอ้งชว่ยกันดแูลรักษาความสะอาดบรเิวณรอบบา้นของ
ตนเอง  ระบบนเิวศและสิ งแวดลอ้ม 

8. สมาชกิทกุคนตอ้งปฏบิัตติามกฎระเบยีบของชมุชนอยา่งเครง่ครัด 

 

  การจัดองค์กรแบบนํารวมหมู่เมื!อกําหนดกฏระเบียบใดๆแล้วก็สามารถปรับปรุงได้หลังจากการ
นําไปทดลองปฏิบตัแิล้วนํามาสรุปผลร่วมกนัก็จะใช้มตร่ิวมในการปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ!งขึ  น 

 

กิจกรรมขององค์กร และความร่วมมือของเครือข่าย 

 กิจกรรมของแต่ละชุมชนก็จะดําเนินไปตามฝ่ายงานต่างๆที! ได้กําหนดแนวทางไว้แล้ว  ซึ!งมีทั  งมี
กิจกรรมภายในองค์กร  การประสานกับภายนอกองค์กร  การร่วมงานในระดบั สกต.   โดยสามารถแบ่ง
กิจกรรมตามฝ่ายงานตา่งๆ ได้ดงันี   
 

'. กิจกรรมของฝ่ายงานเกษตร/การผลิต  

ภารกิจของฝ่ายงานเกษตร/การผลิตคือ ดแูลพื  นที!แปลงรวมของ สกต. ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ วน
เกษตร จดัสมัมนาศกึษาเรียนรู้    กิจกรรมที!ได้ทํา เชน่ การจดัอบรมศกึษาดงูานเกี!ยวกบัการทําเกษตร   การ
สง่เสริมให้สมาชิกในชมุชนทําการเกษตรในแปลงของตนเอง เป็นต้น 

 

 #. กิจกรรมของฝ่ายงานเศรษฐกิจ/การเงนิ  

ภารกิจของฝ่ายงานเศรษฐกิจ/การเงินคือ รวบรวมรายได้ของ สกต.ฝากธนาคาร ทําบญัชีรายรับ 
จ่าย ต้องมีผู้ เปิดบญัชี ( คน  กิจกรรมที!ได้ทํา เช่น การจดัการเรื!องการเงินการบญัชี การทําการผลิตแปลง
รวมเพื!อสร้างรายได้ของชมุชนและ สกต. เป็นต้น 

 

 (. กิจกรรมของฝ่ายงานการเมือง/นโยบาย/แนวร่วม  

ภารกิจของฝ่ายงานการเมือง/นโยบาย/แนวร่วมคือ ทําความเข้าใจกบัฝ่ายตา่งๆทั  งภายใน ภายนอก 
สกต. นําเสนอ กํากับทิศทางด้านต่างๆของ สกต. พฒันาการจดัตั  ง ผลกัดนัการเคลื!อนไหวของ สกต. และ
ประสานผลกัดนันโยนบาย แก้ปัญหากฏหมาย   กิจกรรมที!ได้ทํา เช่น การร่วมกิจกรรมกบัเครือข่ายและแนว
ร่วมตา่งๆ การประชมุหารือเพื!อวิเคราะห์สภาพและกําหนดแนวทางเฉพาะหน้าและระยะยาว เป็นต้น 
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 &. กิจกรรมของฝ่ายงานวัฒนธรรม/รณรงค์/สื อ  

ภารกิจของฝ่ายงานวฒันธรรม/รณรงค์/สื!อคือ เผยแพร่แนวทาง นโยบายกิจกรรมของ สกต. และ
รณรงค์ผา่นสื!อตา่งๆ   กิจกรรมที!ได้ทํา เชน่ การจดัทําสื!อเพื!อเผยแพร่แนวคิด กิจกรรม ปัญหาของ สกต. การ
ร่วมกิจกรรมเคลื!อนไหวรณรงค์ตา่งๆขององค์กรและเครือขา่ย เป็นต้น  

 

 %. กิจกรรมของฝ่ายงานงานมวลชน/โฆษณา  

ภารกิจของฝ่ายงานงานมวลชน/โฆษณาคือ ขยายฐานสมาชิก สร้างความเข้าใจเกี!ยวกับมวลชน/
สมาชิกภายในองค์กร และปลุกเร้าสร้างความตื!นตัว ความหวัง กําลังใจ   กิจกรรมที!ได้ทํา เช่น การ
ประสานงานกบัผู้ ที!เกี!ยวข้องทั  งในระดบัพื  นที!และระดบัสาธารณะเพื!อขยายแนวคดิขององค์กร  เป็นต้น 

 

 $. กิจกรรมของฝ่ายงานทฤษฎี/วิชาการ/ข้อมูล/การศึกษา  

ภารกิจของฝ่ายงานทฤษฎี/วิชาการ/ข้อมูล/การศึกษาคือ ศึกษา รวบรวมข้อมูล เอกสาร หนงัสือ 
สิ!งพิมพ์ต่างๆที!เป็นประโยชน์ต่อ สกต. ทําวิจัยสนับสนุนการต่อสู้ ของ สกต. ในการวางแผน กําหนด
ยทุธศาสตร์ และจดัการศกึษาให้กบัสมาชิก แกนนํา ผู้ปฏิบตัิงาน   กิจกรรมที!ได้ทํา เช่น การจดัการศึกษา
อบรมให้กับสมาชิก การศึกษาวิจยัเพื!อสร้างความรู้ใหม่ขององค์กร การจดัการเกี!ยวกับงานข้อมูลเอกสาร
ขององค์กร เป็นต้น 

 

 +. กิจกรรมของฝ่ายงานพัฒนาเยาวชน/คนรุ่นใหม่  

ภารกิจของฝ่ายงานพฒันาเยาวชน/คนรุ่นใหม่คือ จดัการศกึษาพฒันความคิดตามแนวทาง สกต.   
กิจกรรมที!ได้ทํา เชน่ การจดัการศกึษา อบรม ดงูานให้กบัคนรุ่นใหม ่ เป็นต้น 

 

 -. กิจกรรมของฝ่ายงานต่างประเทศ  

ภารกิจของฝ่ายงานตา่งประเทศคือ ประสานความร่วมมือกบัแนวร่วมตา่งประเทศ   กิจกรรมที!ได้ทํา 
เชน่ การติดตามข้อมลูขา่วสารเพื!อหาชอ่งทางในการประสานงานกบัขวบนการประชาชนสากล  การประชมุ
ร่วมกบัขบวนการประชาชนระดบันานาชาต ิเป็นต้น  

 

 0. กิจกรรมของฝ่ายงานกองเลขานุการ  

ภารกิจของฝ่ายงานกองเลขานุการคือ การหนุนช่วย ประสานงานให้การดําเนินงานเป็นไปด้วยดี    
กิจกรรมที!ได้ทํา เชน่ การประสานงาน การผลกัดนั การลงมือทํางานตา่งๆตามที!องค์กรกําหนด   
  

 สงัเกตได้ว่ากิจกรรมของแต่ละฝ่ายงานไม่ได้แยกออกจากกันอย่างเด็ดขาดแต่จะเกี!ยวเนื!องและ
หนนุเสริมกนั เชน่ ฝ่ายงานเกษตร/การผลิตกบัฝ่ายงานเศรษฐกิจ/การเงิน    ฝ่ายงานการเมือง/นโยบาย/แนว
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ร่วมกบัฝ่ายงานวฒันธรรม/รณรงค์/สื!อและฝ่ายงานงานมวลชน/โฆษณา   เป็นต้น   นอกจากนี  กิจกรรมในแต่
ละระดบัจะเชื!อมโยงถึงกนัทั  งระดบัชมุชน ระดบั สกต. และระดบัเครือขา่ย 

 

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที เกิดจากการทาํโฉนดชุมชน 

 จากการที!ชาวบ้านได้มารวมตวักนัทําโฉนดชมุชนภายใต้ สกต.ได้ทําให้เกิดผลดีขึ  นกบัสมาชิกหลาย
ประการ เช่น การที!ทําให้การรวมตวัของชาวบ้านมีความตอ่เนื!องยาวนานกว่าในอดีตที!มกัรวมตวัประมาณ 
#-( เดือนก็มกัสลายตวัหรือถูกสลายจากภายนอก    แตก่ารรวมตวัภายใต้ สกต.ทําให้สามารถดํารงอยู่จน
ปัจจบุนั(พ.ศ. #$$$)เป็นเวลากวา่ ( ปีแล้ว    ทําให้มีเวลาในการพฒันาความเข้มแข็งของสมาชิกองค์กรและ
มีทิศทางที!ชดัเจนที!จะก้าวตอ่ไปข้างหน้า     ในด้านความมั!นคงปลอดภยั การรวมตวักนัภายใต้ สกต.แม้จะ
มีการถูกคกุคามจนถึงการเสียชีวิต    แต่ถ้าเทียบกับในอดีตก็ก็กล่าวได้ว่าได้ลดลงไปมากทั  งในด้านความ
รุนแรงที!ชาวบ้านถกูกระทํา และการหาทางออกจากความรุนแรงนั  น    ดงัจะพบว่าเมื!อถกูคกุคามชาวบ้านก็
มกัมีทางออกเพื!อแก้ไขสถานการณ์   จนทําให้ไมเ่กิดเหตกุารณ์รุนแรงหรือลดความรุนแรงลงได้หลายครั  ง 

 ผลดีต่อสมาชิกที!สําคญัคือ ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจซึ!งเป็นปัญหาหลักของสมาชิก    การมา
รวมตวักันในนาม สกต.ทําให้สมาชิกมีค่าใช้จ่ายในการร่วมกิจกรรมต่างๆ เช่น การร่วมเดินทางไปรณรงค์
เรียกร้อง การไม่มีรายได้ในช่วงที!มาร่วมกิจกรรมส่วนรวม    แต่โดยรวมแล้วสมาชิกก็ได้รับผลดีทางด้าน
เศรษฐกิจจากการมาร่วมกัน      แม้ที!ผ่านมาช่วง ( ปีกว่ายงัไม่เห็นเด่นชดัเท่าผลทางด้านสงัคมการเมื อง   
เนื!องจากกิจกรรมที!ผ่านมาจะเป็นเชิงตั  งรับในการสร้างปัจจยัพื  นฐานและการสร้างความมั!นคงปลอดภยัใน
การมารวมกนัเป็นชมุชนใหม่ เช่น การสร้างที!พกั การเจรจาตอ่รอง การผรับปรุงโครงสร้างการบริหารชมุชน 
เป็นต้น 

 ที!ผ่านมาได้มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที!เกิดขึ  นโดยอ้อมต่อสมาชิกชุมชน เช่น การที!มีที!ดินเป็น
หลักแหล่งทําให้ลดรายจ่ายในการเคลื!อนย้ายหางาน  บางคนสามารถผลิต เพาะปลูกเลี  ยงตัวเองใน
ครอบครัว ทําให้ลดการเป็นหนี  สินลง    นอกจากนี  ยงัมีการทําเกษตรที!กําลงัรอผลผลิต เช่น การปลกูไม้ผล 
ยางพารา เป็นต้น      
 การร่วมกันทําโฉนดชุมชนยงัได้รับต้นทุนทางสงัคมที!ยากจะประเมินตวัเลขทางเศรษฐกิจได้ เช่น 
ความร่วมมือจากทนายความในการต่อสู้คดี  จากนกัวิชาการ จากการระดมทุนในชุมชนเพื!อสู้คดีและร่วม
กิจกรรมตา่งๆ เป็นต้น 

 กิจกรรมที!แสดงให้เห็นถึงผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจที!ชัดเจนมักเป็นกิจกรรมที!เกิดจากการ
ร่วมกนัทําของสมาชิก เชน่ การรวมตวักนัทํางาน การรวมตวักนัซื  อสิ!งของจากภายนอก เป็นต้น 

 กรณีของการรวมตวักันทํางาน   พบได้ในชุมชนสนัติพฒันาที!มีการรวมกันเป็นกลุ่มย่อยๆเรียกว่า 
“กลุ่มสิบ”   แต่ละกลุ่มมีสมาชิกประมาณ '*-'# คนรวทั  งสิ  น ) กลุ่ม    แต่ละกลุ่มจะทํากิจกรรมร่วมกัน   
คือลงแรงทํางานช่วยกัน เช่น การร่วมกันถางป่าทั  งในพื  นที!ส่วนบคุคลและพื  นที!ส่วนรวม     โดยเฉลี!ย กลุ่ม
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สิบจะร่วมกนัทํางานประมาณสปัดาห์ละ # วนั    ถ้าคํานวณคร่าวๆจากคา่แรงวนัละ (** บาท ทํางานปีละ 
''* วนั จํานวนประมาณ )* คน จะคดิเป็นคา่แรงรวมกนัถึง #,('*,*** บาทตอ่ปี 

 นอกจากนี  ยัง มีกรณีการรวมตัวกันทดลองไปทํานาปลูกข้าวที! อํา เภอปากพนัง  จังหวัด
นครศรีธรรมราชใน พ.ศ. #$$%   มีการระดมหุ้นจาก สกต.และ สมาชิก สกต.ประมาณ (*,***-%*,*** บาท     
ผลที!ได้รับคือได้ข้าวคิดเป็นมูลค่าประมาณ '&,#** บาท    ได้ขนําและห้องนํ  าในพื  นที!แปลงนา '  หลัง   
นอกจากนั  นก็ได้ขยายเแนวร่วมที!ร่วมกันทํานา  และได้แนวทางที!จะพฒันางานด้านเศรษฐกิจของ สกต.   
โดยใน พ.ศ. #$$$ ได้ปรับมาขยายการทําไร่ในพื  นที! สกต.ให้มากขึ  น 

 ยงัมีกิจกรรมด้านเศรษฐกิจที!เป็นการลดรายจา่ยคือ  การรวมกนัซื  อพนัธ์ุยางเพื!อมปลกูในแปลงรวม
ของ สกต.จํานวน #,)** ต้น    ทําให้ได้ราคาลดลงจากราคาทั!วไปต้นละ ($ บาทเหลือต้นละ (' บาท   ซึ!ง
ลดได้ '*,+** บาท  เป็นต้น 

 และยงัมีกิจกรรมด้านเศรษฐกิจของสมาชิก สกต.ที! ได้ทําไปแล้วแต่ยงัไม่ได้รับผลตอบแทนขณะนี   
เชน่ การตั  งกลุม่ออมทรัพย์ที!ปัจจบุนัยงัไมไ่ด้เปิดให้กู้ ยืม เป็นต้น 

 ปัจจบุนัสมาชิกของ สกต.สว่นใหญ่ยงัชีพด้วยการรับจ้างเป็นหลกั  งานที!รับจ้างสว่นใหญ่จะเป็นการ
ตดัหญ้า กรีดยาง เก็บเกี!ยวปาล์ม ใสปุ่๋ ย ก่อสร้าง เป็นต้น  นอกจากนี  ก็เป็นการทําการเกษตร และค้าขาย ดงั
ตาราง    ซึ!งเป็นการหาทางแบบปัจเจกบุคคล    แต่ข้อสรุปจากที!ผ่านมาในด้านการพัฒนางานด้าน
เศรษฐกิจของสมาชิก สกต.คือ จะต้องมาร่วมมือกันทําจึงจะทําให้เกิดผลดีทางเศรษฐกิจต่อสมาชิกและ
องค์กร    ซึ!งจะเป็นแนวทางในการพฒันางานด้านเศรษฐกิจตอ่ไปของ สกต.   
   
 ตารางแสดงอาชีพของสมาชิก สกต. (%) สํารวจ ณ วนัที! #( สิงหาคม #$$% 

อาชีพ สนัตพิฒันา ค ล อ ง ไ ท ร
พฒันา 

ไ ท ร ง า ม
พฒันา ' 

ไ ท ร ง า ม
พฒันา # 

ไ ท ร ง า ม
พฒันา ( 

ไ ท ร ง า ม
พฒันา % 

รับจ้าง +* * * &* $* * 
ทํ า
การเกษตร 

'* * * #* (* * 

ค้าขาย '* * * '* #* * 
อื!นๆ  * * '*  * 

* คือไมมี่ข้อมลู 

 

ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินโฉนดชุมชน 

จากการตอ่สู้ เพื!อแก้ปัญหาเรื!องที!ดินโดยใช้แนวทางการทําโฉนดชมุชนตั  งแตป่ระมาณ พ.ศ. #$$# 
เป็นต้นมาพบว่ามีปัญหาหลายด้าน ซึ!งแยกได้เป็น % ด้านคือ ปัญหาจากฝ่ายทนุ ปัญหาจากรัฐ ปัญหาจาก
ชมุชนใกล้เคียง และปัญหาในหมูส่มาชิกชมุชนเอง ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี   
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ปัญหาจากฝ่ายทุน 

ที!ผา่นมาคนของฝ่ายกลุม่ทนุที!ยงัพยายามเข้ามาทําประโยชน์อยู่มกัจะข่มขู่คกุคามชาวบ้าน  มีการ
ทําลายทรัพย์สิน หรือหาทางสร้างความแตกแยกให้กบัชาวบ้านในชุมชน เช่น การซื  อตวั การปล่อยแพะให้
เข้าไปกินต้นไม้ของชมุชน    แตช่าวบ้านให้ข้อสงัเกตว่าถ้าชาวบ้านรวมตวักนัเข้มแข็งกลุ่มนายทนุก็จะอ่อน
ลง เช่น เมื!อแพะของฝ่ายนายทุนมาทําลายพืชผลของชาวบ้านครั  งหลงัๆที!ชาวบ้านได้จดัระบบของชุมชน
มั!นคงขึ  นกวา่เดมิฝ่ายนายทนุก็ยอมจา่ยคา่เสียหายให้แก่ชาวบ้าน 

ตวัอย่างการคกุคามของนายทนุต่อชมุชนคลองไทรพฒันา 

สําหรับการกระทําของฝ่ายนายทุนต่อชาวบ้านในกรณีชุมชนคลองไทรพฒันา   จะเห็นได้จากแม้
ศาลจงัหวดักระบี!ได้พิพากษาตั  งแตว่นัที!  (  สิงหาคม  #$$*  แล้วว่าให้บริษัทจิวกงัจุ้ยฯแพ้คดีโดยวินิจฉัยว่า
ที!ดนิที!บริษัทใช้ประโยชน์ตั  งอยูใ่นเขต ส.ป.ก.  และสั!งให้บริษัทจิวกงัจุ้ยฯพร้อมบริวารออกจากที!ดินผืนนี  โดย
ให้รื  อถอนอาคารและสิ!งปลูกสร้างทั  งหมดออกไปจากที!ดินและส่งมอบที!ดินคืนให้กับ ส.ป.ก.โดยเร็ว    แต่
บริษัทก็ไมไ่ด้ปฏิบตัติาม   กลบัให้ยื!นเรื!องตอ่ศาลเพื!อขอให้ทเุลาการบงัคบัคดีซึ!งก็ได้รับการอนญุาต     และ
บริษัทได้คกุคามชาวบ้านอย่างตอ่เนื!อง คือ 

ในเดือนมีนาคม 2552 บริษัทจิวกังจุ้ยฯได้ฟ้องขบัไล่และเรียกค่าเสียหายจากชาวบ้าน 3 คนได้แก่
นายบญัญัติ จอง นายอดลุย์ รามจนัทร์ และนายสมหมาย ลิกขชยัเป็นจํานวน 3,000,000 บาท โดยบริษัท
ได้ขอคุ้มครองชั!วคราวและให้มีหมายจบัชาวบ้านทั  งสามคน    ตอ่มาศาลได้ถอนฟ้องนายบญัญัติ เนื!องจาก
ทราบภายหลงัว่านายบญัญัติเป็นคนวิกลจริต ปัจจุบนัรักษาตวัอยู่โรงพยาบาลสวนสราญรมย์    ส่วนนาย
อดลุย์และนายสมหมายได้ยินยอมออกจากพื  นที!ไปในที!สดุ 

 วนัที! 11 มกราคม 2553  ฝ่ายบริษัทได้พยายามปิดประตทูางเข้าออกชมุชน   ตอ่มาเวลาประมาณ 
'9.00 น. ได้มีกลุม่คนร้ายใช้อาวธุปืนลกูซองและปืนเอ็ม.16 ยิงเข้าใส่วงสนทนาและรับประทานอาหารคํ!าที!
นอกชานหน้ากระท่อมที!พกัของนายฟอง ขุนฤทธิ2 ทําให้นายสมพร พัฒนภูมิเพื!อนบ้านที!มานั!งอยู่ด้วยถูก
กระสนุปืนจนเสียชีวิตหลงัจากวิ!งหนีได้ประมาณ 10 เมตรเศษ    ในที!เกิดเหตเุจ้าหน้าที!ตํารวจ สภ.อ.ชยับุรี 
ได้ตรวจพบปลอกกระสนุปืนลกูซอง 1 ปลอก  ปลอกกระสนุปืน M16 จํานวน 7 ปลอก    ผู้ ที!อยู่ในเหตกุารณ์
เล่าว่าก่อนเกิดเหตไุด้เห็นนายทวี แดงอนนัต์ซึ!งเป็นผู้จดัการบริษัทจิวกงัจุ้ยฯ เข้าตรวจเดินดสูภาพตา่งๆ ใน
ชมุชนโดยเฉพาะบริเวณด้านหลงัที!เกิดเหต ุ

ในวนัที! 21 มกราคม 2553  พ.ต.อ.วิทยา วงัด่าน ผู้ กํากับสถานีตําวจภูธรเขาพนม อ.ไชยบุรี จ.สุ
ราษฎร์ธานี ได้เข้าให้ข้อมูลกับคณะอนุกรรมการด้านสิทธิชุมชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที!
สํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติว่า อาวธุที!คนร้ายใช้ยิงนายสมพรจนเสียชีวิตเป็นปืนลกูซอง 
เจ้าหน้าที!ตํารวจสนันิษฐานว่าเหตกุารณ์ที!เกิดขึ  นน่าจะมีความเชื!อมโยงกบัความขดัแย้งระหว่างชาวชมุชน
กับบริษัทที!ใช้พื  นที!ทําสวนปาล์ม   พ.ต.อ.วิทยากล่าวว่าในเบื  องต้นมีเพียงหลกัฐานเป็นปลอกกระสุนปืน 
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เอ็ม '& ที!ยิงใสก่ลุม่ชาวบ้าน % คน แตไ่มมี่ใครได้รับบาดเจ็บ (ในเหตกุารณ์ครั  งอื!น?)  จึงน่าจะเป็นแคก่ารยิง
ขู ่ 

หลงัจากนั  นในเดือนกมุภาพนัธ์ #$$( บริษัทได้ขดุคกูว้างและลึกเพื!อตดัเส้นทางเข้าออกชมุชนทั  งที!
ชาวบ้านร่วมกนัสร้าง   ทั  งนี  เพื!อต้องการบีบบงัคบัทางอ้อมให้ชาวบ้านเข้าออกผ่านทางบ้านพกัคนงานของ
บริษัททางเดียวเทา่นั  น 

ต่อมาวนัที! 16 มิถุนายน #$54 บริษัทก็เริ!มจัดสรรที!ดินดงักล่าวโดยการขุดคูดินแบ่งเขตที!ดินเป็น
แปลงยอ่ยแปลงละ $* ไร่   พื  นที!ดงักล่าวเป็นของ ส.ป.ก. เพื!อขายให้กบัคนมีเงินหรือให้นอมินีของบริษัทถือ
ครองแทน 

 วนัที! '0 กรกฎาคม #$$% นายฉลอง มณีโชติหวัหน้าสํานกังานปฏิรูปที!ดินจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีได้
เข้าแจ้งความวา่ บริษัทจิวกงัจุ้ยฯ ซึ!งกําลงัถกู ส.ป.ก.ฟ้องขบัไล่ให้ออกจากพี  นที!  แตบ่ริษัทได้ยื!นอทุธรณ์กบั
ศาลภาคแปดขอเก็บผลอาสินไว้     บริษัทฯได้กระทําผิดตอ่คําสั!งศาล และยงัละเมิดคําสั!งศาลที!ระบวุ่าห้าม
ทําการใดๆ ที!ทําให้เกินผลเสียหายต่อพื  นที! ส.ป.ก. โดยบริษัทได้ว่าจ้างให้ไปขุดดินเป็นร่องคแูบ่งแนวเขต 
เพื!อทําการขายเปลี!ยนมือ    เจ้าหน้าที! ส.ป.ก.จงัหวดัสรุาษฎร์ธานีพร้อมกําลงัตํารวจประมาณสิบนายจึงได้
เข้าตรวจสอบพื  นที!ดงักล่าว   และได้พบรถบรรทุกสิบล้อ ' คัน รถแบคโฮ ' คัน และรถไถ ' คนัพร้อม
คนขบั ตํารวจจึงได้จบักมุและเชิญตวัไป สภ.ชยับรีุเพื!อดําเนินคดี    และ ส.ป.ก.จะดําเนินคดีในฐานทําลาย
ทรัพย์ให้เสียทรัพย์ 

 ถัดจากนั  น เมื!อบริษัทฯแพ้ในทางคดี   ขณะเดียวกันคนในชุมชนก็พยายามส่งข่าวและเผยแพร่
ข้อมลูในพื  นที!ออกไปให้คนภายนอกได้รับรู้ ซึ!งกลุ่มอิทธิพลอาจเห็นว่าจะสร้างปัญหาให้พวกตนจึงพยายาม
ข่มขู่ชาวบ้าน   ทั  งนี  หลงัจากที!มีนกัข่าวเข้ามาทําข่าวในชมุชนคลองไทรพฒันาในช่วงกลางเดือนกรกฎาคม 
#$$% สองวนัหลงัจากนั  นกลุ่มอิทธิพลในพื  นที!ก็ได้เข้าทําลายบ้านของนายยงยทุธ และยิงถล่มบ้านนางสรา
รัตน์ สมาชิกชมุชนคลองไทรซึ!งเป็นผู้ ให้สมัภาษณ์กบันกัข่าว    หลงัจากนั  นกลุ่มอิทธิพลยงันําอาวธุสงคราม
เข้ามายิงในชุมชนช่วงกลางดึกแทบทุกคืน   การคุกคามชาวบ้านได้เกิดขึ  นอย่างหนักและต่อเนื!องซึ!ง
ชาวบ้านคาดวา่นา่จะมาจากการกระทําของนายสนุทร  ผู้จดัการบริษัท คือ 

     วนัที! 19 กรกฎาคม 2554  ได้ทําลายบ้านของนายยงยทุธด้วยรถแบค็โฮ   
     วนัที! 22 กรกฎาคม 2554   มีเสียงปืนดงัข้างชมุชนเป็นชดุ  และยิงใสบ้่านนางสาวรัตน์ อินทองคํา 

     วนัที! 23 กรกฎาคม 2554  ได้เผาบ้านนายสมหมาย ลิกชยั 

     วนัที! 25 กรกฎาคม 2554  ได้เผาบ้านนายโชคชยั  เผาบ้านรับรองแขกของชมุชน 

     วนัที! 26 กรกฎาคม 2554  ได้เผาบ้านนายสมบตั ิวงค์ปนทอง 

     วนัที! 28 กรกฎาคม 2554  ได้เผาบ้านนางพิน โมกสวุรรณ เผาบ้านนายพิพฒั พนูปาน  
     วนัที! 29 กรกฎาคม 2554  ได้เผาบ้านนายสชุา บญุขํา เผาบ้านหรบบี   หสัภาพล 
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     วนัที! 31 กรกฎาคม 2554  ได้เวลา 20.00 น. มีกลุ่มคนใช้อาวธุสงครามยิงกระหนํ!าบ้านชาวบ้านใน
ชมุชนคลองไทรพฒันากวา่ 50 นดั   พบปลอกกระสนุหล่นอยู่เกลื!อนพื  น    บ้านเรือนได้รับความเสียหาย  ได้
เผาบ้านนางกระจาย บญุขํา เผาบ้านนายสมชาย สมทรัพย์  แตไ่มมี่ผู้ ได้รับบาดเจ็บหรือถึงแก่ชีวิต   
     วนัที! 23 กนัยายน 2554 ได้เผาบ้านนางเจียน ชว่ยรักษา 

     ช่วงเดือนกรกฎาคม 2554  (จําวนัที!ไม่ได้) มีการขโมยประตรัู  วชุมชน ทั  งยงัมีเสียงปืนและเสียง
รถยนต์ยานพาหนะของคนร้ายดงัติดตอ่กนัทกุคืนไมข่าดบริเวณเส้นทางรอบๆ ชมุชน 

     วนัที! 4 ตลุาคม #$$%  นายทองเหรียญ  โยธาภกัดี  กรรมการฝ่ายประสานงานชมุชนคลองไทรถูก
คนร้ายมากกว่า ' คน ซุ่มยิงหลายนดั ระหว่างทางขณะขบัมอร์เตอร์ไซค์กลบัจากตลาดมีภรรยาซ้อนท้าย  
แตร่อดมาได้อยา่งหวดุหวิด 

 

ตัวอย่างการคุกคามของนายทุนต่อชุมชนไทรงามพัฒนา 

 กรณีชมุชนไทรงามพฒันาก็มีการคกุคามจากนายทนุหลายครั  ง เชน่ 

 วนัที! '0 มิถุนายน #$$(  เวลา #*.(* น. คนร้ายไม่ทราบจํานวนใช้อาวุธสงครามยิงถล่มด้านหน้า
ประตูทางเข้าชุมชนไทรงามพัฒนา   ส่งผลให้นายปรีดา ประนอมถูกกระสุนปืนได้รับบาดเจ็บบริเวณ
หน้าผากด้านซ้าย  เมื!อพนักงานสอบสวนเข้ามาในพื  นที!ตรวจสอบที!เกิดเหตุพบปลอกกระสุนปืน เอ็ม 
'&  จํานวน '*  ปลอก   

วนัที! 7 ตลุาคม 2554 เวลา 11.30 น. นายสนุทร ช่วยบํารุง คนของฝ่ายบริษัทพร้อมพวกรวม 4 คน 

พกพาอาวธุปืนเอามาข่มขู่ชาวบ้านถึงภายในชมุชนไทรงามพฒันา  โดยใช้รถยนต์ยี!ห้ออีซูซุสีขาวไม่ติดป้าย
ทะเบียน จํานวน 1 คนั รถยนต์อีซูซุสีดํา ทะเบียน บท. 3512 กระบี! จํานวน 1 คนั เป็นยานพาหนะ     นาย
สมศกัดิ2 เพชรจุ้ย หวัหน้าชมุชนไทรงามพฒันาจงึได้แจ้งให้ พ.ต.ท.สําเริง ชไูชย และคณะเจ้าหน้าที!ตํารวจซึ!ง
ได้เดินทางมาที!ชมุชนทราบ   ขณะนั  นนายสุนทรได้ขบัรถยนต์สีขาวผ่านมา พ.ต.ท.สําเริงจึงเรียกให้หยดุรถ
เพื!อทําการตรวจค้นแตน่ายสนุทรขดัขืนไมป่ฏิบตัติาม   เจ้าหน้าที!ตํารวจจงึได้ไล่ติดตามไป   และมีการใช้ปืน
ยิงใส่เจ้าหน้าที!ตํารวจ   จึงเกิดการปะทะกนั    เจ้าหน้าที!ตํารวจได้ยิงล้อรถยนต์และจบักมุตวันายสนุทรกบั
พวก 2 คน พร้อมอาวุธปืนขนาด 11 มม. 1 กระบอก ขนาด .22 แมกนั!ม 1 กระบอก อาวธุปืนลกูซองยาว
บรรจ ุ3 นดั 1 กระบอก อาวธุปืนไรเฟิล จํานวน 1 กระบอก และกระสนุปืนจํานวนมาก สง่ร้อยเวรดําเนินคดี 

วนัที! 9 กมุภาพนัธ์ 2555 เวลา 14.00 น. มีคนร้ายขบัรถกระบะวีโก้ สีฟ้า ไม่ติดแผ่นป้ายทะเบียน มี
ชายฉกรรจ์นั!งกระบะท้ายประมาณ 13 คน ใช้อาวธุปืนยิงเข้าใสส่มาชิกชมุชน แตไ่มมี่ใครได้รับบาดเจ็บ 

 

 ปัญหาจากรัฐ 

 ชาวบ้านตั  งข้อสงัเกตว่าเจ้าหน้าที!ของรัฐหลายฝ่ายรวมทั  งฝ่ายกระบวนการยตุิธรรมเข้าข้างนายทนุ
แม้นายทนุจะเป็นฝ่ายผิดอยา่งชดัเจน  โดยเฉพาะในชว่งแรกที!ชาวบ้านยงัไม่รวมตวักนัเข้มแข็ง   หรือเมื!อใด
ที!ชมุชนออ่นตวัลงก็มกัจะถกูเจ้าหน้าที!รัฐร่วมกบัฝ่ายนายทนุคกุคามชาวบ้านซึ!งเกิดขึ  นบอ่ยครั  ง เช่น ให้เจ้า
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หน้าเข้าตรวจอาวธุชาวบ้าน  แล้วมกัจะตามมาด้วยการยิงหรือเผาขนําของชาวบ้านโดยคนงานของนายทุน     
 บทบาทของรัฐในระดบันโยบายก็ไมมี่ความชดัเจนหรือลา่ช้าในการผลกัดนัเรื!องโฉนดชมุชน 

 บทบาทของรัฐที!เป็นอุปสรรคต่อการทําโฉนดชุมชน  มีการขัดขวางการรวมตัวของชาวบ้าน   
ร่วมกบันายทนุ  หรือหนนุเสริมฝ่ายนายทนุในการคกุคามชาวบ้านนั  นเกิดขึ  นบอ่ยครั  ง เชน่ 

 

 ตัวอย่างปัญหาจากรัฐต่อชุมชนสันตพัิฒนา 

กรณีชมุชนสนัติพฒันา  หลงัจากชาวบ้านได้เข้าไปอยู่ในแปลงแล้ว  ต่อมาบริษัท สหอตุสาหกรรม
นํ  ามนัปาล์ม(มหาชน) จํากดัได้ดําเนินคดีกบัชาวบ้านรวม ( ครั  งคือ 

ครั  งที! ' เมื!อเดือน ธ.ค 2551 ฟ้องชาวบ้านจํานวน 4 คน คดีแพ่งขบัไล่และเรียกคา่เสียหายมลูคา่ 
5.3 ล้านบาท อ้างว่าพื  นที!ที!ชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์จํานวน  1,400 ไร่ เป็นที!ดินที!มีเอกสารสิทธิ น.ส.3.ก 
ในของชื!อบริษัท 10 แปลง รวมเนื  อที! 325 ไร่ สว่นที!เหลืออ้างวา่อยูร่ะหวา่งการออกเอกสารสิทธิ  

ครั  งที! # วนัที! 25 มี.ค 2552 บริษัทได้ฟ้องชาวบ้านชุมชนสนัติพัฒนาเพิ!มอีก 12 รายเรียก
คา่เสียหายจํานวน 10 ล้านบาทและขอให้ศาลมีคําสั!งคุ้มครองชั!วคราวให้จําเลยทั  งหมดรื  อถอนสิ!งปลกูสร้าง
ออกไปจากที!ดนิ น.ส.3.ก เลขที! )(',)(#,)(( หมู่ & ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง จ.สรุาษฎร์ธานี โดยโจทก์อ้าง
วา่ชมุชนตั  งอยูบ่นที!ดนิที!บริษัทครอบครองอยู ่และให้ศาลออกหมายจบัจําเลยทั  งหมดอ้างว่าขดัคําสั!งศาลไม่
ยอมรื  อถอนสิ!งปลกูสร้างออกไป  

ครั  งที! ( เดือนเมษายน #$$# บริษัท สหอุตสหกรรมนํ  ามันปาล์ม(มหาชน) จํากัด ได้แจ้งความ
ดําเนินคดีอาญาในข้อหาบกุรุกกบัชาวบ้านกลุ่มเดิม ที!สถานีตํารวจภูธรพระแสงจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ครั  งนี  
ได้ส่งหมายเรียกผู้ ต้องหามาทางไปรษณีย์ให้ไปพบพนกังานสอบสวนในวนัที! #) เมษายน #$$# ซึ!งในวนั
เดียวกันนี  ผู้ ต้องทั  ง '# คนได้ไปยื!นหนงัสือขอพบพนักงานสอบสวนแต่ทางพนกังานสอนสวนไม่อยู่ รองผู้
กํากับฯจึงรับหนังสือไว้แทน ต่อมาในวันที! '& พฤษภาคม #$$# กลับมีกําลังตํารวจหลายร้อยนายนํา
หมายจับผู้ ต้องหาในคดีนี  เข้าไปในชุมชน จับผู้ ต้องหาได้หนึ!งคนคือ นายสุเทพ ขันฤทธิ2 ส่งศาลจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี   ชุมชนต้องใช้เงินสดของกลุ่มออมทรัพย์ของสมาชิกจํานวน 0*,*** บาทประกันตวัออกมา   
ตอ่มาได้ทราบภายหลงัจากการตรวจสอบเอกสารของทนายฝ่ายจําเลยว่า หมายจบัที!พนกังานสอบสวนขอ
ออกจากศาลจงัหวดัสุราษฎร์ธานีลงวนัที! #) เมษายน #$$# ซึ!งเป็นวนัเดียวกับวนัที!พนกังานสอบสวนนดั
ผู้ ต้องหาไปพบ 

 ในวนัที! (-% พฤศจิกายน #$$# กรมสอบสวนคดีพิเศษ(DSI) ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงพร้อมลงพื  นที! 
และสรุปว่าจากการตรวจสอบแผนที!ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ. #$'+ พบว่าใน พ.ศ. #$'0 เอกสารสิทธิใน
ที!ดนิ น.ส. ( ก ของบริษัท ที!ใช้อ้างในคําฟ้องคือแปลงเลขที! )(',)(#,)(( ทั  ง ( แปลงออกทบัพื  นที!ป่าทึบไม่
มีร่องรอยการทําประโยชน์จึงสรุปได้ว่า น.ส.( ก ออกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย แตศ่าลก็ยงัใช้ข้อกล่าวอ้างนี  
มาออกหมายบงัคบัคดีให้รื  อย้ายชุมชนออกไปให้พ้นพื  นที!พิพาทตามที!บริษัท สหอุตสหกรรมนํ  ามนัปาล์ม
มหาชน(มหาชน) จํากดักลา่วอ้างในคําฟ้อง 
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เอกสาร น.ส. ( ก  ที!ครอบครองโดยบริษัทสหอตุสาหกรรมนํ  ามนัปาล์มฯ จํานวน '' แปลง ซึ!งกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ได้ตรวจสอบพบวา่ออกโดยมิชอบมีดงันี   

๑) น.ส.( ก  เลขที! )'*   เลขที!ดนิ #$ 

๒) น.ส.( ก  เลขที! )(( เลขที!ดนิ  %+ 

๓) น.ส.( ก  เลขที! )('  เลขที!ดนิ  %& 

๔) น.ส.( ก  เลขที! )(#  เลขที!ดนิ %) 

๕) น.ส.( ก  เลขที! )'$  เลขที!ดนิ  (* 

๖) น.ส.( ก  เลขที! )#%  เลขที!ดนิ  (0 

๗) น.ส.( ก  เลขที! )#$  เลขที!ดนิ  %* 

๘) น.ส.( ก  เลขที! )#+  เลขที!ดนิ  %( 

๙) น.ส.( ก  เลขที! )(%  เลขที!ดนิ   %0 

              '*) น.ส.( ก เลขที! )($  เลขที!ดนิ   $* 

            '') น.ส.( ก  เลขที! &&*  เลขที!ดนิ   ไมป่รากฏ   

             ที!ดนิทั  ง '' แปลง ข้างต้นตั  งอยูใ่นท้องที!หมู ่ & ต.บางสวรรค์  อ.พระแสง  จ.สรุาษฎร์ฯ 

              

นอกจากนี  ยงัมีเอกสาร น.ส. ( ก  ที!ครอบครองโดยบริษัทสากลการลงทุน จํากดั  จํานวน 0 แปลง 
ซึ!งกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ตรวจสอบและเชื!อวา่อยูใ่นขา่ยที!จะออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ มีดงันี   

')  น.ส.( ก เลขที! '0%*  เลขที!ดนิ   $ 

              #) น.ส.( ก เลขที! '0&0  เลขที!ดนิ   #0 

         ()  น.ส.( ก เลขที! '0%( เลขที!ดนิ   + 

              %)  น.ส.( ก เลขที! '0%' เลขที!ดนิ    & 

         $)  น.ส.( ก เลขที! '0$% เลขที!ดนิ  '% 

              &)  น.ส.( ก เลขที! '0+% เลขที!ดนิ   %% 

              )) น.ส.( ก เลขที! '0%$ เลขที!ดนิ   '* 

              +) น.ส.( ก เลขที! '0+) เลขที!ดนิ    %) 

              0) น.ส.( ก เลขที! '0%%  เลขที!ดนิ    0 

               ที!ดนิทั  ง 0 แปลง ข้างต้นตั  งอยูใ่นท้องที! ต. คลองน้อย  อ. ชยับรีุ  จ. สรุาษฎร์ธานี   
 

 ในวนัที! 5 ธ.ค. #$$# ศาลจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีได้สั!งให้กรมที!ดินทําแผนที!พิพาทร่วมกนัทั  งทางฝ่าย
โจทก์ จําเลย แตเ่จ้าหน้าที!กรมที!ดินจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีกลบัไม่ยอมรังวดัเจาะจงพื  นที! น.ส.3 ก ทั  ง 3 แปลง 
จงึไมส่ามารถชี  ชดัลงไปได้วา่ที!ดนิแปลง )(',)(#,)(( อยูต่รงไหนกนัแน่ ทําให้ไม่สามารถรังวดัรายแปลงได้
จงึพากนักลบัและไปแถลงตอ่ศาลในวนัที! 18 ธ.ค 2552  
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 ขณะนี  คดีความที!บริษัท สหอตุหกรรมนํ  ามนัปาล์ม(มหาชน) จํากดั ฟ้องร้องทั  งคดีแพ่งและคดีอาญา
ตอ่ชาวบ้าน ยงัดําเนินตอ่ไปในศาลแม้จะมีข้อมูลหลกัฐานที!ชดัเจนแล้วว่าเอกสารสิทธิ2นั  นออกโดยมิชอบก็
ตาม   โดยวนัที! #) ตลุาคม #$$% ศาลชั  นต้นได้มีคําพิพากษาจําคกุนายบญุฤทธิ2 ภิรมย์และเพื!อนบ้านอีก
แปดคน เป็นเวลา ' ปี & เดือน โดยไม่รอลงอาญาในความผิดฐานบุกรุกที!ดินของเอกชนจากกรณีการเข้า
ตรวจสอบและรวมตวัจดัตั  งชมุชนสนัติพฒันา    เหตผุลสําคญัที!ชาวบ้านยกขึ  นเป็นข้อตอ่สู้ ในศาลคือการที!
เอกสารสิทธิ2ที!ดินของนายทนุออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ซึ!งหากพิสจูน์ได้ว่าเอกสารสิทธิ2ที!นายทนุใช้ใน
การดําเนินคดีกบัชาวบ้านนั  นออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็เท่ากบัว่าฝ่ายนายทนุไม่มีกรรมสิทธิ2หรือสิทธิ
ครอบครองที!ดนิ   นายทนุจึงไม่ใช่ผู้ เสียหายและย่อมไม่มีอํานาจฟ้องคดีไปโดยปริยาย    แตใ่นคําพิพากษา
กลบัมีความเห็นทํานองวา่ “เอกสารสิทธิ2ที!ดนิ ที!ออกโดยเจ้าพนกังาน ตราบใดที!ยงัไม่ได้มีการเพิกถอนก็ต้อง
ถือวา่ยงัเป็นเอกสารราชการที!ถกูต้องตามกฎหมาย” ซึ!งเท่ากบักระบวนการยตุิธรรมได้ตดัประเด็นข้อตอ่สู้ ที!
ควรต้องพิจารณานี  ออกไปอย่างสิ  นเชิง โดยพิจารณาเพียงว่าชาวบ้านได้บกุรุกเข้าไปรบกวนการครอบครอง
ที!ดินที!มีเอกสารสิทธิ2นั  นหรือไม่     ชาวบ้านจึงสงสยัว่าทําไมกระบวนการยตุิธรรมจึงไม่พิจารณาในประเด็น
เรื!องความชอบหรือไมช่อบด้วยกฎหมายของเอกสารสิทธิ2ซึ!งเป็นประเด็นตอ่สู้หลกัของฝ่ายชาวบ้าน    เพราะ
การที!เอกสารสิทธิ2ชอบด้วยกฎหมายหรือไมน่ั  นควรเป็นข้อเท็จจริงที!ต้องยตุก่ิอนการพิพากษา 

  ชาวบ้านจงึไมไ่ว้วางใจในกระบวนการยตุิธรรม   และเห็นว่ากระบวนการยตุิธรรมที!ผ่านมาขดัขวาง
และไม่เอื  อตอ่การทําโฉนดชุมชน   เพราะตามกฎหมายในปัจจบุนั  เอกสารสิทธิ2ที!ดินที!ออกโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายจะถกูเพิกถอนได้จากสองหน่วยงานเท่านั  นคือกรมที!ดินและศาล    ซึ!ง เป็นไปได้ยากที!อธิบดีกรม
ที!ดินจะสั!งเพิกถอนเพราะนั!นเท่ากับยอมรับว่าหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที!ปฏิบัติหน้าที!โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย  ดงันั  นปัจจบุนัหนว่ยงานที!มีอํานาจเข้ามาเพิกถอนเอกสารเหลา่นี  ได้อยา่งมีประสิทธิภาพที!สดุก็คือ
ศาล   แตจ่ากคําพิพากษาดงักลา่วก็ทําให้ชาวบ้านคลางแคลงใจและผิดหวงักบับทบาทของศาล 

 

 ตัวอย่างปัญหาจากรัฐต่อชุมชนคลองไทรพัฒนา 

  สว่นกรณีของชมุชนคลองไทรพฒันาที!พบอปุสรรคในการทําโฉนดชมุชนอนัเนื!องมาจากรัฐ เชน่   
วนัที! 9 สิงหาคม 2552  เวลา 06.30 น.   ได้มีกําลงัเจ้าหน้าที!ตํารวจจํานวน 40 คนัรถปิ3 กอพั นําโดย

ผู้บงัคบัการจงัหวดัสุราษฎร์ธานีและกําลงัตํารวจจากสถานีตํารวจชยับรีุอ้างว่าเข้าไปตรวจค้นอาวธุและยา
เสพติด    ตํารวจกลุ่มนั  นได้ตรวจค้นอยู่ประมาณ 2 ชั!วโมง ค้นบ้าน #* หลงัคา ได้ยึดมีดสปาต้า ' เล่ม มีด
พร้า # เลม่  โดยเจ้าหน้าตํารวจได้แสดงหมายค้นของศาลจงัหวดัสรุาษฏร์ธานีให้นายสพุจน์ กาฬสงค์ราษฎร
ในหมู่บ้านด ูแต่เมื!อพลิกให้ดอีูกด้านหนึ!ง นายสุพจน์เห็นว่าในหมายดงักล่าวไม่ปรากฏลายมือชื!อของผู้
พิพากษาแตอ่ยา่งใด    ตํารวจชดุดงักลา่วได้ออกจากหมู่บ้านเวลา *+.(* น.  

หลงัจากกลุม่ของตํารวจออกไปพ้นจากประตหูมู่บ้านประมาณ '** เมตร     ก็ได้มีนายประสบโชค  
มรกตซึ!งเป็นกํานนัตําบลเขาดิน อําเภอเขาพนม  จงัหวดักระบี!  ร่วมกบันายอาวธุ  รุ่มจิตร  กํานนัตําบลไทร
ทอง  อําเภอชยับรีุ  จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี และสารวตัรกํานนัแม๊ก(ไม่ทราบชื!อจริง) และพวกซึ!งช าวบ้านเห็น
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วา่เป็น ชรบ. อีกประมาณ  %*  คน (ชาวบ้านจําทะเบียนรถกระบะได้คือ บพ 1617 และ กบ 5309)  ถืออาวธุ
ปืนยาวเดินนํารถใช้รถไถใหญ่ (รถไถจาน) จํานวน ( คนั พังรั  วของชุมชนเข้ามาไถบ้านของชาวบ้านจน
เสียหายใช้การไม่ได้จํานวน 60 หลงั    ชาวบ้านได้โทรศพัท์ตามเพื!อนชมุชนใกล้เคียงมาช่วยเหลือ และโทร.
เรียกนกัขา่วให้เข้ามาดเูหตกุารณ์  กลุม่ ชรบ.ดงักลา่วจงึถอยออกไปในเวลาประมาณ ''.** น  

 

ผู้ ที!ได้รับความเสียหายกรณีถกูทําลายบ้านเรือน ที!ชมุชนคลองไทรพฒันา ต.คลองน้อย อ.ชยับรีุ จ.
สรุาษฎร์ธานี เมื!อวนัที! 0 สิงหาคม #$$# ได้แก่ 

'.นางสกุญัญา  จนัทร์เชย  
#. นางสมสวย  มณีศรี 

(. นายสทิุตย์  ใสดํา 

%. นางสจุริตราวงค์พิพฒัน์ 

$. นางสวุรรณ ทองประดษิฐ์ 

&. นายเจริญ สมดงัใจ 

). นายมนสั เครือแบน 

8.นายประจวบ  พลสวสัดิ2 
0. นายวฒิุพงษ์  ทองขํา 

'*.นายโชคชยั  ธานีรัตน์   
''.น.ส.พรรณี  วฒัพรหม 

'#.นายสกิุจ กํ!าเสริฐ 

'(.นายอภิชาต ย้อยญาติ 

'%.นางเสาวนีย์ ใสดํา 

'$.นายสริุยนั  บญุขํา 

'&.นางโสภณ  เจ๊ะตะโส 

').นายอรรถสิทธิ2 เจ๊ะตะโส 

'+.นางผิ  น โมกสวุรรณ 

'0.นายหมาดหยี ทอดทิ  ง 

#*.นายมานะ ปราบเภท 

#'.นายสอิ  ง  ฤทธิรงค์ 

##.นางมลฑา  ชแูก้ว 

#(.น.ส.วรรณิศา ทองพนู 

#%.นายอํานาจ สทุธิ 

#$.นางมาลี ไกรณรา 
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#&.นางเล็ก ฤทธิรงค์ 

#).น.ส.อสุา่ห์ สวุรรณพฒัน์ 

#+.นายวีระ ฤทธิรงค์ 

#0.น.ส.อารีย์  อนพุนัธ์ 

(*.นางบวัทอง อุน่กนัยา 

('.น.ส.สรัุสวดี ซื!อตรง 

(#.นางสายพิณ กลอ่มกลบั 

((.นางอนงค์ บญุใย 

(%.นายประสิทธิ2 ตกัเตือน 

($.นางอาภร บญุขํา 

(&.นายกระจาย บญุขํา 

().นายสชุา บญุขํา 

(+.นายสดุใจ กลบักลาย 

(0.นางวรรณี ธรรมโชต ิ

%*.นางเปี! ยม บญุศรี 

%'.นายอนศุกัดิ2 ฤทธิมาศ 

%#.นายณรงค์ สดุพุม่ 

%(.นายณรงค์ เทพเกื  อ 

%%.นายสมภพ  ทองขํา 

%$.นายนิคม รามจนัทร์ 

%&.นายประสิทธิ แซลิ่!ม 

%).นายสมศกัดิ2  ศกัดา 

%+.นายเฉลิมพงศ์ ศริิสมบรูณ์ 

%0.นายฟอง วงศ์ปนทอง 

$*.น.ส.เบญจวรรณ บญุรักษ์ 

$'.นายสพุจน์  กาฬสงค์  
$#.นายจกัรพงษ์ ฤทธิมาศ 

$(.นางมะลิวลัย์  บญุทองเล็ก 

$%.นายสมชาย สมทรัพย์ 

   นอกจากนี    ยงัมีชาวบ้านอีกประมาณ )-+ คนที!ยงัไมไ่ด้สง่รายละเอียดคา่เสียหาย 
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ในระหวา่งเกิดเหตดุงักลา่ว ชาวบ้านได้โทรศพัท์แจ้ง 191 ก็ได้รับคําแนะนําให้ไปแจ้งความที! สภ.ชยั
บรีุ ชาวบ้านจึงได้โทรศพัท์แจ้ง สภ.ชยับรีุและร้องขอให้แจ้งเจ้าหน้าที!ตํารวจที!เพิ!งออกจากหมู่บ้านให้กลบั
เข้ามาชว่ยระงบัเหต ุ  แตป่รากฏวา่ตํารวจกลุ่มดงักล่าวไม่ได้เข้ามาช่วยเหลือแตอ่ย่างใดทั  งที!อยู่ในวิสยัที!จะ
กลบัเข้ามาช่วยเหลือได้ทนัเวลา    ตอ่มา น.ส.สุกัญญา จนัทร์เชยกบัพวก %% คนได้เข้าแจ้งความร้องทุกข์
กล่าวหานายประสบโชค มรกตและพวกที! สภ.ชยับุรี  และเข้าพบ พล.ต.ต.เทศา ศิริวาโท ผบก. ภจว.สุ
ราษฏร์ธานีในขณะนั  น     พล.ต.ต.เทศาอ้างกบัชาวบ้านว่ามีหมายศาลให้รื  อถอนสิ!งปลกูสร้าง  ที!อยู่อาศยั
ของชาวบ้านดงักลา่ว    แตเ่มื!อ น.ส.สกุญัญาได้ขอดหูมายศาลตามที!อ้าง พล.ต.ต.เทศาอ้างวา่ไมไ่ด้นํามา 

วนัที! '* สิงหาคม #$$#    ที!ชุมชนคลองไทรพฒันาได้มี ชรบ.จาก ต.เขาดิน อ.เขาพนม  จ.กระบี!
จํานวนประมาณ %* คนเดินทางด้วยรถ $ คนัเข้ามาตรึงกําลงัอยู่ที!แคมป์ของบริษัทฯบริเวณทางเข้าออก
หมู่บ้านทั  ง # ทาง ได้มีชาวบ้าน $ คนหลบออกไปแจ้งความที! สภ.ชัยบุรีอีกครั  งหนึ!ง   มีการลงบนัทึก
ประจําวนั เจ้าหน้าที!ตํารวจได้บอกผู้ ที!ไปแจ้งความให้ไปสืบหาชื!อเจ้าของรถแทรกเตอร์และผู้ขับรถคนั
ดงักลา่วมาให้ตํารวจด้วย  ขณะที!ชาวบ้านได้ยืนยนัวา่ รถแทรกเตอร์เป็นของบริษัท จิวกงัจุ้ย พฒันา จํากดั 

  ในระหว่างที!ชาวบ้านส่วนหนึ!งเข้าไปแจ้งความที!โรงพัก   ปรากฏว่าที!ห้องแถวบริเวณแค้มป์ของ
บริษัทจา่เสือซึ!งเป็นตํารวจสงักดั สภ.ไชยบรีุได้เข้าไปซุม่อยู ่  จา่เสือได้วางโทรศพัท์มือถือไว้ที!ท่อนํ  าใกล้ป้อม
ยามรักษาการของชาวบ้านซึ!งมีนายกลไกร ทองอ้วนทําหน้าที!ยามรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้านนั!ง
อยู ่ จา่เสือได้ใช้โทรศพัท์มือถืออีกเครื!องหนึ!งโทรศพัท์เข้าเครื!องที!วางไว้   นายกลไกรได้ยินเสียงโทรศพัท์เข้า
จงึได้หยิบโทรศพัท์เพื!อดวูา่เป็นโทรศพัท์ของเพื!อนหรือไม่  จา่เสือก็เข้าจบักมุและแจ้งข้อหาลกัทรัพย์  แตเ่มื!อ
นําตวัไป สภ.ไชยบรีุปรากฏว่านายกลไกรถกูแจ้งข้อหาเพิ!มว่ามีกระสุนอยู่ในครอบครอง % นดั  นายกลไกร
ถกูขงัไว้ ไม่ให้เยี!ยม ไม่ให้ประกันตวั   ชาวบ้านที!ไปแจ้งความเรื!องค่าเสียหายได้พบเห็นนายกลไกรและ
ซกัถามตํารวจที! สภ.ไชยบรีุจงึทราบเหตทีุ!เกิดขึ  นกบันายกลไกรดงักล่าว 

ส่วนกรณีที!นางสาวสุกัญญา  จันทร์เชย  กับพวกรวม %% คนได้แจ้งความร้องทุกข์กล่าวหานาย
ประสบโชค มรกตและพวก    เจ้าหน้าที!ตํารวจ สภ.อ. ชยับรีุได้ทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานโดย
สรุปคือ เชื!อได้ว่ากํานันทั  งสองคนมีความผิดจริงจึงสั!งฟ้อง   แต่ต่อมาอัยการจังหวัดประจําศาลแขวงสุ
ราษฎร์ธานีมีความเห็นไมส่ั!งฟ้อง  เหตกุารณ์ครั  งนี  ชาวบ้านเห็นว่าได้รับความไม่เป็นธรรมจากการใช้ดลุพินิจ
ของเจ้าหน้าที!รัฐ    ชาวบ้านจึงได้เรียกร้องขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้สั!งการไปยังผู้ ว่า
ราชการจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีให้ทําความเห็นแย้งกลบัไปยงัอยัการจงัหวดัประจําศาลแขวงสรุาษฎร์ธานี   แต่
เรื!องก็ไมคื่บหน้าใดๆ 

29 ธนัวาคม 2552 เวลา 12.05 น. พ.ต.ท.โกเมธ ชชูมชื!น จาก สภอ.เขาพนม จ.กระบี! พร้อมกบันาย
ทวี แดงอนนัต์ผู้จดัการบริษัทจิวกงัจุ้ยฯ และพวกอีก 5 คน โดยใช้รถปิ3 กอพั 2 คนัได้เข้ามาในชมุชนคลองไทร
พฒันา  และสอบถามข้อมลูตา่งๆ จากสมาชิกบางคนในชมุชน  เมื!อชาวบ้านบางคนบอกว่าไม่ทราบ  ก็เกิด
ความขดัแย้งกนัขึ  น    พ.ต.ท.โกเมธได้ตบหน้านายอภินนท์ สงัข์ทองสมาชิกชมุชนคลองไทรพฒันา   นายอภิ
นนท์จึงเอากล้องมาขอถ่ายรูปไว้เป็นหลักฐาน แต่ พ.ต.ท.โกเมธและกลุ่มบุคคลที!มาด้วยเอาปืนมาจี  ที!
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หน้าอกนายอภินนท์ สงัข์ทองและนางมาลิดา เจียกรัมย์(ภรรยานายอภินนท์)   ทําให้ชาวบ้านไม่ได้ภาพไว้
เป็นหลกัฐาน  จากนั  นกลุม่บคุคลดงักลา่วก็ได้เดนิทางออกไปจากชมุชน 

ตอ่มาจากการชุมนุมผลกัดนัของชาวบ้านทําให้ราชการได้จดักําลงัมาดแูลชาวบ้านโดยสํานกังาน
ตํารวจแห่งชาติมีคําสั!งจัดชุดดูแลความปลอดภัยคําสั!งที! 117/2553     แต่ชาวบ้านบอกว่าก็ไม่เคยเห็น
ตํารวจดงักลา่วเลย     

ขณะเดียวกนัก็ได้มีหนงัสือคําสั!งการสง่เจ้าหน้าที!ตํารวจตระเวนชายแดนเข้าไปคุ้มครองชมุชน ตาม
หนงัสือที! นร  *%*$( ลต.') *)0%  ลงวนัที!  #' มกราคม #$$(  จาก นายอภิสิทธิ2 เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี
ให้ตํารวจตระเวนชายแดนจากกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที! 42 (ค่ายศรีนครินทรา ทุ่งสง ) ลง
พื  นที!คมุครองความปลอดภยัในพื  นที!ชมุชนสนัติพฒันา ชมุชนบ้านนํ  าแดง ชมุชนคลองไทรพฒันา และพื  นที!
ชุมชนไทรงามพัฒนารวม & จุด   ไปจนกว่ารัฐบาลจะแก้ไขปัญหาแล้วเสร็จ   แต่การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที!ก็ไมเ่อาจริงเอาจงั    เชน่ กรณีที!สมาชิกในชมุชนคลองไทรพฒันาถกูกลุ่มอิทธิพลคกุคามอยู่โดยได้
มีเสียงปืนดงัขึ  นบริเวณหน้าชุมชนในช่วงเวลา # วันติดต่อกัน โดยเมื!อวันที! 10 กุมภาพันธ์ 2553 เวลา
ประมาณ 20.00 น.ได้มีเสียงปืนไม่ทราบขนาดดงัขึ  นที!บริเวณหน้าชุมชนจํานวน 6-7 นดั ทําให้สมาชิกใน
ชมุชนคลองไทรฯ ตื!นตกใจ จงึต้องชว่ยกนัปกป้องดแูลรักษาความปลอดภยักนัอยา่งเข้มงวดยิ!งขึ  น 

  ตอ่มา วนัที! 11 กุมภาพนัธ์ 2553 เวลา 09.35 น.มีคนงานจํานวน 25 คน ของบริษัทจิวกังจุ้ยฯซึ!ง
เป็นบริษัทที!อยู่ในช่วงการถูกดําเนินคดีฟ้องร้องโดย ส.ป.ก.สุราษฎร์ธานี ได้เข้าเก็บเกี!ยวผลผลิตปาล์มจน
เสร็จสิ  นในช่วงเวลาประมาณ 13.00 น.   หลงัจากคนงานเหล่านี  ได้ออกจากชุมชนเพียงครู่เดียวสมาชิกใน
ชุมชนก็ได้เสียงปืนดังขึ  นกว่า 20 นัด จากฝั!งที!คนงานกลุ่มดงักล่าวอยู่ ทําให้ชาวบ้านในชุมชนครองไทร
พฒันาแตกตื!นและพากนัวิ!งหนี 

  จากเหตกุารณ์ดงักล่าวทางชุมชนได้ประสานไปที!ชุดกําลัง ตชด.ที!ทําหน้าที!รักษาความปลอดภัย
ให้กับชุมชน แต่กลับไม่ได้รับความร่วมมือแต่อย่างใด อีกทั  งยังอ้างด้วยว่าชุดปฏิบัติการ ตชด.ไม่มี
ยานพาหนะที!จะเดนิทางเข้าไปในชมุชน ซึ!งหา่งจากจดุพกั ตชด.กวา่ 3 กิโลเมตร  

วนัที! 31 ก.ค. #$54 เวลาประมาณ 20.00 น.ได้มีกลุ่มคนใช้อาวธุสงครามยิงกระหนํ!าบ้านชาวบ้าน
ในชุมชนคลองไทรพฒันากว่า 50 นดั   ชาวบ้านพบปลอกกระสนุหล่นอยู่เกลื!อนพื  น บ้านเรือนได้รับความ
เสียหาย แตไ่มมี่ผู้ ได้รับบาดเจ็บหรือถึงแก่ชีวิต   ชาวบ้านชมุชนคลองไทรได้โทรศพัท์แจ้งเหตไุปยงั สภ.ชยับรีุ
ให้รีบเข้ามาตรวจสอบกรณีดงักล่าว   แต่ไม่มีเจ้าหน้าที!ตํารวจเข้ามาในพื  นที! จนกระทั!งช่วง เช้าของวนัที! 1 
ส.ค.#$$% ชาวบ้านได้เข้าแจ้งความที! สภ.ชยับรีุอีกครั  ง เจ้าหน้าที!ตํารวจได้ลงบนัทึกประจําวนัไว้ก่อน แตไ่ม่
มีความคืบหน้าใดๆ และยงัไมมี่การลงพื  นที!ตรวจสอบสถานที!เกิดเหต ุ  นอกจากนี   สมาชิกชมุชนคลองไทรฯ 
ยังได้ตั  งข้อสังเกตว่าตอนกลางวันของวันเกิดเหตุได้มีคนของกลุ่มอิทธิพลในพื  นที!ซึ!งมีความขัดแย้งกับ
ชาวบ้านเรื!องปมปัญหาที!ดินได้ขบัรถจักรยานยนต์วนเวียนอยู่ภายในชุมชนโดยพกพาอาวุธปืนและวิทยุ
สื!อสารแบบเดียวกับของเจ้าหน้าที!ตํารวจ เพื!อเป็นการข่มขู่ชาวบ้าน จนกระทั!งตอนคํ!าก็เกิดเหตุการณ์
ดงักลา่วขึ  น  
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4 ส.ค. #$53 เวลาประมาณ 20.00 น.ได้เกิดเหตเุพลิงไหม้บ้านชาวบ้านในชมุชนคลองไทรพฒันา   
ชาวบ้านคาดว่าเป็นฝีมือกลุ่มอิทธิพล    ชาวบ้านที!อยู่เหตกุารณ์เล่าว่าได้พยายามเข้าไปดบัไฟ แต่กลบัได้
ยินเสียงปืนยิงรัวจากบริเวณที!เกิดเหตทํุาให้ไมก่ล้าเข้าไปใกล้ และได้พยายามโทรศัพท์แจ้งเหตกุบัเจ้าหน้าที!
ตํารวจ สภ.ชยับุรี ซึ!งเจ้าหน้าที!รับปากจะเข้ามาตรวจสอบ แต่ก็ไม่มีเจ้าหน้าที!ตํารวจเข้ามาในพื  นที! ทําให้
ชาวบ้านต้องปล่อยให้เพลิงลุกไหม้และดบัมอดไปเอง จนกระทั!งตอนเช้าจึงได้เข้าสํารวจความเสียหาย  
พบวา่บ้าน 3 หลงัซึ!งตั  งอยูใ่จกลางชมุชนถูกเพลิงเผาไหม้ทั  งหลงั และยงัไม่ทราบความเสียหายตอ่ทรัพย์สิน 
อย่างไรก็ตามไม่มีผู้ ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากเหตดุงักล่าว เนื!องจากเจ้าของบ้านได้ย้ายออกไปอยู่กับ
ญาตภิายนอกชมุชนก่อนหน้านี   เนื!องจากเกรงกลวักลุม่อิทธิพลในพื  นที! 

วนัที! ' มีนาคม #$$%  ได้มีกลุ่มบุคคลซึ!งอ้างว่าได้รับมอบอํานาจมาจากบริษัท จิวกังจุ้ ยพัฒนา
จํากัด  นําเครื!องจกัรกลพร้อมด้วยกําลงัคนจํานวนหนึ!งเข้ามาในชมุชนพร้อมทั  งประกาศความเป็นเจ้าของ
รับผิดชอบพื  นที!ดงักลา่วและดําเนินการขดุเส้นทางที!สมาชิกในชมุชนสญัจรไปมาทกุวนัจนไม่สามารถสญัจร
ไปมาได้และปิดกนัประตรัู  วเหล็กทางเข้าออก   ทางชมุชนได้ให้ตวัแทนไปเจรจาขอร้องให้หยดุดําเนินการแต่
ก็ไม่เป็นผล     ชาวบ้านได้ดําเนินการร้องเรียนตอ่หน่วยงานต่าง ๆ เช่น เจ้าหน้าที!ตํารวจตระเวนชายแดน,
เจ้าหน้าที!ตํารวจ สถานีตํารวจภูธรอําเภอชยับรีุ, เลขาธิการสํานกังานปฏิรูปที!ดินเพื! อการเกษตรกรรม, ผู้ว่า
ราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี แต่ไม่มีหน่วยงานได้เข้าแก้ปัญหา  ทําให้สมาชิกชุมชนคลองไทรถูกปิดกั  นไม่
สามารถสญัจรเข้าพื  นที!ได้  
  วนัที! '# พ.ย. #$$% เวลาประมาณ '&.** น.มีกลุม่ชายจํานวน & คน อ้างตวัว่าเป็นตํารวจ แตง่กาย
แบบครึ!งท่อนสวมเสื  อกันกระสุนและมีวิทยุสื!อสาร เดินทางเข้ามาในชุมชนคลองไทรพัฒนา โดยนํารถ
ส่วนตวัเป็นรถกระบะตอนครึ!งสีขาวไม่ทราบเลขทะเบียนมาจอดไว้แล้วเดินเท้าเข้ามาในชมุชน และได้เข้า
ตรวจค้นบ้านของชาวบ้านโดยไม่มีหมายค้น   บ้านที!ถูกตรวจค้นคือบ้านของนายลือ (นามสมมติ) ซึ!งเปิด
เป็นร้านค้า และบคุคลที!อ้างว่าเป็นตํารวจมาจากกองบญัชาการตํารวจภูธรภาค +และต้องการเข้าตรวจค้น
บ้านเพราะมีคนแจ้งว่าที!บ้านนายลือมีอาวุธผิดกฎหมาย ภรรยาของนายลือซึ!งอยู่บ้านในขณะนั  นจึง
สอบถามวา่มีหมายค้นหรือไม ่แตบ่คุคลดงักลา่วไมต่อบ กลบัชกัปืนขึ  นมาข่มขู่และบอกว่าปากดี เดี6ยวจะพา
ไปโรงพกั    กลุม่บคุคลดงักล่าวได้ทําการค้นภายในบ้านโดยไม่ฟังเสียงทดัทานของเจ้าของบ้าน ภรรยาของ
นายลือจึงตะโกนเรียกเพื!อนบ้านที!อยู่ใกล้เคียงให้มาช่วยเหลือ จากนั  นกลุ่มคนที!อ้างตัวว่าเป็นตํารวจ
ดงักล่าวจึงล่าถอยออกไป เมื!อเข้าไปสํารวจความเสียหายหลงัจากที!กลุ่มคนดงักล่าวใช้เวลารื  อค้นราว '* 
นาที พบวา่ ข้าวของเสียหายจํานวนมาก  และมีเงินหายไป (*,*** บาท ซึ!งเป็นคา่ใช้จ่ายในร้าน และมีเงิน
ที!ชาวบ้านร่วมลงขนักนัเพื!อจะนําไปชว่ยเหลือผู้ประสบภยันํ  าท่วมรวมอยู่ด้วย    ก่อนหน้านี  มีชาวบ้านเล่าว่า
ได้เห็นกลุ่มบคุคลดงักล่าวอยู่ที!แคมป์ที!พกัคนงานของบริษัทเจ้าของสวนปาล์มซึ!งตั  งอยู่บริเวณทางเข้าออก
ชมุชน ชาวบ้านส่วนหนึ!งมั!นใจว่ากลุ่มบคุคลที!เข้ามาตรวจค้นบ้านในชมุชนเป็นเจ้าหน้าที!ตํารวจเนื!องจากมี
เสื  อกนักระสนุและมีวิทยสืุ!อสารของตํารวจ  
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ปัญหาจากรัฐที เกิดจากผลกระทบในระดับแนวนโยบาย 

นอกจากที!กล่าวไปแล้ว  ปัญหาจากรัฐที!ชาวบ้านประสบยังอยู่ในรูปแบบอื!นๆโดยเฉพาะจาก
แนวนโยบายของรัฐที!ไม่ชดัเจนเกี!ยวกบัโฉนดชมุชน     ทําให้ส่งผลกระทบคือชาวบ้านเกิดคา่ใช้จ่ายเพิ!มขึ  น
อย่างมากจากการเคลื!อนไหวต่อสู้ ของชาวบ้านในช่วงที!ผ่านมา    จากการสํารว จข้อมูลเมื!อวันที! #% 
ธันวาคม #$$( พบว่ามีสมาชิก สกต. จํานวน '0 คนกําลงัอยู่ในระหว่างการขึ  นศาลในฐานะจําเลยในคดี
ความที!ถูกฟ้องร้องโดยนายทุนสวนปาล์มในข้อหาการบุกรุกพื  นที!เอกชน และถูกเรียกค่าเสียหายกว่า '$ 
ล้านบาท    พบว่าเวลาที!ผ่านไป # ปีเกษตรกรเหล่านี  ต้องเ สียค่าใช้จ่ายในการต่อสู้ คดีมากถึงกว่า 
','#*,*** บาท 

ปัญหาจากบทบาทของรัฐตอ่การทําโฉนดชมุชนอีกอย่างหนึ!งคือ รัฐต้องการจดัการที!ดินเองโดยไม่
ใช้แนวทางโฉนดชุมชน   ทําให้การจัดการที!ดินยังอยู่ภายใต้การควบคุมโดยรัฐ     ซึ!งเมื!อรัฐนําแนวทาง
เหลา่นั  นที!ไมใ่ชแ่นวทางโฉนดชมุชนไปปฏิบตัก็ิจะถกูกําหนดโดยรัฐและมกัล้มเหลว   ทําให้เกิดความคิดหวงั
พึ!ง  การมุ่งหาการอปุถมัภ์จากเจ้าหน้าที!รัฐ   เป็นช่องโหว่ให้เจ้าหน้าที!หรือแกนนําหาประโยชน์ได้ดงัที!เกิด
ขึ  นกบัการจดัการของรัฐเมื!อ พ.ศ. #$%) ที!ได้กลา่วไปแล้วในชว่งต้นของรายงานนี   

การที!รัฐยังพยายามควบคุมการจัดการที!ดินไว้ที!รัฐควบคู่ไปกับแนวทางโฉนดชุมชนที!ชาวบ้าน
ผลกัดนัทําให้ชาวบ้านหลายกลุ่มโดยเฉพาะที!ไม่ใช่สมาชิกของ สกต.พยายามเรียกร้องให้รัฐเป็นผู้จดัทําให้
หรือเป็นผู้แก้ปัญหาให้เป็นหลกั   ซึ!งปัญหาก็ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างถูกจุด   ทําให้ชาวบ้านชาวบ้านยงัคง
เรียกร้องตอ่ไปเชน่เดมิ   เชน่ เมื!อวนัที! 27 ม.ค.2553 นายชาคฤช ศรีภิรมณ์มิตร ประธานสหกรณ์การเกษตร
ตะปานเมืองใหม่ จํากดั ต.ตะปาน อ.พนุพิน จ.สรุาษฎร์ธานี พร้อมด้วยสมาชิกสหกรณ์ฯ จํานวนประมาณ 
1,000 คนรวมตวักันเพื!อถามถึงความชัดเจนจากนายดําริห์ บุญจริง ผู้ ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานีใน
ขณะนั  น ถึงแนวทางการจดัสรรที!ดนิทํากินในพื  นที!ราชพสัดแุปลงที! สฎ.848 (บอ่ถ่านศิลา) เขตตําบลตะปาน
และตําบลกรูด อ.พนุพิน เนื  อที!กว่า 4,000 ไร่ ที!อยู่ในความครอบครองของบริษัท เกษตรกรรมปาล์ม จํากัด 
ที!เก็บเกี!ยวผลประโยชน์จากสวนปาล์มนํ  ามนั และสวนส้มโชกนุ โดยไม่มีสญัญาการเช่าที!ดินจากภาครัฐมา
นานกวา่ 30 ปี เป็นต้น 

 

ปัญหาจากชุมชนใกล้เคียง 
 สําหรับปัญหานี  พบว่า บางพื  นที!ผู้ นําทางการในหมู่บ้านเป็นพวกเดียวกับนายทุนจึงขดัขวางหรือ
ข่มขู่คกุคามสมาชิกในชุมชน    บางพื  นที!พยามหาจังหวะเข้ามาแย่งที!ดินของชุมชนโดยอ้างว่าคนในพื  นที!
ต้องมีสิทธิ2ในที!ดนิ   ทั  งที!ก่อนหน้านี  ได้ขดัขวาง สกต.ที!ผลกัดนัให้รัฐตรวจสอบที!ดนิมาโดยตลอด  
 

ปัญหาในหมู่สมาชิกชุมชนเอง 
 ปัญหานี  เป็นเรื!องสําคญัที!ต้องแก้ไขอย่างเอาจริงเอาจัง    ปัญหาที!สําคญัในหมู่สมาชิกที!ต้องรีบ
แก้ไขมี ( ประการคือ 
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 '. สภาพทางความรู้ ความคดิ  ความสามารถในการวิเคราะห์  จิตสํานึกเพื!อส่วนรวมของสมาชิกไม่
เทา่กนั     

#. ระดบัโครงสร้างการบริหารจดัการองค์กรที!ต้องทําให้การนํารวมหมู่เข้ามาแทนที!การจดัองค์กร
แบบเดมิให้มากที!สดุ     

ผลอนัเกิดมาจากปัญหาสองประการนี  ได้ทําให้ช่วงที!ผ่านมาบางชมุชนที!เคยเป็นสมาชิกของ สกต.
ต้องออกจากการเป็นสมาชิก เชน่ กรณีชมุชนนํ  าแดงพฒันา  หมู่ $ ต.คลองน้อย อ.ชยับรีุ จ.สรุาษฎร์ธานี ซึ!ง
ชาวบ้านได้เข้าไปสร้างชมุชนที!พกัอาศยัตั  งแต่ประมาณกลางเดือนกุมภาพนัธ์ #$$# เพื!อเรียกร้องให้มีการ
ตรวจสอบการถือครองที!ดินของ บริษัท สากลทรัพยากรพฒันา จํากดั  โดยชาวบ้านทราบว่าที!ดินของบริษัท
ได้มีการทิ  งร้างไม่ทําประโยชน์มาเป็นเวลานานไม่ตํ!ากว่า #* ปี   สภาพก่อนที!ชาวบ้านจะเข้าไปสร้างชมุชน
เป็นที!ดินรกร้าง มีสภาพเป็นป่าไม้ขึ  นปนกับต้นปาล์มไม่ได้มีการดูแลเก็บเกี!ยวผลปาล์ม      สมาชิกของ
ชุมชนนํ  าแดงพฒันาประกอบด้วยชาวบ้านในบริเวณใกล้เคียงของ ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี จ.สุราษฎร์ธานี 
และชาวบ้านในจงัหวัดใกล้เคียง   ส่วนใหญ่เป็นคนยากจนไม่มีที!ดินเป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ 
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั!วไป ทําสวนยางพารา สวนปาล์มนํ  ามนั สวนผลไม้      ต่อมาประมาณ
เดือนเมษายน #$$# บริษัท ฯ ได้แจ้งความดําเนินคดีอาญาแก่ชาวบ้านในข้อหาบกุรุกอสงัหาริมทรัพย์ของ
ผู้ อื!นตั  งแตส่องคนขึ  นไป ที!สถานีตํารวจภูธรชยับรีุ จ.สรุาษฎร์ธานี   โดยพนกังานอยัการจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี
ได้สง่ฟ้องตอ่ศาลแล้ว   แตต่อ่มาชมุชนนํ  าแดงพฒันาได้ถอนตวัจากการเป็นสมาชิกของ สกต. ตั  งแตว่นัที! 1 

มิถนุายน  2554 เนื!องจาก สกต. ได้ติดตามตรวจสอบพฤติกรรมของแกนนําชมุชนบางคนที!ร่วมมือกนัขาย
ที!ดนิของชมุชนประมาณ 200 ไร่ ให้กบับคุคลภายนอก  และยงัถกูร้องเรียนว่าเรียกเก็บเงินพิเศษจากสมาชิก
เป็นคา่จดัสรรที!ดนิอีกด้วย เป็นต้น 

(. ปัญหาที!สําคญัมากอีกประการหนึ!งในขณะนี  คือการที!สมาชิกในชมุชนไม่สามารถเลี  ยงชีพได้ด้วย
การผลิตในแปลงที!ทําโฉนดชุมชนทําให้สมาชิกต้องออกไปรับจ้าง   บางครั  งก็ออกไปจํานวนมากและนาน
หลายวนั   ทําให้การใช้กฎบงัคบัอ่อนลง   หรือทําให้คนยากจนมากๆไม่สามารถอยู่ร่วมสู้ ได้จนต้องออกไป
จากองค์กร  จึงเหลือแต่คนที!สามารถทําตามระเบียบได้ซึ!งเป็นคนที!มีต้นทุนมากกว่า    การแก้ปัญหา
เศรษฐกิจให้กบัสมาชิก  ซึ!งเป็นผู้ ที!ด้อยโอกาสอยู่เป็นทนุเดิมแล้วจะเป็นการหนุนการทําโฉนดชุมชนอย่าง
สําคญัตอ่ไป 

 

เงื อนไขสนับสนุนการจัดการโฉนดชุมชน 

 แม้ว่าจะมีปัญหาอุปสรรคในการจัดทําโฉนดชุมชนในพื  นที! สกต.จํานวนมาก    แต่ก็มีเงื!อนไข
สนบัสนนุอยูม่ากเชน่กนั   สิ!งที!เอื  อที!สําคญัตอ่การทําโฉนดชมุชนของ สกต.ในปัจจบุนัคือการมีนโยบายเรื!อง
โฉนดชุมชน  แม้จะยงัมีความล่าช้า  แต่ก็ทําให้ลดแรงกดดนัในระดบัพื  นที!ลงได้มาก    ในด้านการรวมตวั
ของ สกต.และการรวมตวัภายในชุมชนก็มีความเข้มแข็ง   ดงัจะเห็นได้จากการที!สมาชิก สกต.สามารถ
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รวมตวักนัได้ยาวนานกวา่ที!ผา่นมา   ซึ!งทําให้เกิดความตอ่เนื!องจนเป็นโอกาสในการปรับโครงสร้างองค์กรให้
มีความเหมาะสม   และมีโอกาสในการพฒันาสมาชิกมากขึ  น 

 นอกจากนี  นโยบายต่างๆของรัฐหลายอย่างก็เอื  อให้สมาชิกสามารถใช้ประโยชน์ได้  อนัเป็นการ
ป้องกันไม่ให้ที!ดินหลุดมือจากชาวบ้านได้ง่ายเหมือนในอดีต เช่น มีกองทุนกู้ ยืมเพื!อการศึกษาบุตร  มี
กองทนุหมูบ้่าน มีนโยบายด้านการรักษาพยาบาล เป็นต้น   
 นอกจากนี  ยงัมีปัจจยัเอื  อเนื!องจากมีหน่วยงานของรัฐบางหน่วยงานที!มีบทบาทหนุนการทําโฉนด
ชมุชนอยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจน เชน่  
 เมื!อวนัที! (-% พฤศจิกายน #$$# คณะทํางานตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื!อประกอบการช่วยเหลือและ
แก้ปัญหาคดีความของเครือข่ายปฏิรูปที!ดินแห่งประเทศไทย ประกอบด้วยกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดย 
พ.ต.ท.ประวุธ วงศ์สีนิลและคณะสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตในภาครัฐ โดย 
พ.ต.ท.สนัต์ทรง ตงัละแม และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ได้ลงพื  นที!ตรวจสอบข้อเท็จจริงที!ชมุชนคลอง
ไทรพฒันา ชมุชนนํ  าแดง และชมุชนสนัตพิฒันา ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง จ.สรุาษฎร์ธานี เพื!อนําข้อเท็จจริง
ที!เกิดขึ  นเสนอต่อคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาคดีความฯ และเสนอต่อคณะกรรมการอํานวยการแก้ไข
ปัญหาที!ดินทํากิน  มีข้อสรุปสําคญัคือจากการตรวจสอบแผนที!ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ. #$'+ พบว่าใน 
พ.ศ. #$'0 เอกสารสิทธิในที!ดิน น.ส. ( ก ของบริษัท ที!ใช้อ้างในคําฟ้องคือแปลงเลขที! )(',)(#,)((  ทั  ง ( 
แปลงออกทบัพื  นที!ป่าทบึไมมี่ร่องรอยการทําประโยชน์จงึสรุปได้วา่ น.ส.( ก ออกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

หรือบทบาทของเจ้าหน้าที! ส.ป.ก.สุราษฏร์ธานีพร้อมกําลังตํารวจเข้าตรวจสอบพื  นที! ที!บริษัทได้
ว่าจ้างคนให้ไปขดุดินเป็นร่องคแูบง่แนวเขต เพื!อทําการขายเปลี!ยนมือเมื!อวนัที! 19 กรกฎาคม 2554  ดงัที!
กลา่วไปแล้ว 

น่าสงัเกตว่าการที!รัฐมีบทบาทเอื  อต่อการทําโฉนดชุมชนส่วนหนึ!งมาจากการเคลื!อนไหวเรียกร้อง
ของชาวบ้าน      ซึ!งทําให้หน่วยงานรัฐต้องเข้ามารับผิดชอบ    แต่ก็มีหลายครั  งที!หน่วยงานของรัฐไม่ได้ทํา
อยา่งจริงจงั   เชน่ การที!มีคําสั!งตั  งแตว่นัที! 21 มกราคม 2553  ให้ตํารวจตระเวนชายแดนจากกองกํากบัการ
ตํารวจตระเวนชายแดนที! 42 (คา่ยศรีนครินทรา ทุ่งสง ) ลงพื  นที!คุ้มครองความปลอดภยัในพื  นที!ชมุชนสนัติ
พฒันา ชมุชนบ้านนํ  าแดง ชมุชนคลองไทรพฒันา  ละพื  นที!ชมุชนไทรงามพฒันา หรือการที!สํานกังานตํารวจ
แห่งชาติมีคําสั!งจัดชุดดูแลความปลอดภัยคําสั!งที!  117/2553  แต่ชาวบ้านบอกว่าก็ไม่เคยเห็นตํารวจ
ดงักลา่วเลย    
  

ข้อเสนอในระดับพื "นที และระดับนโยบาย 

 ข้อเสนอระดับพื "นที  
 ในส่วนของชุมชนและ สกต. ในช่วงต่อไปควรมุ่งสร้างความเข้มแข็งภายในขององค์กรประชุมชน
และเครือขา่ยทั  งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สงัคมวฒันธรรม และจิตสํานกึ  โดยเฉพาะการทําให้การนํารวมหมู่
แทนที!การนําแบบอปุถมัภ์รวมหมู ่
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 ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ!นควรเข้ามามีส่วนร่วมเพื!อหนุนช่วยให้การทําโฉนดชุมชนซึ!ง
เป็นการกระจายอํานาจรูปแบบหนึ!งเกิดขึ  นได้จริง 

ในด้านบทบาทของรัฐ       เจ้าหน้าที!จะต้องไม่ขัดขวางแนวทางโฉนดชุมชน  ต้องยุติการข่มขู่
คกุคาม ต้องปฏิบตัิหน้าที!อย่างไม่ลําเอียง    เพราะกรณีที!เกิดขึ  นกับการเรียกร้องให้ตรวจสอบที!ดินและ
นํามาปฏิรูปให้ชาวบ้านที!สุราษฎร์ธานี   และต่อไปต้องมีการเปิดเผยข้อมูลโดยเฉพาะที!เกี!ยวข้องกับการ
พฒันาโฉนดชมุชนโดยไมปิ่ดบงั 

 

ข้อเสนอระดับนโยบาย 

จากการทําการศกึษาครั  งนี  ชาวบ้านในชมุชนได้สะท้อนหลายครั  งว่า  ถ้ารัฐยึดตามเอกสารหลกัฐาน
อยา่งเที!ยงธรรม   ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาเบื  องต้นได้    นั!นคือข้อมลูและเหตผุลของชาวบ้านที!เรียกร้องให้
ตรวจสอบที!ดินแล้วนํามาปฏิรูปจะเป็นแนวทางที!ถกูต้อง   จากนั  นจึงจะพฒันาความมั!นคงในชีวิตทุกด้าน
ของสมาชิกตอ่ไปทั  งด้านเศรษฐกิจ สงัคมวีฒนธรรม และด้านการมีสว่นร่วมทางการเมือง     แตใ่นความเป็น
จริงคือขณะนี  ชาวบ้านต้องตอ่สู้อยู่กบัทั  งนายทนุ ทั  งราชการ รวมทั  งกบักระบวนการยตุิธรรม ทําให้ชาวบ้าน
ไม่ได้รับความเป็นธรรม    ปัญหาสําคญันี  ถ้าฝ่ายนโยบายอนัได้แก่รัฐบาลหนัมาเอาใจใส่  และเอาจริงก็จะ
ทําให้ปัญหาได้รับการแก้ไขลงได้   ดงันั  นในขณะนี  ที!ฝ่ายชาวบ้านได้ทําในส่วนของตนเองอย่างดีที!สุดและ
เต็มที!แล้ว  ถ้าบทบาทของรัฐบาลหนัมาหนุนชาวบ้านก็จะเป็นเงื!อนไขสําคญัที!จะทําให้โฉนดชุมชนบรรลุ
เป้าหมาย 

ข้อเสนอในระดบันโยบายที!สําคญัตอ่เอื  อในการพฒันาโฉนดชมุชนที!เสนอจากการทําวิจยัโดย สกต.
มี # ระดบัคือ ระดบัการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และการแก้ไขปัญหาในระยะยาว 

ข้อเสนอระดบันโยบายในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหนา้   มี & ประการ คือ 

'. ให้มีมติคณะรัฐมนตรี นําที!ดินป่าสงวนแห่งชาติที!หมดสญัญาเช่าหรือหมดระยะการอนุญาตให้
นายทนุทําประโยชน์ มาปฏิรูปที!ดินให้เกษตรกรที!ขาดแคลนที!ทํากิน ซึ!งในพื  นที!จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี มีที!ดิน
ประเภทดงักล่าวที!หมดสัญญาแล้ว (+ แปลง จํานวน &+,$**ไร่ รวมทั  งรับรองสิทธิในหลักการของสิทธิ
ชมุชนหรือระบบการถือครองปัจจยัการผลิตที!ดนิร่วมกนัในนามขององค์กรชมุชน หรือสถาบนัเกษตรกร 

#. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์สั!งการไปยังสํานักงานปฏิรูปที!ดินเพื!อการ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  เร่งนําที!ดินในเขตปฏิรูปที!ดินเพื!อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที!นายทนุหลายบริษัทบกุรุก
ครอบครองทําการเกษตรรายใหญ่มายาวนาน เข้าสูก่ระบวนการปฏิรูปที!ดินให้เกษตรกรที!ขาดแคลนที!ดินทํา
กิน โดยกระจายการถือครองและรับรองให้เป็นสิทธิร่วมของชุมชน เหตทีุ!ไม่ต้องการให้มอบสิทธิแก่ปัจเจก
บคุคลเนื!งจากจะเกิดปัญหาซื  อขายไปทํากิจการนอกภาคเกษตร เช่นพื  นที!วงันํ  าเขียว   ปัจจบุนันี  ในจงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานีมีพื  นที! ส.ป.ก.ที!สามารถนํามาจดัสรรให้แก่เกษตรกรแล้ว คือ 

       #.'. พื  นที!โครงการปฏิรูปที!ดนิป่าไสท้อน – ป่าคลองโซง โดยมีเกษตรกร $0( ครอบครัว ในนาม 
ชุมชนไทรงามพัฒนา ',#,(,% อาศยัอยู่ ณ ปัจจุบนั ตั  งอยู่ ม. ', ม.#,และ ม. ( ต.ไทรทอง อ. ชยับุรี จ. สุ
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ราษฎร์ธานี เนื  อที! ),$** ไร่  พื  นที!นี  กลุ่มทุนที!เข้าครอบครองตั  งแต่ ปี #$#+ ได้แก่  รวมชยับุรีปาล์มทอง - 
นายเกษม เจริญพานิช ,  บริษัทปาล์มไทยการเกษตร , บริษัทศรีตรัง , นายสมโภชน์  รุ่งเชวง , บริษัทเอ ท ูเค 
) 
                     #.#. พื  นที!โครงการปฏิรูปที!ดินป่าบ้านหมาก – ป่าปากพงั โดยมีเกษตรกร +* ครอบครัว ใน
นาม ชมุชนคลองไทรพฒันา อาศยัอยู่ ณ ปัจจบุนั ตั  งอยู่ ม.#,และ ม.% ต.ไทรทอง อ. ชยับรีุ จ. สรุาษฎร์ธานี 
เนื  อที! ',*$' ไร่ พื  นที!นี  บริษัท จิว กงั จุ้ย  ครอบครองมานานกวา่ #$ ปี  
                     #.(. พื  นที!โครงการปฏิรูปที!ดินป่าเขาวงค์ – ป่ากระซุม โดยมีเกษตรกร '*' ครอบครัว ในนาม 
ชมุชนสนัตพิฒันา อาศยัอยู่ ณ ปัจจบุนั ตั  งอยู่ ม.& ต. บางสวรรค์ อ. พระแสง จ. สรุาษฎร์ธานี เนื  อที! ',%'* 
ไร่ แยกเป็นที!ดิน ส.ป.ก. #)& ไร่   ไร่ส่วนที!เหลือเป็นเขตป่าไม้ถาวรแปลงหมาย 0# ซึ!งนายทุนบริษั ท สห
อตุสาหกรรมนํ  ามนัปาล์ม(มหาชน) จํากัด บกุรุกทําสวนปาล์มนํ  ามนัมานานกว่า (* ปี และในเขตป่าถาวร
ดงักลา่ว 

              (. กรณีพื  นที!ป่าสงวนแหง่ชาติที!นายทนุบกุรุกครอบครองทําประโยชน์ ทางการเกษตรรายใหญ่ ให้
รัฐบาลตรวจสอบความถกูต้องทางกฎหมายในการครอบครองที!ดิน  หากปรากฎว่าที!ดินนั  นได้มาโดยมิชอบ
หรือมีการกระทําผิดเงื!อนไขการได้รับอนุญาตให้ยึดคืนเพื!อปลูกป่าฟื นฟูระบบนิเวศและ/หรือมอบให้
สํานกังานปฏิรูปที!ดินเพื!อเกษตรกรรมกระจายสิทธิการถือครองให้เกษตรกรได้ใช้ทําการเกษตรต่อไป  กรณี
การเข้าครอบครองที!ดินป่าสงวนแห่งชาติเป็นไปโดยถกูต้องตามกฎหมายหากหมดระยะเวลาการอนญุาต
หรือหมดสญัญาเชา่ ขอคดัค้านการตอ่สญัญาอนญุาตหรือสญัญาเชา่ 

            %. ให้รัฐบาลจัดตั  งคณะกรรมการอํานวยการแก้ไขปัญหาที!ดินแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน พร้อมทั  งคณะอนกุรรมการด้านตา่งๆ ตามนโยบายของรัฐบาลข้อ $.% โดยเฉพาะคณะอนกุรรมการ
แก้ไขปัญหาที!ดนิจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ทั  งนี  ให้มีตวัแทนของเกษตรกรที!เป็นสมาชิกของสหพนัธ์เกษตรภาคใต้ 
(สกต.) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการและคณะอนกุรรมการชดุตา่งๆด้วย เพื!อมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกบั
ภาครัฐ  
            $.ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยกําหนดมาตรการในการปราบปรามกลุ่มผู้ มีอิทธิพลในพื  นที!
จงัหวัดสุราษฎร์ธานี โดยเฉพาะการป้องปรามกวาดล้างกลุ่มทุนอิทธิพลที!คกุคามต่อสมาชิกของสหพันธ์
เกษตรภาคใต้ (สกต.) ที!อยูอ่าศยัดําเนินชีวิตในชมุชนไทรงาม ทั  ง % กลุม่ ชมุชนคลองไทร  ชมุชนสนัติพฒันา  
ดงัปรากฏรายละเอียดในข้อ #.'-#.( 

            &. ให้คณะกรรมการประสานงานเพื!อจดัให้มีโฉนดชุมชน(ป.จ.ช.)  ซึ!งตั  งขึ  นตาม มติ ครม.วนัที! #) 
กนัยายน #$$% เปิดประชมุกรรมการ ป.จ.ช. โดยเร็ว  เพื!อจะได้ดําเนินงานที!ยงัค้างคาให้ลลุ่วง โดยเฉพาะ
สําหรับชมุชนตามข้อ #.'-#.( ซึ!งได้รับความเห็นชอบขั  นหลกัการแล้วว่ามีความพร้อมในการดําเนินงานตาม
แนวทางโฉนดชมุชน - สิทธิชมุชน 

 

ข้อเสนอระดบันโยบายในการแก้ไขปัญหาระยะยาว มีข้อเสนอสําคญัเป็นเบื  องต้น ) ประการคือ 
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'. การจดัทําโฉนดชมุชนหรือการปฏิรูปที!ดนิต้องไมจํ่ากดัวา่จะจดัทําให้เฉพาะคนในท้องถิ!นเท่านั  น 

#. การจดัทําโฉนดชุมชนหรือการปฏิรูปที!ดินต้องไม่รวบอํานาจการดําเนินงานและตดัสินใจไว้ที!
ภาครัฐ   แต่ต้องให้เครือข่ายชาวบ้าน  โดยเฉพาะกลุ่มองค์กรที!เคยต่อสู้ ผลักดนัมาก่อนเข้าไปมีส่วนร่วม
กําหนดด้วย 

(. การทําโฉนดชมุชนของรัฐควรดําเนินการผา่นสํานกังานโฉนดชมุชนเป็นหลกั   
%. ปรับปรุงกฏระเบียบเกี!ยวกับโฉนดชุมชน  ให้เป็นกฏหมายที!เน้นการเปิดโอกาส  การส่งเสริมให้

การจดัการแบบโฉนดชุมชนขยายตวัเพิ!มขึ  น   ไม่ให้เป็นกฎระเบียบที!เน้นแต่การตรวจสอบ ขัดขวาง และ
ลงโทษเป็นหลกั 

$. ต้องปฏิรูปที!ดนิทั  งประเทศให้เป็นจริง   โดยนําที!ดินของเอกชนมาปฏิรูป  ไม่ใช่การนําที!ดินของรัฐ
มาดงัที!เป็นอยูใ่นปัจจบุนั 

&. สถาปนาระบบกรรมสิทธิ2 ร่วมให้เกิดขึ  นในสังคมไทยและปฏิบัติได้  เป็นที!ยอมรับอย่างเป็น
ทางการ 

). ดําเนินการให้ข้อเสนอที!เกี!ยวข้องกับการหนุนเสริมการทําโฉนดชุมชนให้เป็นจริงโดยเร็ว ได้แก่ 
การตั  งกองทนุที!ดนิ ธนาคารที!ดิน และการคุ้มครองพื  นที!เกษตรกรรม 

 

.////////////////////////2012-06-19//////////////////////////// 
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บทที  4 

การจัดการที ดนิกับความเป็นธรรมทางสังคม 

กรณีศึกษา เครือข่ายสลัม 4 ภาค 

 

1. ชุมชนแออัด กับความเหลื อมลํ "าในพื "นที เมือง 

1.1 เกริ นนํา 

 ข้อมูลจากสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ระบุว่าเครือข่ายคนจนเมืองและสถาบนั

พฒันาองค์กรชุมชนสํารวจข้อมูลชุมชนแออัดทั!วประเทศในระหว่าง พ.ศ.2550-2551 พบว่าประเทศไทยมี

ชมุชนแออดั 6,334 แห่ง (หนึ!งแห่งมีตั "งแต่ 5 ครัวเรือนขึ "นไป) (นสพ.ไทยโพสต์ 26 มิ.ย.52
1
) ขณะที!มีข้อมูล

ก่อนหน้านี "มีชุมชนแออัดทั!วประเทศประมาณ 3,750 ชุมชน 1.14 ล้านครอบครัว 5.13 ล้านคน (อัพยุทย์ 

2546:47) นอกจากนี "สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชนยังระบุว่ามีประชาชนที!เดือดร้อนเรื!องที!อยู่อาศัยกว่า 

728,000 ครัวเรือน (ประชากรไมน้่อยกวา่ 3.5 ล้านคน) (เพิ!งอ้าง) 

การเกิดขึ "นและการขยายตวัของชุมชนแออดัเป็นผลพวงของนโยบายการพฒันาเมือง เพราะชมุชน

แออดัเกิดจากการอพยพของคนจากหลายที!ทางเพื!อเข้ามาหาลู่ทางประกอบอาชีพ โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ ที!มี

ฐานะยากจน การศกึษาตํ!า ขาดฝีมือ และขาดทนุด้านตา่ง ๆ ที!จะแข่งขนักบัคนอื!น ๆ ในระบบเศรษฐ กิจของ

สงัคมเมือง คนเหล่านี "จึงถกูจํากดัโอกาสและกีดกนัให้อยู่ในฐานะแรงงานชั "นล่างของสงัคมเมือง ทั "ง ๆ ที!เป็น

แรงงานที!มีบทบาทสําคญัในการพฒันาเมืองขณะที!การขยายตวัของเมืองโดยขาดการวางผงัที!ดีได้ทําให้เกิด

การกว้านซื "อที!ดนิเพื!อเก็งกําไร ทําให้ราคาที!ดนิถีบตวัสงูขึ "นมากจนกระทั!งผู้ ที!อพยพเข้าเมืองไม่สามารถเข้าถึง

ที!ดนิและที!อยูอ่าศยัได้  

ปัญหาสําคญัของชาวชุมชนแออดัคือการไม่มีสิทธิที!มั!นคงในที!อยู่อาศยั  ชาวชุมชนแออดัรุ่นแรก ๆ 

อพยพจากชนบทเพื!อมาเป็นแรงงานแล้วจบัจองที!ดินว่างเปล่าใกล้แหล่งงานแล้วสร้างที!อยู่อาศยัง่าย ๆ ราคา

ถูกที!สุดแค่พออยู่อาศยั หรือเช่าที!อยู่อาศยัราคาถูกที!สร้างขึ "นในที!ดินของเอกชน และต่อมามีการอพยพมา

สมทบหรือมีการขยายครอบครัวเพิ!มขึ "นกลายเป็นชมุชนแออดั ที!ดนิที!สร้างที!อยูอ่าศยัดงักล่าวมีทั "งที!ดินของรัฐ

และที!ดนิของเอกชน ซึ!งผู้ ที!อยูอ่าศยัไมมี่กรรมสิทธิ#ตามกฎหมาย ขณะที!ผู้อยู่อาศยัในชมุชนแออดัเป็นแรงงาน

ฐานล่าง มีฐานะยากจน ไม่สามารถเข้าถึงกรรมสิทธิ#ที!ดินหรือที!อยู่อาศยัในเมืองซึ!งมีราคาแพงมากปัญหา

เรื!องที!อยู่อาศยัส่งผลให้เกิดปัญหาอื!น ๆ ตามมา เช่น การเข้าไม่ถึงสิทธิพื "นฐานและบริการจากรัฐ ปัญหา

คณุภาพชีวิตเนื!องจากพื "นที!อยูอ่าศยัปลกูสร้างอย่างไมถ่กูสขุลกัษณะ ไมมี่ระบบระบายนํ "า ขยะของเสีย ฯลฯ  

                                                           

1 โพสต์ในเวปไซต์ของสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน), “หนทางไปสูเ่มืองที!ไมมี่สลมั City without Slum” 
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การดําเนินนโยบายพฒันาเมืองในด้านหนึ!งได้ส่งผลต่อการขยายตวัของชุมชนแออดั แต่ในอีกด้าน

หนึ!งก็ทําให้เกิดการไลรื่ "อสลมัจํานวนมากเพื!อปรับปรุงภูมิทศัน์หรือเพื!อนําที!ดินไปใช้ทางธุรกิจ ชมุชนที!ตอ่รอง

ไมไ่ด้ก็จะถกูไลรื่ "อแตกกระจายไปสร้างที!อยูอ่าศยัในพื "นที!ว่างแหง่ใหม ่หรือไปอยูใ่นสลมัอื!น ๆ 

นับตั "งแต่ พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา หน่วยงานภาครัฐเริ!มให้ความสําคัญกับปัญหาชุมชนแออัด ดัง

ปรากฏว่ากรุงเทพมหานครมอบนโยบายให้สํานกัเขตทุกเขตต้องมีพฒันากรชุมชนที!ทํางานกับชุมชนแออดั 

สว่นการเคหะเริ!มให้ความสําคญักบัการจดัหาที!อยูอ่าศยัให้แก่ผู้ มีรายได้น้อย (มณีรัตน์ 2545: 366) อย่างไรก็

ตามนโยบายการแก้ไขปัญหาที!อยู่อาศยัของชาวชมุชนแออดัไม่สอดคล้องกบัคา่ครองชีพและการดําเนินชีวิต

ของชาวชมุชนแออดัที!ต้องพึ!งพาแหล่งงานในเมือง ขณะเดียวกนัรัฐยงัพยายามผลกัดนัชาวชุมชนแออดัออก

จากพื "นที!บางแห่ง โดยมีทางเลือก 2 ลกัษณะ ได้แก่ ทางเลือกแรก ให้ชาวชุมชนซื "อที!ดินเปล่าไปสร้างบ้าน 

เช่น ที!ดินที!การเคหะจดัสรรไว้ให้เช่าซื "อขนาด 19.5 ตารางวา หรือให้ชมุชนรวมกลุ่มออมทรัพย์แล้วกู้ ยืมเงิน

จากสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชนเพื!อไปหาซื "อที!ดินเอง ส่วนทางเลือกที!สอง หน่วยงานต่าง ๆ เช่น การเคหะ 

การท่าเรือ ฯลฯ จดัสร้างแฟลตให้ชาวชุมชนแออดัเช่าซื "อ  ซึ!งไม่ว่าจะด้วยทางเลือกใดก็ตามที!อยู่อาศยัใหม่

ของชาวชมุชนแออดัก็จะต้องอยูใ่นเขตชานเมืองที!หา่งไกลจากแหล่งงานเดิม ขณะที!อาชีพหลกัของชาวชมุชน

แออดัคือการเป็นแรงงานนอกระบบในเมือง เชน่ กรรมกร ลกูจ้าง คนเก็บของเก่า แม่ค้าหาบเร่ ฯลฯ  (อพัยทุธ์ 

2546:48) 

 ทางออกเรื!องปัญหาที!อยู่อาศยัที!ชาวชุมชนแออดัส่วนใหญ่เสนอต่อหน่วยงานที!เกี!ยวข้อง คือ ขออยู่

อาศยัในพื "นที!เดมิ หรืออยา่งน้อยก็ในบริเวณเดมิ โดยยอมรับที!จะจํากดัขอบเขตที!อยู่อาศยัไม่ให้ขยายเพิ!มเติม 

ทั "งยงัจะปรับปรุงภมิูทศัน์และสภาพแวดล้อมให้ดีขึ "นเท่าที!จะสามารถทําได้ อย่างไรก็ตามข้อเสนอดงักล่าวไม่

คอ่ยได้รับการยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐซึ!งพยายามบงัคบัใช้กฎหมายกบัชาวชมุชนแออดัอย่างเคร่งครัด

มากกวา่จะพิจารณาสภาพความเป็นจริง   

 

1.2 คนจนเมือง กับความไม่เป็นธรรมและความเหลื อมลํ "าในสังคม  
ดงัที!กล่าวไปแล้วว่าชาวชมุชนแออดัเป็นแรงงานระดบัล่างที!มีความสําคญัตอ่การพฒันาเมือง  แต่

พวกเขากลบัถกูกีดกนัหรือผลกัดนัออกจากเมืองหรือถกูปฏิบตัิเยี!ยงพลเมืองชั "นสอง ทั "งนี "เนื!องจากชาวชมุชน

แออดัโดยสว่นใหญ่มีฐานะยากจนและมีฐานะเป็นเพียงแคแ่รงงานชั "นล่างของเมือง  

ปัญหาการเกี!ยวกบัชุมชนแออดัถูกอธิบายด้วยชุดความเข้าใจที!แตกต่างกันไป เช่น ชุดคําอธิบาย

แรกที!วา่ชมุชนแออดัเป็นอปุสรรคตอ่การพฒันาเมือง ทั "งในแง่การทําลายทศันียภาพ การไม่สามารถไล่รื "อเพื!อ

ใช้ที!ดินเพื!อประโยชน์อย่างอื!น หรือแม้กระทั!งการมองว่าชุมชนแออดัเป็นแหล่งอาชญากรรม มีภัยอนัตราย 

และสร้างความความหวาดระแวงต่อชาวชุมชนแออดัว่าเป็นผู้ มีลกัษณะที!เป็นภัยเพราะมีฐานะยากจน และ
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ด้อยการศึกษา เป็นต้น ชุดคําอธิบายที!สองซึ!งเป็นการโต้แย้งชุดคําอธิบายแรกโดยระบุว่าการเกิดขึ "นของ

ชมุชนแออดัเป็นผลพวงของการพฒันาเมือง และการดํารงอยู่ของชมุชนแออดัได้ช่วยคํ "าจนุการพฒันาเมือง 

เพราะประชากรที!อาศัยในชุมชนแออัดเป็นแรงงานชั "นล่างที!มีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ขณะเดียวกันก็มีการเรียกร้องว่าชาวชุมชนแออดัในฐานะที!เป็นพลเมืองของรัฐและเป็นกลไกสําคญัต่อการ

พัฒนาดังกล่าวกลับเข้าไม่ถึงระบบสวัสดิการทางสังคมที!รัฐมีหน้าที!จัดสรรดูแล เช่น ขาดโอกาสทาง

การศึกษา การพฒันาสาธารณูปโภค ฯลฯ ซึ!งประเด็นเหล่านี "สะท้อนถึงการที!ชาวชุมชนแออดัไม่ได้รับสิทธิ

และโอกาสที!เทา่เทียมกบัประชาชนคนอื!น ๆ ในสงัคม  

อย่างไรก็ตาม เมื!อพดูถึงสิทธิอนัชอบธรรม หรือ “ความเป็นธรรม” ที!ชาวชุมชนแออดัพึงได้รับมกัมี

ความอิหลกัอิเหลื!อและเป็นประเด็นที!มีการโต้แย้งกนัอย่างสงู เนื!องจากสิทธิและความเป็นธรรมดงักล่าวมกั

อ้างอิงอยู่กับหลกักฎหมาย ขณะที!ชุมชนแออดัโดยส่วนใหญ่ตั "งอยู่ในที!ดินของรัฐหรือเอกชนซึ!งพวกเขาไม่มี

กรรมสิทธิ# หรือเป็น “ผู้บุกรุก” ที!ดินตามกฎหมาย ชุดความความเข้านี "ทําให้ชาวชุมชนแออดัถูกละเมิด ถูก

ลิดรอน หรือเข้าไม่ถึงสิทธิพื "นฐานตา่ง ๆ กลายเป็นความเหลื!อมลํ "าที!ทําให้พวกเขาไม่ได้รับการคุ้มครองดแูล

จากรัฐเฉกเทา่เทียมกบัพลเมืองไทยคนอื!น ๆ  

 รูปธรรมของความไมเ่ป็นที!เกิดขึ "นกบัชมุชนแออดั อาจแบง่ออกเป็น 2 ลกัษณะสําคญั ได้แก่ ความไม่

เป็นธรรมในเชิงโครงสร้าง และความไมเ่ป็นธรรมในระดบัปฏิบตักิาร 

 

 1.2.1 ความไม่เป็นธรรมเชิงโครงสร้าง 

 คนจนเมืองเป็นกลุ่มคนหนึ!งในสงัคมที!ประสบปัญหาอนัเนื!องมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรมทั "ง

จากเงื!อนไขในเชิงโครงสร้างและในระดบัปฏิบตัิการที!มีการบงัคบัใช้กฎหมาย นโยบาย ระเบียบ และ

กลไกทางสงัคมตา่ง ๆ  

 

1) ความไมส่มดลุของนโยบายการพฒันา  
การเกิดขึ "นของชุมชนแอดอดัจํานวนมากสะท้อนปัญหาการความไม่สมดลุของการพฒันาระหว่าง

ภาคเมืองกับภาคชนบท และภาคอตุสาหกรรมและบริการกบัภาคการเกษตรซึ!งทําให้ชาวชนบทที!พึ!งพิงภาค

การเกษตรไมส่ามารถรับมือกบัแรงกดดนัทางเศรษฐกิจที!เผชิญอยู่จึงพากนัอพยพมาเป็นแรงงานในภาคเมือง

จํานวนมหาศาล  

ขณะที!พื "นที!เมืองเองก็ยงัมีความเหลื!อมลํ "าทางเศรษฐกิจอย่างสูงมีทั "งผู้ ที!มีฐานะดีที!สามารถเข้าถึง

ที!ดินและที!อยู่อาศยัราคาแสนแพง และผู้ มีรายได้น้อยที!ไม่สามารถจดัหาที!อยู่อาศยัคณุภาพดี แต่ต้องอาศยั

ในที!พกัคณุภาพตํ!าราคาถูกซึ!งอยู่ใกล้แหล่งงาน กรณีชุมชนหลงั สน.ทองหล่อ เป็นตวัอย่างหนึ!งที!สะท้อนถึง
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ความเหลื!อมลํ "าดงักล่าวได้เป็นอย่างดี เมื!อกลุ่มคนที!มีฐานะความเป็นอยู่แตกตา่งกนัแตจํ่าเป็นต้องมาอาศยั

อยู่ในพื "นที!บริเวณเดียวกนั จนทําให้เกิดความขดัแย้งกันระหว่างนกัธุรกิจที!เป็นเจ้าของอาคารชดุซึ!งจําหน่าย

ให้แก่คนฐานะดี กบัคนจนที!อาศยัอยูใ่นชมุชนแออดัซึ!งถกูผลกัดนัออกจากพื "นที! 

การให้ความสําคญัและดแูลประชาชนตา่งกลุม่อยา่งไมเ่ทา่เทียมกนัเป็นเงื!อนไขสําคญัประการหนึ!งที!

สร้างปัญหาต่อประชาชนที!อาศยัอยู่ในชุมชนแออดั ทั "งนี "เนื!องจากการดําเนินนโยบายพัฒนาเมืองด้วยการ

พฒันาสาธารณปูโภค สร้างถนน ทางดว่น ขดุคลอกคคูลองเพื!อระบายนํ "า การพฒันาศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ

ใหม่ ๆ ฯลฯ ที!อ้างว่าเป็นการทําเพื!อคณุภาพชีวิตที!ดีของชาวเมือง แท้ที!จริงแล้วเน้นเอื "อประโยชน์ให้แก่ภาค

ธุรกิจแต่นโยบายดงักล่าวก็หลีกเลี!ยงไม่ได้ที!จะทําให้มีการอพยพแรงงานจากชนบทมากขึ "นเพื!อรองรับการ

ขยายตวัของเมือง แตแ่ทนที!รัฐจะมีมาตรการรองรับและดแูลแรงงานซึ!งเป็นจกัรกลสําคญัของเมืองเหล่านั "น 

กลบัทําให้เกิดการไล่รื "อหรือผลกัดนัชุมชนแออดัจํานวนมากออกจากพื "นที! โดยไม่สนใจว่าคณุภาพชีวิตของ

ประชาชนเหลา่นั "นจะเป็นอยา่งไร 

 

2) ปัญหาการกระจายการถือครองที!ดนิ 

การเกิดปัญหาชมุชนแออดัที!ผู้คนตั "งถิ!นฐานอยูใ่นที!ดนิในกรรมสิทธิ#ของเอกชนและหน่วยงานราชการ

ต่าง ๆ เป็นปรากฏการณ์ที!สะท้อนได้เป็นอย่างดีถึงปัญหาความเหลื!อมลํ "าทางเศรษฐกิจของประชาชนที!

เกี!ยวพนักบัปัญหาการกระจายการถือครองที!ดินในเขตเมือง  เพราะมีที!ดินจํานวนมากที!ผู้ ถือกรรมสิทธิ#ไม่ได้

ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที! ขณะเดียวกันก็มีประชาชนจํานวนมากที!ไม่สามารถเข้าถึงที!ดินเพื!ออยู่อาศยัได้ตาม

กลไกปกติของสงัคมซึ!ง ได้แก่  

กลไกทางสังคมที!ใช้ในการจัดการการครอบครองที!ดินคือการให้สิทธิแบบเบ็ดเสร็จ (Exclusive 

Right) แก่เอกชนผู้ ถือกรรมสิทธิ#ที!ดินซึ!งทําให้เอกชนมีสิทธิที!จะทําอะไรกบัที!ดินก็ได้ใช้หรือไม่ใช้ก็ได้ และยงัมี

สิทธิเด็ดขาดในการกีดกันผู้ อื!นไม่ให้เข้าถึงที! นอกจากนั "น รัฐยงับริหารทรัพยากรที!ดินเอกชนในฐานะที!เป็น 

“สินค้า” ประเภทหนึ!งที!อาศยักลไกการตลาด  อปุสงค์ - อปุทาน  ในการกําหนดราคาที!ดิน กลไกนี "เอื "อให้คนที!

มีอํานาจทางเศรษฐกิจสามารถมีกรรมสิทธิ#เหนือที!ดิน (คือครอบครองเอกสารสิทธิเหนือที!ดินเป็นสําคญั)

แม้ว่าพวกเขาจะไม่ต้องการหรือไม่มีความจําเป็นในการเข้าไปใช้ที!ดินนั "นอย่างแท้จริง แต่อาจต้องการเพียง

การถือกรรมสิทธิ#ที!ดินเพื!อเก็งกําไร หรือหวงกันไว้เพื!อแสวงหาประโยชน์ทางธุรกิจในอนาคต ด้วยกลไก

เดียวกันนี " คนยากจนซึ!งเป็นแรงงานระดบัล่างในเขตเมืองจึงไม่สามารถเข้าถึงที!ดินได้ โดยเฉพาะอย่างยิ!ง

ที!ดนิในยา่นธุรกิจที!เป็นแหลง่ทํามาหากินพวกเขาซึ!งที!ดนิมีราคาตลาดสงูมาก  

 ชมุชนแออดัส่วนใหญ่ตั "งอยู่ในที!ดินเอกชน และที!ดินของหน่วยงานราชการตา่ง ๆ ที!ถือครองที!ดินไว้

เป็นจํานวนมาก เชน่  กรมธนารักษ์  สํานกังานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ การรถไฟแห่งประเทศไทย การ
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ท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นต้น การรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ พบข้อมูลเกี!ยวกับสถานะของที!ดินใน

ครอบครองของหนว่ยงานดงักลา่ว และจํานวนชมุชนแออดัในที!ดนิเหลา่นั "น ดงันี " 

กรณีที!ดินราชพสัดุ: จากการรวบรวมข้อมลูปี 2541 มีที!ดินราชพสัดทุั!วประเทศ 17,884 แปลง รวม 1,094.634-0-

88.2 ไร่ (มลูนิธิสถาบนัที!ดิน 2544: 6-7) และมีชุมชนที!อยู่ในทีดินราชพสัดภุายใต้การดแูลของกรมธนารักษ์ ทั!ว

ประเทศประมาณ $%% ชมุชน อยูใ่นเขตกรุงเทพมหานครประมาณ $& ชมุชน (www.codi.or.th 6 ต.ค.2551
2) 

กรณีที!ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย: การรถไฟฯ ครอบครองที!ดินกว่า $%%,%%% ไร่ทั!วประเทศ ในจํานวนนี "มีที!ดินในเขตเมืองที!
สามารถหาประโยชน์ถึง 4%,%%% ไร่ ซึ!งมีชุมชนในที!ดินของการรถไฟ 282 ชุมชน ในพื "นที! ผู้ อยู่อาศัยรวม '*,++% ครัวเรือน มีความ
เดือดร้อนเรื!องที!อยูอ่าศยั --,&'& ครัวเรือน อยา่งไรก็ตาม การรถไฟฯ มกันําเอาที!ดินที!จดัหาประโยชน์ได้ไปให้ภาคธุรกิจเอกชนเช่าทํา
โครงการแสวงหากําไร อาทิ ศนูย์การค้า โรงแรม สถานบนัเทิง ซึ!งส่งผลให้เกิดการขับไล่ผู้อยู่อาศยัเดิมที!เป็นชาวสลมัในที!ดินดงักล่าว  

(อพัยทุย์ 2552: 29, www.codi.or.th 19 มี.ค.2551
3
) 

กรณีที!ดินของการท่าเรือแห่งประเทศไทย: มีชุมชนแออดั $% ชุมชนตั "งอยู่ มีผู้อยู่อาศยัรวม *',/01 ครัวเรือน มีผู้

เดือดร้อนเรื!องที!อยูอ่าศยั &,+%* ครัวเรือน (www.codi.or.th 19 มี.ค.2551
4
) 

กรณีที!ดินของสํานกังานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์: มีที!ดินกว่า +/ ตารางกิโลเมตร ในพื "นที!กรุงเทพมหานคร (www.codi.or.th 6 

ส.ค.2553
5) จากที!ดินทั "งหมดของกรุงเทพมหานคร 1,568 ตารางกิโลเมตร (มลูนิธิสถาบนัที!ดิน 2544: 5-11) นอกจากนั "นยงัมีที!ดินของ

สํานกังานทรัพย์สินฯ ในจงัหวดัอื!นอีก *1% ตารางกิโลเมตร ในที!ดินดงักล่าวมีการทําสญัญาให้เช่าแก่หน่วยงานราชการ องค์กรธุรกิจ
และบุคคลทั!วไป (www.wikipidia.org

6
) ทั "งนี " มีชุมชนที!มีปัญหาเรื! องที!อยู่อาศัยในที!ดินของสํานักงานทรัพย์สินฯ ในเขต

กรุงเทพมหานครรวม 109 ชมุชน (www.codi.or.th 6 ส.ค.2553
7) 

3) ขาดกลไกในการแก้ไขปัญหา 

ในปัจจบุนัมีกฎหมายหลายฉบบัที!เกี!ยวข้องกบัชมุชนแออดั เช่น รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2550 ที!รองรับสิทธิของชุมชนคนจนในเมือง และสิทธิในการร่วมจัดการที!ดินและ

ทรัพยากรธรรมชาตใินท้องถิ!นของตนเอง  

นอกจากนั "นยงัมีกฎหมายอื!น ๆ ในระดบัรองลงมา เชน่  

 พระราชบญัญตัเิทศบาล (ฉบบัที! 1 - 10) พ.ศ.2496-2542  

พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528  

ระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ด้วยกรรมการชมุชน พ.ศ.2534  

ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบบัที! 316 เรื!องการจดัตั "งการเคหะแหง่ชาติ  

                                                           

2สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน),“ปฏิวตัิสลมัไทยต้องแก้ไขกนัทั "งเมือง” 
3สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน),“รัฐมนตรีชว่ยฯคมนาคมอนรัุกษ์ จรีุมาศเห็นชอบใช้ที!ดินในสงักดั”  
4สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน), “รัฐมนตรีชว่ยฯคมนาคมอนรัุกษ์ จรีุมาศเห็นชอบใช้ที!ดินในสงักดั”  
5สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน), “สํานกังานทรัพย์สินฯ จบัมือ พอช. และกรุงเทพมหานครร่วมพฒันาที!อยูอ่าศยัคนจนเมืองวงั

ทองหลาง” 
6
http://th.wikipedia.org 

7“สํานกังานทรัพย์สินฯ จบัมือ พอช. และกรุงเทพมหานครร่วมพฒันาที!อยู่อาศยัคนจนเมืองวงัทองหลาง” 
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พระราชบญัญตักิารเคหะแหง่ชาติ พ.ศ.2537  

พระราชกฤษฎีกาจดัตั "งสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์กรมหาชน) พ.ศ.2543 

 

อยา่งไรก็ตาม กฎหมายเหลา่นี "มิได้ชว่ยแก้ไขปัญหาชมุชนแออดั เนื!องจาก  

หนึ ง  กฎหมายโดยส่วนใหญ่เนน้การควบคมุและจดัการที ดินให้เป็นระเบียบเรียบร้อย หรือเอาผิดกบั

ผู้อยูอ่าศยัในชมุชนแออดัเพื!อความสะดวกในการบริหารและการปกครองมากกว่าจะมุ่งแก้ไขปัญหาและดแูล

สวัสดิภาพของประชาชนในชุมชนแออัด นอกจากนั "น รายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

(www.nhrc.or.th) ยงัระบวุ่า การจดัการชมุชนแออดัเน้นเพื!ออาศยัชมุชนเป็นฐานเสียง หรือฐานในการคิด

คํานวณหรือกําหนดวงเงินงบประมาณ จึงเน้นการกําหนดขอบเขตพื "นที!ที!ชัดเจน และส่งผลให้มีการผนวก

รวมกลุ่มเคหะสถานจํานวนหนึ!งเข้าอยู่ในเขตการปกครองเดียวกันแม้ว่าประชากรที!อาศยัในเขตเหล่านั "นจะ

ไมไ่ด้เป็น “ชมุชน” เดียวกนัก็ตาม  

สอง หน่วยงานที เกี ยวข้องขาดการบงัคบัใช้กฎหมายที รับรองสิทธิและแก้ไขปัญหาชุมชนแออดั หรือ

มีความติดขดัในระเบียบอื น ๆ ของหน่วยงาน  แม้ว่ากฎหมายรัฐธรรมนญูจะรับรองสิทธิของคนจนเมือง แต่

หน่วยงานที!เกี!ยวข้องยงัไม่ได้ดําเนินการตามรัฐธรรมนญูดังกล่าว โดยอ้างว่ายงัไม่มีกฎหมายลกูรองรับ หรือ

ยงัคงใช้กฎหมายหรือระเบียบอื!น ๆ ที!ไมไ่ด้รับรองสิทธิ แตก่ลบัเป็นไปเพื!อการบงัคบัใช้กฎหมายเพื!อเอาผิดใน

การบกุรุกที!ดนิ  ควบคมุการปรับปรุงที!อยู่อาศยั และอื!น ๆ อย่างเข้มงวด ดงันั "น จึงปรากฏว่าในปัจจบุนัมีชาว

ชมุชนแออดัจํานวนมากยงัคงถกูเลือกปฏิบตัแิละขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการจากรัฐ 

ตวัอย่างเช่น พระราชบญัญัติเทศบาล (ฉบบัที! 1 - 10) พ.ศ.2496-2542 ที!ใช้เพื!อการบริหารและการ

ปกครอง แต่จํากัดการกําหนดวงเงินงบประมาณการพัฒนาสําหรับชุมชนแออัด โดยเฉพาะชุมชนย่อย ๆ 

เท่าที!ควร เพราะตามพระราชบญัญัติดงักล่าวมีความคลมุเครือในการกําหนดนิยาม “ชุมชน”และกําหนดจะ

จดัสรรเงินงบประมาณให้เฉพาะชมุชนที!มีการประกาศจดัตั "งอยา่งเป็นทางการเท่านั "น  

พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วย

กรรมการชุมชน พ.ศ.2534 และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการชุมชน พ.ศ.2534 มีหลกัเกณฑ์ว่าจะ

รับรองการจดัตั "ง “ชุมชน” ที!มีกรรมสิทธิ#ที!ดินอย่างถกูต้อง ทําให้ชุมชนแออดัจํานวนมากไม่ได้รับการรับรอง 

จึงไม่สามารถขอออกเลขหมายประจําบ้านทะเบียนบ้าน และขอบริการสาธารณูปโภคพื "นฐานส่วนชุมชนที!

กรุงเทพมหานครได้ประกาศรับรองแล้วก็ยงัคงมีอปุสรรคในการพฒันาสาธารณูปโภคและดําเนินการพฒันา

ชุมชนในด้านต่าง ๆ อย่างอิสระ เนื!องจากระเบียบกรุงเทพมหานครให้อํานาจแก่ผู้ อํานวยการเขตในการ

ควบคมุคณะกรรมการชมุชนและกํากบัการดําเนินการตา่งๆ 
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สาม กฎหมายที ใช้ในการแก้ไขปัญหากรณีพิพาท ไม่ได้เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไข

ปัญหาของตวัเอง แม้ว่ารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของชมุชน แตก่ฎหมาย

ลกูที!เกี!ยวข้องซึ!งบญัญัติมาก่อนหน้านั "นยงัไม่ได้มีการปรับเปลี!ยนเพื!อเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ!นมีส่วนร่วม

ในทางปฏิบตัิแต่กําหนดให้มีการตั "งคณะกรรมการเพื!อจดัการที!ดินหรือแก้ไขปัญหาโดยมีองค์ประกอบจาก

สว่นราชการ เป็นหลกั ตวัอยา่งเชน่ (www.nhrc.or.th
8
) 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. 2534 มาตรา 11(8) ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ปัญหาการบุกรุกที!ดินของรัฐพ.ศ.2545 ประกาศเมื!อวนัที! 27 มกราคม 2546 

กําหนดให้มีคณะกรรมการประสานงานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที!ดินของรัฐ (กบร.)และมีการแต่งตั "ง

คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที!ดินของรัฐกรุงเทพมหานคร  (กบร.กทม.) และอนุกรรมการแก้ไข

ปัญหาบุกรุกที!ดินประจําจงัหวดั (กบร.จงัหวดั)ซึ!งมีองค์ประกอบจากส่วนราชการต่างๆ โดยไม่มีตวัแทนจาก

ชมุชน 

กรณีที!ดนิราชพสัดทีุ!สิ "นสภาพความเป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดินแล้วจะสามารถถอนสภาพได้โดย

ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาแล้วนําพื "นที!มาปรับปรุงให้เป็นที!อยู่อาศยัได้ ตามพระราชบญัญัติที!ราชพสัด ุพ.ศ.

2518 แต่การดําเนินการต่าง ๆ จะต้องมีการตั "งคณะกรรมการที!ราชพสัดุตามมาตรา 6 ซึ!งประกอบด้วย

ตวัแทนจากสว่นราชการตา่งๆโดยไมมี่ตวัแทนของชมุชนหรือองค์กรชมุชน 

 การเวนคืนที!ดินตามพระราชบญัญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 การแตง่ตั "งคณะกรรมการ

เพื!อกําหนดราคาเบื "องต้นของอสงัหาริมทรัพย์ที!ต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทนที!จะให้แก่บุคคลตาม

มาตรา 18 ไม่มีตวัแทนของชมุชนท้องถิ!นร่วมอยู่ด้วยชาวชมุชนผู้ปลกูสร้างบ้านในที!ดินของบคุคลอื!นโดยไม่

สจุริตตามบทบญัญัติมาตรา 1311 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะได้รับเฉพาะคา่รื "อถอน คา่ขนย้าย

และคา่ปลกูสร้างบ้านใหม ่ไมไ่ด้รับคา่ทดแทนในอสงัหาริมทรัพย์ 

พระราชบญัญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 ให้อํานาจผู้ ว่าการรถไฟสั!งให้บุคคลซึ!งปลูก

สร้างสิ!งใดภายในระยะ 40 เมตรจากขอบรางรถไฟรื "อถอนหรือทําลายสิ!งปลกูสร้างนั "นซึ!งควรให้ชมุชนที!อาศยั

อยูใ่นที!ดนิของการรถไฟมีสิทธิเชา่ที!ดนิของการรถไฟที!อยูน่อกรัศมีขอบทาง 40 เมตร ส่วนพระราชบญัญัติการ

ท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2489 ในเรื!องอํานาจของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีทางออกในการแก้ไข

ปัญหาโดยการก่อตั "งสิทธิการเชา่เพื!อพฒันาไปสูสิ่ทธิในที!อยูอ่าศยัได้ 

 

4) ความรุนแรงเชิงสญัลกัษณ์  

                                                           
8สํานกังานสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ, “สรุปสาระสําคญัรายงานการศกึษากฎหมายที!ขดัแย้งหรือไมส่อดคล้องกบัรัฐธรรมนญูและข้อตกลงระหวา่ง

ประเทศในประเด็นกลุม่คนชายขอบ : ศกึษากรณีชมุชนคนจนในเมือง (ชมุชนแออดั)” 
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ตลอดระยะเวลาที!ผ่านมามีการใช้คําเรียกชุมชนแออัดหลายคําและมีการปรับเปลี!ยนไปในแต่ละ

ชว่งเวลา ซึ!งแตล่ะคําดงักลา่วได้สะท้อนภาพลกัษณ์ที!ถกูสร้างให้กบัชมุชนและผู้ ที!อยู่อาศยัในชมุชนแออดั ใน

อดีต คําว่า Slum แปลเป็นไทยว่า “บริเวณวิบตัิ” “บริเวณเสื!อมโทรม” “แหล่งทรุดโทรม” และ “แหล่งเสื!อม

โทรม” ซึ!งเป็นความหมายในทางลบทั "งสิ "น จนกระทั!งในปี พ.ศ.2503 เอกสารการไล่รื "อสลมัหน้ากรมทางหลวง

แผ่นดินได้ใช้คําว่า “แหล่งชุมชน” เพื!อไม่ให้กระทบกระเทือนต่อความรู้สึกของประชาชนผู้อยู่อาศยัในพื "นที!

ดงักล่าว (โสภณ พรโชคชยั 2538: 16 อ้างใน มณีรัตน์ 2545: 355) ต่อมมาในปี พ.ศ.2525 ผู้ ว่าการเคหะ

แห่งชาติในขณะนั "นได้เปลี!ยนจากการใช้คําว่า “แหล่งเสื!อมโทรม” เป็น “ชุมชนแออัด” (crowded 

community) โดยมีการระบคํุานี "ในมติคณะรัฐมนตรีวนัที! 27 เมษายน 2525 การปรับเปลี!ยนดงักล่าวสมัพนัธ์

กบักระแสการปรับปรุงชุมชนแทนการพยายามไร่ลื "อชมุชนแออดั (อคิน รพีพฒัน์ และคณะ 2542: 18 อ้างใน 

มณีรัตน์ 2545: 356) 

อยา่งไรก็ตาม การใช้คําเรียก “ชมุชนแออดั” โดยหน่วยงานรัฐ เช่น กระทรวงมหาดไทยและการเคหะ

แห่งชาติ ตลอดจนบุคคลทั!วไป ยังคงมีนัยยะในทางลบ และเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเมือง คือหมายถึง 

ชุมชนที!เกิดจากการบุกรุกที!ดินของผู้ อื!น มีสภาพของเคหะสถานที!มีลักษณะทรุดโทรม สกปรกรกรุงรัง 

ประชากรอยู่กันอย่างแออดั ผิดสุขลกัษณะ เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั และความปลอดภัย เป็นแหล่ง

หลบซ่อนของผู้ ก่ออาชญากรรม แหล่งจําหน่ายและเสพยาเสพติด ฯลฯ (ดู มณีรั ตน์ 2545: 356-

7,www.nhrc.or.th
9
) คําเรียกดงักล่าวส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์หรือทัศนคติในทางลบต่อบุคคลที!อาศยัใน

ชมุชนแออดัและนําไปสูก่ารดําเนินการตอ่ผู้ ที!อาศยัในชมุชนแออดัอยา่งไมเ่ป็นธรรม  

ภาพลักษณ์ว่าด้วย “ความไร้ระเบียบ” ของชุมชนแออัดดังกล่าวสะท้อนแนวคิดของรัฐในการจัด

การเมืองที!เน้นการจดัระเบียบพื "นที!ให้ “เป็นระเบียบเรียบร้อย” มากกว่าจะให้สําคญักบัการดแูลสวสัดิภาพ

และคณุภาพชีวิตของประชาชนในเมือง และโดยเฉพาะอย่างยิ!ง เมื!อชาวชมุชนแออดัจดัเป็นผู้ มีรายได้น้อยที!

จ่ายภาษีและสร้างผลตอบแทนให้แก่รัฐได้ในอตัราตํ!า เมื!อเปรียบเทียบกบัประชาชนในเมืองกลุ่มอื!น ๆ ซึ!งมี

ฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา่ และธุรกิจห้างร้านตา่ง ๆ ที!จะสร้างผลตอบแทนให้แก่รัฐท้องถิ!นในอตัราสงู 

นอกจากภาพลกัษณ์ในด้านลบเกี!ยวกบัชมุชนแออดั ยงัสะท้อนอคติอนันําไปสู่การสร้างพรมแดนทั "ง

ในเชิงพื "นที!และจิตนาการ ระหวา่งชาวเมืองและคนจนเมือง  

 

                                                           

9สํานกังานสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ, “สรุปสาระสําคญัรายงานการศกึษากฎหมายที!ขดัแย้งหรือไมส่อดคล้องกบัรัฐธรรมนญูและข้อตกลงระหวา่ง
ประเทศในประเด็นกลุม่คนชายขอบ : ศกึษากรณีชมุชนคนจนในเมือง (ชมุชนแออดั)”  
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อยา่งไรก็ตาม  เครือข่ายสลมัสี!ภาคพยายามรณรงค์สร้างความเข้าใจใหม่ว่าชาวสลมัหรือชาวชมุชน

แออดัไม่ใช่ “ผู้บุกรุก” แต่เป็น “ผู้บุกเบิก” ซึ!งมีบทบาทสําคญัตอ่การพฒันาและสร้างความเจริญเติบโตของ

เมืองเพราะชาวสลมัเป็นแรงงานฐานล่างในภาคส่วนต่าง ๆ ซึ!งเป็นงานหนกั และงานในลกัษณะที!ไม่มีใคร

อยากทํา เช่น แบกหาม  กรรมกร  เก็บขยะ  กวาดถนน  ขับรถเมล์ ฯลฯ ดังนั "น “เมืองจะเจริญไม่ได้ถ้า

ปราศจากคนจน” (อพัยุทย์ 2552:11)ทั "งนี " คําว่า “คนจนเมือง” (Urban Poor) เป็นคําที!ฝ่ายขบวนการภาค

ประชาชนนิยมใช้ เพื!อโต้กลบัทศันคติในด้านลบต่อ “ชาวชมุชนแออดั” เพื!อหลีกเลี!ยงภาพลกัษณ์สกปรกรก

รุงรัง เป็นภยัตอ่การพฒันาเมือง แตสื่!อความหมายว่าชาวชมุชนเป็นผลผลิตจากทิศทางการพฒันาประเทศที!

ผิดพลาดซึ!งจําเป็นต้องได้รับการดแูลใสใ่จจากรัฐและสงัคมอยา่งเทา่เทียมกันกบัประชาชนคนอื!น 

 

1.2.2 ความไม่เป็นธรรมในระดับปฏิบัตกิาร  

1) การถกูไลรื่ "อ 

รูปธรรมปัญหาที!เกิดขึ "นและรุนแรงที!สดุกบัชาวชมุชนแออดัคือการถกูไล่รื "อ และผลกัดนัอกจากพื "นที!

เมื!อผู้ มีกรรมสิทธิ#ตามกฎหมายเหนือที!ดินต้องการนําที!ดินไปใช้ประโยชน์อื!น ๆ ทั "งการทําธุรกิจ การตดัถนน 

การปรับปรุงภมิูทศัน์ในพื "นที!เมืองให้สวยงาม การไลรื่ "อชมุชนริมคลองเพื!อแก้ปัญหานํ "าทว่ม  

การไล่รื "ออย่างรุนแรงเกิดขึ "นในช่วงทศวรรษ 2520 ถึงต้นทศวรรษ 2530 ซึ!งรัฐบาลเริ!มมีนโยบาย

จํากัดการขยายตวัของกรุงเทพมหานคร ดงัปรากฏว่าในปี พ.ศ.2524 มีชุมชนที!ถูกไล่รื "อ 129 แห่ง ปี พ.ศ.

2526 มีชุมชนถูกไล่รื "อ 144 แห่ง การไล่รื "อในช่วงเวลาดังกล่าวมักเป็นไปด้วยความรุนแรง เช่น ใช้กําลัง

เจ้าหน้าที!ตํารวจ ทหาร เข้าขบัไล่ทุบตีชาวบ้าน ใช้รถแทรกเตอร์เข้าไล่รื "อถอนบ้านเรือน การยึดทรัพย์สินไป

ขายทอดตลาด การสร้างความแตกแยกภายในชุมชน อายดัเงินเดือน อายดัเงินในบญัชีธนาคาร ใช้ตํารวจ

นอกเครื!องแบบเฝ้าดักจับกุมชาวบ้านตามที!ทํางาน ขณะเดียวกันเจ้าของพื "นที!ที!ไล่รื "อก็อ้างอํานาจตาม

กฎหมายต่าง ๆ  เช่น ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบบัที! // ปี พ.ศ. $+%$ พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 

$+$$ แก้ไขเพิ!มเติม พ.ศ. $+-+ กฎหมายอาญาในคดีบุกรุก  และกฎหมายแพ่งในคดีฟ้องขับไล่  ซึ!งทําให้

ชาวบ้านถกูจบัเสียคา่ประกนัตวัในวงเงิน 50,000-200,000 บาท (มณีรัตน์ 2545:361-374,พนัธมิตรองค์กร

ประชาชน: 2546: 51)  

ในชว่งที!ผา่นมา การไลรื่ "อและการใช้ความรุนแรงลดน้อยลงกว่าเดิมมาก แตค่วามพยายามบงัคบัขบั

ไลช่มุชนแออดัก็ยงัไมห่มดไปเสียทีเดียว แตฝ่่ายที!พยายามไล่รื "อหนัมาใช้กฎหมายเป็นเครื!องมือในการบงัคบั

ควบคมุมากกว่าการใช้กําลงัและความรุนแรงตวัอย่างชมุชนที!ถูกไล่รื "อเมื!อเร็ว ๆ นี " เช่น ชุมชนคลองเป้งลีลา

นชุ ถกูสํานกังานเขตวฒันาขบัไลใ่นปี พ.ศ.2547 ทําให้มีการรื "อถอนบ้าน 5 หลงัคาเรือน ชมุชนปากคลองสวน 

ถูกสํานักงานเขตยานนาวาฟ้องร้องให้รื "อบ้านของชาวบ้าน 2 ราย ชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ มีคําสั!งจาก
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สํานกังานเขตวฒันาให้ชุมชนรื "อถอนอาคารบางส่วน กรณีชุมชนพิมาน ถกูบริษัทเอกชนเจ้าของพื "นที!เตรียม

ฟ้องร้องขบัไล ่(www.landreformthai.net 22 ก.ค.2554
10

) 

 

2) การถกูจํากดัการพฒันา และถกูเจ้าหน้าที!รัฐเลือกปฏิบตั ิ 
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 55 ระบวุ่า บคุคลซึ!งไร้ที!อยู่อาศยัและ

ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที!เหมาะสมจากรัฐ นอกจากนั "นยงัมีมาตรา

อื!น ๆ ที!รับรองสิทธิชมุชนในการมีส่วนร่วมกบัรัฐในการจดัการชมุชนของตนเอง เช่น มาตรา 66, 67, 85  แต่

หน่วยงานที!เกี!ยวข้องโดยตรงอย่างน้อย 3 หน่วยงาน ได้แก่ การเคหะแห่งชาติกรุงเทพมหานครและเทศบาล

ซึ!งเป็นองค์กรส่วนท้องถิ!นยงัรับรองสถานภาพของชุมชนแออดัอย่างไม่ทั!วถึง และอ้างการไม่มีสิทธิที!มั!นคง

เหนือที!ดินของชาวสลมัเป็นเงื!อนไขที!ทําให้หน่วยงานภาครัฐปฏิเสธที!จะดแูลและจดัสวสัดิการต่าง  ๆ ให้แก่

ชาวชุมชนแออัด ผู้ อยู่อาศัยในชุมชนแออัดจํานวนมากไม่สามารถขอออกทะเบียนบ้านได้แต่ได้รับเพียง

ทะเบียนบ้านชั!วคราว ทําให้มีปัญหาในการเข้าถึงระบบสวสัดิการตา่ง ๆ ที!โยงอยู่กบัทะเบียนบ้าน เช่น เข้าไม่

ถึงแหล่งงบประมาณของรัฐ เข้าไม่ถึงแหล่งเงินกู้ ในระบบซึ!งจะเป็นแหล่งเงินทนุในการยกระดบัคณุภาพชีวิต 

ไม่ได้รับสิทธิในระบบการศึกษาระบบประกันสุขภาพ ไม่สามารถปรับปรุงชุมชน ไม่มีสิทธิในการประกอบ

อาชีพ ไมส่ามารถการขอใช้ไฟฟ้าและนํ "าประปาในราคาปกติ  แตส่ลมัหลายแห่งใช้วิธีตอ่นํ "าประปาและไฟฟ้า

จากบ้านของเอกชนที!อยูใ่กล้เคียงทําให้ถกูเรียกเก็บคา่ใช้จ่ายที!สงูเกินจริง เป็นต้น  

หน่วยงานที!เกี!ยวข้องปฏิเสธการออกทะเบียนบ้านโดยอ้างอํานาจตามพระราชบัญญัติทะเบียน

ราษฎร์ พ.ศ.2534 ประกอบระเบียบสํานกัทะเบียนกลางว่าด้วยการจดัทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 (แก้ไข

เพิ!มเตมิฉบบัที! 4 พทุธศกัราช 2545) ที!บญัญัติว่าบ้านที!ปลกูสร้างในที!สาธารณะ หรือโดยบกุรุกป่าสงวนหรือ

โดยไมไ่ด้รับอนญุาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุการก่อสร้างอาคารหรือตามกฎหมายอื!น จะได้รับเพียง

ทะเบียนบ้านชั!วคราวซึ!งเป็นเอกสารเพื!อการตรวจสอบทางทะเบียนเทา่นั "น ไมก่่อให้เกิดสิทธิใดๆ ในที!ดนิ 

ขณะเดียวกัน ในรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (www.nhrc.or.th
11

) ระบุว่า 

กรุงเทพมหานครยงัอ้างระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการชมุชน พ.ศ.2534 ที!ทําให้ผู้อาศยัในชมุชนแออดั

ไม่ได้รับพิจารณารับรองกรรมสิทธิ#ที!ดินส่งผลให้ชุมชนไม่สามารถขอออกเลขหมายประจําบ้านการออก

ทะเบียนบ้าน และการขอบริการสาธารณูปโภคพื "นฐานสําหรับชมุชนที!กรุงเทพมหานครประกาศรับรองแล้วก็

                                                           

10เครือข่ายปฏิรูปที!ดินแหง่ประเทศไทย,“เครือข่ายสลมัสี!ภาคกบัคดีคนจน”  

11สํานกังานสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ, “สรุปสาระสําคญัรายงานการศกึษากฎหมายที!ขดัแย้งหรือไมส่อดคล้องกบัรัฐธรรมนญูและข้อตกลงระหวา่ง

ประเทศในประเด็นกลุม่คนชายขอบ : ศกึษากรณีชมุชนคนจนในเมือง (ชมุชนแออดั)”  
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ยังคงไม่สามารถดําเนินการเพื!อเข้าถึงสิทธิและบริการต่าง ๆ ดังกล่าวได้โดยอิสระเนื!องจากระเบียบ

กรุงเทพมหานครฯให้บทบาทอํานาจแก่ผู้ อํานวยการเขตในการควบคมุคณะกรรมการชุมชนและกํากับการ

ดําเนินการตา่งๆ 

 

3) เจ้าหน้าที!รัฐบงัคบัใช้กฎหมายและระเบียบราชการที!ขาดความเข้าใจประชาชน  
ผู้อยูอ่าศยัในชมุชนแออดัมกัถกูบงัคบัใช้กฎหมายเพื!อเอาผิดในการกระทําตา่ง ๆ เช่น การปรับปรุงที!

อยู่อาศยั ถกูตั "งข้อหาว่าก่อสร้างอาคารโดยไม่ได้รับอนญุาตซึ!งเจ้าพนกังานมีอํานาจฝ่ายเดียวที!จะร้องขอต่อ

ศาลให้ดําเนินการจบักมุกักขงับุคคล และรื "อถอนอาคารนั "น โดยอาศยัอํานาจตามกฎหมายที!เกี!ยวข้อง เช่น 

พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ!มเติม พ.ศ. 2535 ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัที! 44 วนัที! 11 

มกราคม 2502 เรื!องการปลกูสร้างอาคารในแมนํ่ "าลําคลอง 

กรณีชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ เจ้าหน้าที!รัฐอาศยัอํานาจตาม พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองท้องที! พ.ศ.

2457 ม.117, 118,112 และ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ม.69 (1) และ ม. 

89(10) เพื!อบงัคบัให้ผู้อยู่อาศยัในชุมชนรื "อถอนสิ!งปลูกสร้าง มิฉะนั "นจะดําเนินการตามประมวลกฎหมาย

ที!ดนิ ม.9, 108 ทวิ และประมวลกฎหมายอาญา ม. 360,368 

การพยายามแก้ไขปัญหาชุมชนแออดัของรัฐด้วยการสร้างที!อยู่อาศยัเช่น แฟลตและการสร้างที!อยู่

อาศยันอกเมืองเป็นแนวทางที!ไม่สอดคล้องกบัคา่ครองชีพและวิถีชีวิตของชาวชมุชนแออดัที!ต้องพึ!งพาแหล่ง

งานในเมือง ลกัษณะการสร้างแฟลตยงัเหมาะสมเฉพาะกบัครอบครัวเดี!ยวที!ต้องการเพียงที!อยู่อาศยั ขณะที!

ชาวสลมัส่วนใหญ่เป็นครอบครัวขยาย และต้องใช้พื "นที!บ้านเพื!อการทํามาหากินด้วย เช่น ขายของ คดัแยก

ของเก่า ตดัเย็บหรือซกัรีดเสื "อผ้า เป็นต้น  ดงันั "น แม้ว่าการเคหะแห่งชาติจะพยายามแก้ไขปัญหาชมุชนแออดั

ด้วยวิธีดงักล่าวมานานถึง 30 ปีแล้วแตก็่ไม่สามารถทําให้ชมุชนแออดัหมดไปจากพื "นที!เมือง ในทางตรงกัน

ข้ามยังส่งผลให้เกิดการขยายตัวของชุมชนแออัดมากขึ "น เมื!อผู้ ที!ได้รับจัดหาที!อยู่อาศัยใหม่ต้องทิ "งที!อยู่

ดังกล่าว  แ ล้วกลับ เ ข้ามาบุก รุกที! ดิน เ พื! อส ร้าง ที! อยู่ อาศัย ที! ใกล้แหล่งงาน (มณีรัตน์  2545:360, 

www.landreformthai.net
12

) 

 

4) ชาวสลมัไมมี่สิทธิมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเอง 

                                                           

12เครือข่ายปฏิรูปที!ดินแหง่ประเทศไทย,“เครือข่ายสลมัสี!ภาค กบัการตอ่สู้ เรื!องที!ดิน” 
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เมื!อเกิดกรณีพิพาทระหว่างเจ้าของที!ดิน โดยเฉพาะหน่วยงานรัฐ กบัชาวชุมชนแออดั มกัปรากฏว่า

ชมุชนแออดัไม่มีส่วนร่วมในการแก้ไขข้อพิพาท เพราะหน่วยงานรัฐเน้นใช้บงัคบักฎหมาย ซึ!งตามกฎหมาย

ส่วนใหญ่ชาวชมุชนมีฐานะเป็น “ผู้บุกรุก” หรือ “ผู้ละเมิดสิทธิผู้ อื!น” จึงทําให้ผู้ ถือกรรมสิทธิ#ที!ดินมีสิทธิและ

อํานาจเหนือกว่าชาวชุมชน และอ้างอํานาจตามกฎหมายจดัการปัญหาโดยไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี

สว่นร่วมดงัตวัอยา่งซึ!งกลา่วไปแล้วในข้างต้น  

ในทางปฏิบัติ แม้ว่าการไล่รื "อโดยใช้กําลังและความรุนแรงจะลดน้อยลงกว่าแต่ก่อน และทาง

หนว่ยงานที!เกี!ยวข้องจะให้ความสําคญักบั “สิทธิชมุชน” ซึ!งมีการบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญูตั "งแตปี่ พ.ศ.2540 

เป็นต้นมา แตเ่มื!อมีการตั "งคณะกรรมการเพื!อแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ กฎหมายและระเบียบตา่ง ๆ ที!มีมาแตเ่ดิมก็

ยงัให้อํานาจหน่วยงานที!เกี!ยวข้องในการตั "งคณะกรรมการเพื!อแก้ไขปัญหาซึ!งมีองค์ประกอบจากหน่วยงาน

ราชการ แตไ่มมี่องค์ประกอบจากตวัแทนของชาวชมุชนแออดั  

อย่างไรก็ตาม ภายหลงัจากการจดัตั "งเครือข่ายสลมัสี!ภาคนบัตั "งแต ่พ.ศ. 2541 ตลอดจนเครือข่าย

ภาคประชาชนตา่ง ๆ ที!มีการเคลื!อนไหวเรียกร้องให้ประชาชนมีสิทธิมีส่วนร่วมกับรัฐในการบริหารจดัการใน

เรื!องต่าง ๆ มากยิ!งขึ "น ได้ทําให้ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ได้กลายเป็นบรรทดัฐานใหม่ของสงัคมที!รัฐ

และองค์กรต่าง ๆ จะต้องให้ความสําคญั และทําให้ชาวชุมชนแออัดมีปากมีเสียงและมีอํานาจต่อรองกับ

หน่วยงานภาครัฐมากขึ "นดงัปรากฏว่าในการวางนโยบายหรือมาตรการบางอย่างนั "นก็จะมีการปรึกษาหรือ

เชิญตวัแทนของเครือข่ายประชาชนไปร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็น แม้ว่าภาคประชาชนจะมีสิทธิมีส่วน

ในการตดัสินใจไมเ่ตม็ที!นกัก็ตาม 

 

1.3 สรุปท้ายบท 

เนื "อหาบทนี "ได้นําเสนอให้เห็นปัญหาตา่ง ๆ ของประชาชนที!อาศยัอยู่ในชมุชนแออดั โดยเชื!อมโยงกบั

ปัญหาความเป็นธรรมและความเหลื!อมลํ "าทางสังคม โดยแบ่งลักษณะปัญหาออกเป็นสองประดบั ได้แก่ 

ความไมเ่ป็นธรรมเชิงโครงสร้าง และความไม่เป็นธรรมในระดบัการปฏิบตัิ ทั "งนี " ปัญหาหลกัของชาวสลมัเป็น

ปัญหาเรื!องการไม่มีสิทธิในที!ดินและที!อยู่อาศยั ส่งผลให้เกิดปัญหาการเข้าถึงสิทธิพื "นฐานและบริการของรัฐ

ในด้านอื!น ๆ ตามมาด้วยปัญหาดงักลา่วทําให้ชาวสลมัได้มีการรวมกลุ่มกนัเพื!อผลกัดนัการแก้ไขปัญหา และ

มีข้อเสนอเชิงรูปธรรมตา่ง ๆ มากมายรวมถึงข้อเสนอให้รัฐออก “โฉนดชมุชน” เพื!อให้พวกเขามีสิทธิที!มั!นคงใน

ที!อยูอ่าศยั ซึ!งจะกล่าวถึงในบทตอ่ไป   

 

 

 



Page | 172  

2. เครือข่ายสลัมสี ภาค กับการผลักดัน  “โฉนดชุมชน” เพื อแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด 

 เครือขา่ยสลมัสี!ภาค เป็นเครือขา่ยคนจนเมืองที!ตอ่สู้ เพื!อสิทธิในที!อยู่อาศยัและยกระดบัคณุภาพชีวิต

และความเป็นอยู่ของชาวสลัม จัดตั "งขึ "นเมื!อปลาย พ.ศ. 2541 มีสมาชิก *%% ชุมชนจาก & เครือข่ายย่อย 

ได้แก่ ศนูย์รวมพฒันาชมุชน เครือข่ายชมุชนเพื!อการพฒันา เครือข่ายชมุชนรถไฟสายใต้-ตะวนัตก เครือข่าย

สลมัพระราม - กลุ่มพฒันาชุมชนใต้สะพาน เครือข่ายคนไร้บ้านกรุงเทพฯ -เชียงใหม่ เครือข่ายฟื"นฟูประชา

สร้างสรรค์ ขอนแก่น และเครือขา่ยสงขลาสามคัคี (อพัยทุย์ 2552: 8) 

ดงัที!กล่าวไปในบทที!แล้วว่าปัญหาสําคญัของชุมชนแออดัคือการขาดความมั!นคงในที!อยู่อาศยั จึง

เป็นเป้าหมายหลกัในการเคลื!อนไหวร่วมกนัของเครือข่ายสลมัสี!ภาค เนื!องจากความมั!นคงในที!อยู่อาศยัเป็น

เงื!อนไขแรกที!จะทําให้ชาวชุมชนแออดัสามารถเข้าถึงสิทธิพื "นฐาน และบริการต่าง ๆ ของรัฐ เริ!มจากการมี

ทะเบียนบ้านที!ถกูต้องเพื!อจะทําให้ได้รับบริการสขุภาพ เข้าถึงการศึกษา การหางาน ฯลฯ ถึงแม้ว่าที!ผ่านมา

หน่วยงานภาครัฐจะพยายามเสนอทางเลือกให้แก่ชุมชนแออดัมีที!อยู่อาศยัที!มั!นคงมากขึ "น โดยการจดัหา

พื "นที!รองรับนอกเมือง หรือสร้างแฟลตให้เช่าซื "อในราคาถกูแตเ่ครือข่ายสลมัสี!ภาคยืนยนัว่าต้องการที!จะสร้าง

ความมั!นคงในการอยูอ่าศยัในพื "นที!เดมิ  เนื!องจากลกัษณะที!อยูอ่าศยัที!รัฐจดัหาให้ดงักล่าวไม่เหมาะสมคล้อง

กบัวิถีชีวิตและการทํามาหากินของชุมชน บทเรียนที!ผ่านมาทําให้ชาวชุมชนแออดัเรียนรู้ว่าความมั!นคงในที!

อยูอ่าศยัจะเกิดขึ "นได้ก็ตอ่เมื!อชมุชนมีความมั นคงในสิทธิเหนือที ดิน เนื!องจากหน่วยงานที!เกี!ยวข้องมกัปฏิเสธ

ที!จะรับรองความเป็นชุมชนและออกทะเบียนบ้านให้โดยอ้างว่าชุมชนนั "นตั "งอยู่บนที!ดินซึ!งชุมชนไม่มี

กรรมสิทธิ#ตามกฎหมาย  

เนื "อหาในบทนี "จะนําเสนอถึงความพยายามและทางเลือกตา่ง ๆ ของเครือข่ายสลมัสี!ภาคในการสร้าง

ความมั นคงในสิทธิเหนือที ดิน และเงื!อนไขสําคญัที!ทําให้ “โฉนดชมุชน” เป็นหนึ!งในทางเลือกเหลา่นั "น 

ตลอดจนความเข้าใจของเครือขา่ยสลมัสี!ภาคตอ่เรื!อง “โฉนดชมุชน” และความคาดหวงัว่าโฉนดชมุชนจะเป็น

ทางออกในการแก้ไขปัญหาที!ดินของชาวชุมชนแออัดได้แค่ไหน อย่างไร ท่ามกลางทางเลือกอื!น ๆ ในการ

แก้ไขปัญหาที!เคยมีการทดลองและพยายามผลกัดนักนัมา 

 

2.1 ทางเลือกต่าง ๆ เพื อสิทธิที มั นคงเหนือที ดนิของชาวชุมชนแออัด 

ชุมชนที!เป็นสมาชิกของเครือข่ายสลัมสี!ภาคตั "งอยู่ในที!ดินที!มีสถานภาพตามกฎหมายแตกต่างกัน 

เช่น ที!ดินรถไฟ ที!ดินเอกชน ที!สาธารณประโยชน์ ที!ราชพสัด ุฯลฯ ซึ!งมีกฎหมายที!กําหนดเงื!อนไขการใช้ที!ดิน

และหน่วยงานที!มีอํานาจควบคมุดแูลพื "นที!ที!แตกต่างกันดงันั "น เครือข่ายสลมัสี!ภาคมีข้อเสนอในการแก้ไข

ปัญหาสลมัในหลายลกัษณะ โดยมีเป้าหมายหลกัเพื!อจะไม่ต้องรื "อย้ายชุมชนออกจากพื "นที! แต่ให้มีความ



Page | 173  

มั!นคงในการอยู่อาศัยในพื "นที!เดิมในระยะยาว โดยทางชุมชนยอมรับที!จะปรับปรุงภูมิทัศน์ ดูแลจัดการ

สิ!งแวดล้อม เพื!อประโยชน์ตอ่ทศันียภาพของเมืองและเพื!อคณุภาพชีวิตของชาวชมุชนเอง  

เนื!องจากที!ดนิซึ!งเป็นที!ตั "งชมุชนแออดัเป็นที!ดนิในกรรมสิทธิ#ของรัฐหรือเอกชนตามกฎหมาย ด้วยการ

ติดขดัในข้อกฎหมาย ที!ผ่านมาทางเครือข่ายฯจึงไม่ได้เน้นว่าชมุชนจะต้องมี “กรรมสิทธิ#” เหนือที!ดิน แต่เน้น 

การผลกัดนัให้มี “สิทธิการใช้” ที!ดนิอยา่งมั!นคงโดยการขอเช่าใช้ที!ดินจากรัฐในระยะยาว แตใ่นกรณีที!ดินบาง

แห่งที!พอจะมีลู่ทางให้ชุมชนสามารถมีกรรมสิทธิ#ที!ดินได้ด้วยการขอเช่าซื "อที!ดินก็จะมีการผลักดนัแนวทาง

ดงักล่าว ซึ!งนบัเป็นเป้าหมายในลําดบัรองลงไป ส่วนข้อเสนอเรื!อง “โฉนดชุมชน” เป็นข้อเสนอที!เกิดขึ "นใน

ภายหลงัจากที!เครือขา่ยสลมัสี!ภาคไปเข้าร่วมกบัเครือข่ายปฏิรูปที!ดินแห่งประเทศไทย ซึ!ง “โฉนดชมุชน” เป็น

ยทุธศาสตร์ร่วมของขบวนการดงักลา่ว (ซึ!งจะกลา่วถึงในหวัข้อถดัไป) 

 

แนวทางแรก  – การเคลื!อนไหวเพื!อ “สิทธิการใช้” ที!ดนิ   

กรณีที!ดินของรัฐ ด้วยเงื!อนไขกฎหมายทําให้เป็นไปได้ยากที!จะมีการเพิกถอนสภาพตามกฎหมาย

แล้วนําที!ดนิของรัฐมาจดัสรรให้เอกชน เครือขา่ยจงึไมเ่น้นการเคลื!อนไหวเพื!อให้ได้ “กรรมสิทธิ#” ขณะเดียวกนั 

การผลักดนัการมี “สิทธิการใช้” แสดงให้เห็นว่าชุมชนแออัดมีความจําเป็นและต้องการใช้ที!ดินเพื!อการอยู่

อาศยัตามความจําเป็นพื "นฐานเป็นสําคญั ไมไ่ด้ต้องการแสวงหาประโยชน์ในทางธุรกิจ หรือผลกําไรจากที!ดิน 

ดงัเช่นนกัธุรกิจที!กว้านซื "อที!ดินเพื!อสะสมทนุหรือเก็งกําไร โดยเฉพาะที!ดินในเขตเมืองที!มีราคาตลาดสงูอย่าง

มาก   

ข้อเรียกร้องเรื!อง “สิทธิการใช้” ยังทําให้ชาวชุมชนมีความชอบธรรมและได้รับความเห็นใจและ

ยอมรับในทางสาธารณะ เพราะพวกเขาไมไ่ด้มุง่ที!จะ “บกุรุก” หรือ “ละเมิด” หรือ “ยึด” ที!ดินในกรรมสิทธิ#ของ

ผู้ อื!นซึ!งโดยทั!วไปเข้าใจว่าเป็นการกระทําที!ผิดกฎหมาย แตพ่วกเขาเพียงต้องการ “เช่า” ที!ดินเพื!อให้มีสิทธิใน

การใช้ที!ดนิซึ!งทําให้มีความมั!นคงในการอยู่อาศยัในระยะยาว ขณะที! “ความจําเป็นพื "นฐาน” ของคนจนเมือง

ในการมีที!อยู่อาศยัที!มั!นคงเป็นข้อต่อรองสําคญัของชาวชุมชนแออัดที!เรียกร้องรัฐซึ!งมีหน้าที!ดูแลสิทธิขั "น

พื "นฐานของพลเมือง ให้จดัสรรทรัพยากรเพื!อความจําเป็นของประชาชนดงักล่าวเป็นอนัดบัแรกก่อนที!จะใช้

ทรัพยากรไปเพื!อการแสวงหากําไรหรือประโยชน์ในทางซึ!งในทางปฏิบตัิหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐก็เปิดให้

เอกชนเช่าใช้ที!ดินมาโดยตลอด และหลายกรณีการเช่าที!ดินของเอกชนทําให้มีการผลกัดนัชุมชนออกจาก

ที!ดนิ หรือทําให้ประชาชนที!มีความจําเป็นต้องใช้ที!ดนิเพื!อการยงัชีพไมส่ามารถเข้าถึงที!ดนิได้  

ข้อเรียกร้องเรื!องสิทธิการใช้ที!ดินเกิดขึ "นมานานแล้ว อย่างน้อยตั "งแต่ปลายทศวรรษ 2520 ที!ชมุชน

แออดัเคยเสนอให้ดําเนินโครงการแบ่งปันที!ดิน(Land Sharing) ในกรณีที!ผู้ ถือกรรมสิทธิ#ที!ดินยอมแบง่ที!ดิน

บางส่วนให้ชาวสลมัปรับปรุงพฒันาที!อยู่อาศยั ได้แก่ ชุมชนเซ่งกี!ในที!ดินทรัพย์สินส่วนพระองค์    ชุมชนวัด
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ลาดบวัขาวในที!ดินเอกชน รวมถึงชมุชนบ้านมนงัคศิลา และชมุชน '% ไร่คลองเตย ที!อยู่ในที!ดินของกรมธนา

รักษ์และการท่าเรือแห่งประเทศไทย ตามลําดบั ทว่า โครงการดงักล่าวไม่สามารถขยายผลได้เนื!องจากทั "ง

เอกชนและหน่วยงานราชการที!เป็นเจ้าของที!ดินต้องการนําที!ดินไปใช้ในทางธุรกิจมากกว่า  (อัพยุทย์ 

2552:13) 

อยา่งไรก็ตาม จากการผลกัดนัอยา่งตอ่เนื!องและเข้มข้น กรณีที!สามารถเรียกร้องสิทธิการใช้ได้สําเร็จ

คือกรณีการขอเชา่ ที!ดนิรถไฟ ซึ!งทางการรถไฟแห่งประเทศไทยครอบครองที!ดินทั!วประเทศถึงกว่าสองแสนไร่ 

และที!ดนิจํานวนมากไมไ่ด้ใช้ประโยชน์เพียงแตห่วงกนัไว้เพราะคาดการณ์ว่าอาจจะมีการพฒันาทางรถไฟใน

อนาคต ที!ผ่านมาทางรถไฟได้เปิดให้เอกชนเข้ามาเช่าพื "นที!เพื!อทําธุรกิจ เช่น ศูนย์การค้า โรงแรม สถาน

บนัเทิง ฯลฯ ซึ!งทําให้มีการไล่ที!ชมุชนแออดัที!อาศยัอยู่ในที!ดินเหล่านั "น (อพัยทุย์ 2554: 29) ที!ผ่านมาชมุชนที!

มีเป็นสมาชิกเครือข่ายสลมัสี!ภาคประสบความสําเร็จในการขอเช่าที!ดินจากการรถไฟฯ แล้ว 49 ชมุชน โดยมี

ระยะเวลาสญัญาเชา่ตั "งแต ่3-30 ปี ทําให้สามารถนําสญัญาเช่าไปขอรับการสนบัสนนุงบประมาณในการทํา

โครงการที!อยูอ่าศยัโดยผา่นสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) โดยมีชมุชนได้รับงบประมาณแล้ว

เป็นเงินกว่าสองร้อยล้านบาท ซึ!งอยู่ในกระบวนการจดัทําสาธารณูปโภค ปรับปรุง หรือก่อสร้างที!อยู่อาศยั

ใหม ่(http://frsnthai.org 15 ก.พ.2554
13

)  

นอกจากแนวทางที!เครือข่ายสลมัสี!ภาคผลกัดนั หน่วยงานที!เกี!ยวข้องรวมทั "งหน่วยงานที!มีกรรมสิทธิ#

ตามกฎหมายเหนือที!ดนิที!มีชมุชนแออดัตั "งอยูก็่มีแนวทางเพื!อแก้ไขปัญหาชมุชนแออดัด้วยเช่นกนั เช่น ปนสัย์

สร อริยวงศ์ ผู้ อํานวยสํานักบริหารที!ราชพสัด ุกรุงเทพมหานคร ให้ข้อมลูว่า มีชมุชนที!อยู่ในทีดินราชพสัดทุั!ว

ประเทศประมาณ $%% ชมุชน เป็นชมุชนในเขตกรุงเทพฯประมาณ $& ชมุชน ซึ!ง กรมธนารักษ์ที!ดแูลพื "นที!ราช

พสัดไุด้พยายามที!จะแก้ไขปัญหานี "มาตลอด ทั "งนี " กรมธนารักษ์ร่วมกบัหน่วยงานอื!น ๆ จัดให้ชมุชนเช่าที!ดิน

แล้ว -1 ชุมชน และสนับสนุนโครงการบ้านมั!นคงของสถานบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

(www.codi.or.th 6 ต.ค.2551
14)กรณีสํานกังานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้ร่วมมือกับโครงการบ้าน

มั!นคง สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนในการปรับปรุงที!อยู่อาศยัมีชุมชนที!ดินของสํานกังานทรัพย์สินฯ เข้าร่วม

โครงการบ้านมั!นคง 39 ชมุชนจากชมุชนทั "งหมดที!อยู่ในสํานกังานทรัพย์สินฯในเขตกรุงเทพมหานครจํานวน 

109 ชมุชน (www.codi.or.th 6 ส.ค.2553
15) 

 

                                                           

13เครือข่ายสลมัสี!ภาค, “ปฏิรูปที!ดินเมืองในพื "นที!การรถไฟฯประสบการณ์การตอ่สู้ของชาวสลมัในประเทศไทย”  
14“ปฏิวติัสลมัไทยต้องแก้ไขกนัทั "งเมือง”  

15สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน), “สํานกังานทรัพย์สินฯ จบัมือ พอช. และกรุงเทพมหานครร่วมพฒันาที!อยูอ่าศยัคนจนเมืองวงั

ทองหลาง” 
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แนวทางที!สอง  – การเคลื!อนไหวเพื!อ “กรรมสิทธิ#” เหนือที!ดนิ   

การผลกัดนัเพื!อให้ได้กรรมสิทธิ#ที!ดิน มกัเป็นชมุชนที!ตั "งอยู่ในที!ดินเอกชน ซึ!งตามกฎหมายแล้วที!ดิน

ประเภทดงักล่าวเป็นที!ดินที!ประชาชนจะสามารถถือครองที!ดินได้ อย่างไรก็ตาม การที!รัฐจดัการทรัพยากร

ที!ดนิโดยอาศยักลไกการตลาดที!กําหนดราคาที!ดินตามอปุสงค์-อปุทาน เป็นหลกั ทําให้เป็นไปได้ยากที!คนจน

เมืองจะมีโอกาสครอบครองกรรมสิทธิ#ที!ดินในเขตเมืองซึ!งเป็นแหล่งทํามาหากินของพวกเขา เพราะที!ดินใน

ละแวกดงักลา่วมีมลูคา่ทางตลาดสงูลิบลิ!ว แม้แตค่า่เชา่ห้องพกัก็ยงัมีอตัราสงูด้วยเชน่กนั   

ที!ผ่านมาเครือข่ายสลมัสี!ภาคมีแนวทางในการเสนอขอแลกแปลงที!ดินกบัเอกชน ขอคา่รื "อถอน หรือ

ขอเชา่ซื "อที!ดนิ แตย่งัไม่มีกรณีที!เจรจาสําเร็จ ชาวชมุชนแออดัส่วนใหญ่จึงจดัตั "งสหกรณ์ออมทรัพย์แล้วไปซื "อ

ที!ดนิเพื!อสร้างชมุชนใหมซ่ึ!งมีความเป็นไปได้มากกวา่ 

 

2.2 การผลักดันโฉนดชุมชนของเครือข่ายสลัมสี ภาค   
*) ความเข้าใจและความคาดหวงัตอ่โฉนดชมุชน 

การสมัภาษณ์แกนนําเครือข่ายสลมัสี!ภาคหลายคน (สมัภาษณ์ เช่น จตุิอร รัตนอมรเวช, อรทยั 

จนัทร์สา, นชุนารถ แท่นทอง, 3 เม.ย.2554; อฐักร อตุมาวฒันา 7 ส.ค.2554) มีคําอธิบายคล้ายคลึงกนัว่า

โฉนดชุมชนเป็นความหวงัหนึ!งที!จะแก้ไขปัญหาเรื!องที!ดินของชาวสลมั เพื!อที!จะไม่ถูกไล่รื "อ หรือผลกัดนัออก

จากพื "นที!เหมือนที!ผา่นมา และทําให้ชาวชมุชนมีความมั!นคงในการอยู่อาศยัในที!ดินมากขึ "น “ความมั!นคง” ใน

ที!นี "มีนยัยะสําคญั 2 ด้าน ได้แก่ 

        ด้านที!หนึ!ง มั!นคงในแง่ที!จะไม่ถูกเจ้าของกรรมสิทธิ#ที!ดินผลักดนัออกจากพื "นที!หรือบงัคบัใช้

กฎหมายฟ้องร้องดําเนินคดี แตช่าวชมุชนจะสามารถอยู่อาศยัในพื "นที!เดิมได้ตอ่ไปอย่างมั!งคงโดยมีกฎหมาย

รับรอง  ความมั!นคงในสิทธิดังกล่าวจะทําให้พวกเขาสามารถเข้าถึงงบประมาณและการสนับสนุนจาก

หน่วยงานที!เกี!ยวข้องเพื!อปรับปรุงที!อยู่อาศยั สาธารณูปโภค และคุณภาพชีวิตของตนเองได้เท่าเทียมกับ

พลเมืองกลุ่มอื!น ๆ ของรัฐ  เพราะที!ผ่านมาพวกเขาต้องดแูลจดัการเรื!องเหล่านี "ด้วยตนเอง หรือไม่ก็ถกูจํากัด

การพฒันาเพราะถกูมองว่าเป็น “ผู้บกุรุก” ที!ดินที!ผ่านมาชมุชนแออดัโดยส่วนใหญ่ไม่สามารถปรับปรุงที!อยู่

อาศยัและสาธารณูปโภคเพื!อยกระดบัคณุภาพชีวิตให้ดีขึ "นได้เท่าที!ควร ทั "งนี "นอกจากเงื!อนไขทางเศรษฐกิจ

ของผู้ อยู่อาศยัในชุมชนแล้ว ยังเป็นเพราะพวกเขาอาศยัอยู่ในที!ดินขนาดเล็กมากและสภาพบ้านเรือนไม่

เป็นไปตามข้อกําหนดใน พ.ร.บ.ควบคมุอาคาร พ.ศ.2522 จึงไม่สามารถขอออกทะเบียนบ้านอย่างถูกต้อง

ตามกฎหมาย และสง่ผลตอ่การขอตดิตั "งสาธารณปูโภค ชมุชนแออดัส่วนใหญ่ขอใช้นํ "าประปาและไฟฟ้าแบบ

ชั!วคราว ซึ!งมีอตัราสูงกว่าอตัราปกติที!ทางการเรียกเก็บจากที!อยู่อาศยัทั!วไป สภาพการณ์เหล่านี "ทําให้ผู้อยู่

อาศยัในชมุชนแออดัไมมี่ความมั!นคงในที!อยูอ่าศยั  
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ด้านที!สอง มั!นคงในแง่ที!ชมุชนบริหารจดัการที!ดินร่วมกนัเพื!อป้องกนัที!ดินหลดุมือไปจากคนจน 

เนื!องจากการบริหารจดัการพื "นที!ที!ออกโฉนดชุมชน จะเป็นการร่วมกันดแูลจดัการที!ดินในลกัษณะกรรมสิทธิ#

ร่วม โดยมีกติกาที!สําคญั คือ ผู้ ใช้ที!ดินจะต้องไม่ใช้ที!ดินนั "นเพื!อประโยชน์ทางธุรกิจ เช่น ห้ามทําเป็นบ้านเช่า

หรือขายสิทธิการใช้ที!ดนิ และรักษาที!ดนิและสภาพแวดล้อมร่วมกนั สิทธิในที!ดินโฉนดชมุชนจึงเป็น “สิทธิร่วม

หมู่” ไม่ใช่กรรมสิทธิ#เอกชนในลกัษณะปัจเจกบุคคลที!ใครต้องการขายสิทธิหรือให้เช่าที!ดินได้ตามอําเภอใจ 

แตต้่องผา่นการควบคมุและพิจารณาร่วมกนัของ “กลุม่” ซึ!งได้แก่สมาชิกในชมุชน การบริหารจดัการที!ดินและ

การพยายามจะรักษาที!ดินไว้เพื!อการอยู่อาศยัตามความจําเป็นโดยไม่ปล่อยให้ที!ดินกลายเป็น “สินค้า” ที!ซื "อ

ขายกันอย่างเสรีเพื!อการเก็งกําไรนับเป็นเงื!อนไขสําคญัที!ชุมชนใช้ต่อรองกับรัฐว่าหากชาวบ้านกระทําผิด

เงื!อนไขนี "ก็จะยอมให้ทางการรื "อย้ายออกไป 

นชุนารถ แทน่ทอง ทีมทํางานประเด็นที!ดินเครือข่ายสลมัสี!ภาคให้สมัภาษณ์ว่า แม้ว่ารัฐจะออก

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 มาแล้วแต่ชาวชุมชนแออดัก็ยงัไม่

แนใ่จวา่แนวทางดงักล่าวจะเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาของชาวชมุชนแออดั จนกระทั!งเครือข่ายสลมัสี!ภาค

ได้การเข้าร่วมชุมนุมเดินขบวนกับขบวนการประชาชนเพื!อสังคม ที!เป็นธรรม (PMOVE) ตั "งแต่วันที! 16 

กมุภาพนัธ์ – 8 มีนาคมพ.ศ. 2554 (ดปูระชาไท 16 ก.พ.54
16

) ภายหลงัจากที!มีโฉนดชมุชนแล้วชาวชมุชนก็มี

ความชดัเจนและมั!นใจมากกขึ "นวา่การขอออกโฉนดชมุชนมีความเป็นไปได้สงู หลงัจากนั "นชมุชนที!ต้องการขอ

ออกโฉนดชมุชนจงึกลบัมาดําเนินยื!นขอจดทะเบียนสหกรณ์ออมทรัพย์ เพื!อเตรียมขอออกโฉนดชมุชนในนาม

สหกรณ์ออกทรัพย์ตามระเบียบดงักลา่วในลําดบัตอ่ไป (สมัภาษณ์ 3 เม.ย.2554) 

ในส่วนของ คมสนัติ# จนัทร์อ่อน เจ้าหน้าที!มลูนิธิพฒันาที!อยู่อาศยัซึ!งทํางานสนบัสนนุเครือข่าย

สลมัสี!ภาค กลา่ววา่โฉนดชมุชนเป็นเครื!องมืออยา่งหนึ!งในการแก้ไขปัญหาที!ดินของคนจนที!ไม่สามารถเข้าถึง

ที!ดินได้ เป็นรูปแบบหนึ!งที!มีการทดลองทําด้วยการรวมกลุ่มในการบริหารที!ดินด้วยกันในลกัษณะแปลงรวม 

การจดัการที!ดินแบบแปลงรวมจะช่วยให้ที!ดินไม่หลุดมือไปง่าย ๆ ต่างจากการเป็นเจ้าของที!ดินแบบปัจเจก

เนื!องจากการบริหารขึ "นอยู่กบัการพิจารณาของกลุ่ม และทางเลือกนี "พฒันามาจากข้อเสนอของชาวบ้านที!ได้

ทดลองบริหารจดัการที!ดินร่วมกนัมาแล้วอย่างน้อยตั "งแต่ พ.ศ.2543 ก่อนที!จะมาเรียกว่า “โฉนดชมุชน” ใน

ภายหลงั ในเรื!องสิทธิเหนือที!ดิน เป็นลกัษณะที!ชุมชนขอ “สมัปทาน” การใช้ที!ดินมาจากรัฐ ซึ!งการใช้คําว่า 

“สมัปทาน” ในที!นี "มีลกัษณะคล้ายคลึงกับการ “ขอเช่า” แต่เป็นการขอใช้ที!ดินในระยะยาวมากกว่า โดยขอ

สมัปทานมาทั "งผืนแล้วให้ชมุชนบริหารจดัการกนัเอง  อย่างไรก็ตาม แตโ่ฉนดชมุชนก็เป็นเพียงทางเลือกหนึ!ง

                                                           

16ขบวนเกษตรกร-คนจน ระดมพลร่วม 5,000 คนปักหลกัชมุนมุยาวจี !รัฐแก้ปัญหาค้างคา”  
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ท่ามกลางทางเลือกอื!น ๆ ดงัที!กล่าวไปแล้ว และเขาเชื!อว่าชาวชุมชนแออัดในเครือข่ายมีความเข้าใจและ

ความคาดหวงัตอ่โฉนดชมุชนไม่แตกตา่งกนัมาก เนื!องจากกระบวนการเครือข่ายและการตอ่สู้ ร่วมกันที!ผ่าน

มามีส่วนหล่อหลอมและสร้างความชดัเจนตอ่แนวคิดเรื!องนี "มาเป็นลําดบั (สมัภาษณ์ คมสนัติ# จนัทร์อ่อน 18 

พ.ค. 2554) 

อย่างไรก็ตาม “โฉนดชุมชน” เป็นเพียงข้อเสนอหนึ!งที!เครือข่ายสลัมสี!ภาคผลักดนัให้เป็นแนว

ทางแก้ไขปัญหาขณะที!ยังคงมีทางเลือกและข้อเสนออื!น ๆ อีกมากมาย กระนั "นก็ตาม หลายแนวทางก็ใช้

หลกัการบริหารที!ดนิร่วมกนัคล้ายกบัหลกัการโฉนดชมุชนเพียงแตไ่ม่ได้เรียกว่า “โฉนดชมุชน” เช่น กรณีที!ดิน

รถไฟ ที!ทางเครือข่ายฯทําสญัญาเช่าที!ดินระยะยาวจากการรถไฟแห่งประเทศไทย ก็เป็นการทําสญัญาเช่า

โดยเครือขา่ยฯ โดยให้แตล่ะครัวเรือนมีสิทธิการใช้แตไ่ม่มีกรรมสิทธิ# หรือสิทธิการเป็นเจ้าของ ส่วนการบริหาร

จดัการที!ดินเป็นการพิจารณาร่วมกันของกลุ่ม  หรือกรณีการซื "อที!ดินก็เป็นลกัษณะการจดัตั "งสหกรณ์เพื!อซื "อ

ที!ดินมาบริหารจัดการร่วมกัน ซึ!งเป็นเรื! องที! ทํากันมานานแล้วก่อนที!จะมีการใช้คําว่า “โฉนดชุมชน” 

(สมัภาษณ์ คมสนัติ# จนัทร์ออ่น 18 พ.ค. 2554) 

 

2) กระบวนการผลกัดนัโฉนดชมุชน 

เครือขา่ยสลมัสี!ภาคผลกัดนัข้อเสนอเรื!อง “โฉนดชมุชน”  โดยเน้นสําหรับที!ดนิประเภท 

ที!สาธารณประโยชน์ เนื!องจากมีเงื!อนไขทางกฎหมายที!เป็นไปได้มากที!สดุ และดรูาวกบัว่าที!ดินประเภทนี "จะมี

ทางเลือกอื!นในการแก้ไขปัญหาน้อยที!สุด เมื!อเทียบกับที!ดินประเภทอื!น ๆ ทั "งนี " ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน พ.ศ.2553 ระบไุว้ว่าที!ดินของรัฐทกุประเภทสามารถอนญุาตให้

ออกโฉนดชุมชนได้ ขณะที!ที!ดินประเภทอื!น ๆ เช่น ที!ดินรถไฟ ที!ดินเอกชน ก็ใช้แนวทางอื!น ๆ ในการแก้ไข

ปัญหาดงัที!กลา่วไปแล้วข้างต้น  

เวปไซต์ของกรมที!ดิน (www.dol.go.th)17 ระบุว่า“ที!สาธารณประโยชน์”หมายถึง ที!ดินที!ทาง

ราชการได้จัดให้หรือสงวนไว้เพื!อให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสภาพแห่งพื "นที!นั "นหรือที!ดินที!

ประชาชนได้ใช้หรือเคยใช้ประโยชน์ร่วมกนัมาก่อนไม่ว่าปัจจบุนัจะยงัใช้อยู่หรือเลิกใช้แล้วก็ตามเช่น         ที!

ทําเลเลี "ยงสตัว์ ป่าช้าฝังและเผาศพ ห้วย หนอง ที!ชายตลิ!ง ทางหลวงทะเลสาบ เป็นต้น ตามกฎหมายถือว่า

เป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัผู้ ใดจะเข้ายึดถือครอบครองเพื!อประโยชน์แตเ่ฉพาะ

                                                           

17
http://www.dol.go.th/dol/index.php?option=com_content&task=view&id=32&Itemid=42  

 



Page | 178  

ตนนั "นไม่ได้เว้นแตจ่ะได้รับอนุญาตจากพนกังานเจ้าหน้าที!ตามที!ระเบียบและกฎหมายกําหนดไว้หากฝ่าฝืน

จะมีความผิดและได้รับโทษตามประมวลกฎหมายที!ดนิหรือกฎหมายอื!นที!กําหนดไว้โดยเฉพาะ 

         ตามกฎหมายแล้วที!ดินสําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือที!เรียกว่าสาธารณประโยชน์อยู่

ในความดแูลของหน่วยงานด้านการปกครองที!มีอํานาจหน้าที!ในหน่วยการปกครองนั "น ๆ ซึ!งอ้างอิงกับ

กฎหมายที!แตกต่างกันไป  ตวัอย่างเช่น อยู ่ในความดแูลรักษาของผู้ ว ่าราชการจงัหวดัตาม ประมวล

กฎหมายที!ดนิ นายอําเภอท้องที!ตามพระราชบญัญัติลกัษณะปกครองท้องที! พ.ศ.2457 องค์การบริหารส่วนตําบล

ตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 เมืองพัทยาตามพระราชบญัญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 และกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 เฉพาะในเขตความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ!นนั "นๆ ยกเว้น แม่นํ "า 

ลําคลอง บงึ อ่างเก็บนํ "า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทะเล

ภายในเขตน่านนํ "าไทย  หรือชายหาดของทะเลดังกล่าวจะอยู่ในความดูแลรักษาของกรมเจ้าท่าตาม

พระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านนํ "าไทย พ.ศ. 2456 แต่ถ้าที!ริมแม่นํ "า ลําคลอง บงึ อ่างเก็บนํ "า ทะเลสาบ 

หรือชายทะเล   ที!อยู่นอกเหนือจดุแบง่เขต ได้แก่ ที!ชายตลิ!ง หมายถึง ที!ดินซึ!งตามปกตินํ "าขึ "นถึงกับส่วนที!อยู่

เหนือชายตลิ!งขึ "นไป ก็เป็นหน้าที!ความรับผิดชอบของนายอําเภอท้องที!หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ!นมี

หน้าที!ตามกฎหมาย ถ้าเป็นทางหลวงตามพระราชบญัญัติทางหลวงก็อยู่ในความดแูลของผู้ อํานวยการทาง

หลวง 

                 เครือข่ายสลมัสี!ภาคนําเสนอให้ชุมชนแออดั 4 แห่งในกรุงเทพมหานครเป็นชุมชนนําร่องในการ

ออกโฉนดชุมชนต่อรัฐบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 ซึ!ง

เป็นชมุชนที!ตั "งอยู่ในที!ดินประเภทที!สาธารณะประโยชน์ ที!อยู่ในการกํากับดูแลของสํานักงานเขตในท้องที!

และกรุงเทพมหานครเป็นหลัก และเป็นกรณีที!มีความเดน่ในด้านใดด้านหนึ!งหรือทั "งสองด้านตอ่ไปนี " คือ 

1) ชมุชนมีระบบการบริหารจดัการภายในที!ดี มีการรวมกลุ่ม สร้างกติการ่วมในการใช้และจดัการ
ที!ดินและสภาพแวดล้อมในบริเวณที!อยู่อาศยัมาเป็นระยะเวลาหลายปีแล้วก่อนที!จะมีการเสนอ
แนวคิดเรื!องโฉนดชมุชน  

2) ชมุชนเผชิญวิกฤตกิารณ์ปัญหา เชน่ การถกูไลรื่ "อ หรือถกูฟ้องร้องดําเนินคดี  
ชมุชนที!นําเสนอ 4 แห่ง ได้แก่ ชุมชนเพชรคลองจั น เขตบงึกุ่ม และชุมชนหลวงวิจิตร    เขต

คนันายาว เป็นชมุชนริมคลองที!มีการปรับปรุงภูมิทศัน์และสภาพแวดล้อมเป็นอย่างดี เริ!มจากการย้ายบ้าน

ขึ "นจากคลองและพฒันาคณุภาพนํ "าและความสะอาดในพื "นที! และอีกสองชมุชนได้แก่ ชุมชนโรงหวาย เขต

สวนหลวงและชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ มีปัญหาถกูไล่รื "อและถกูร้องเรียนจากคอนโดมิเนียมที!อยู่ใกล้เคียง 

ตามลําดบั อย่างไรก็ตาม หากการทดลองนําร่องโฉนดชุมชนใน 4 กรณีนี "ประสบความสําเร็จทางเครือข่าย
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สลมัสี!ภาคอาจผลกัดนัการจัดการโฉนดชุมชนในที!ดินลกัษณะอื!น ๆ เช่น ที!ดินการรถไฟ     เป็นต้น ซึ!งทาง

เครือข่ายฯ ก็ต้องเตรียมรับมือกับการคดัค้านของหน่วยงานเจ้าของพื "นที!ซึ!งไม่ต้องการให้เครือข่ายฯเช่าใช้

ที!ดนิในราคาถกู (สมัภาษณ์ คมสนัติ# จนัทร์ออ่น 18 พ.ค. 2554) 

สําหรับการศึกษาวิจยัครั "งนี " เครือข่ายสลมัสี!ภาคเลือกชุมชนเพชรคลองจั น และชุมชนหลังสน.

ทองหล่อ เป็นกรณีศกึษา แม้วา่ชมุชนจะตั "งอยูใ่นที!ดนิสาธารณะและผู้อยูอ่าศยัไมมี่กรรมสิทธิ#เหนือที!ดินตาม

กฎหมาย แตพ่วกเขาก็ยืนยนัวา่พวกตนไมใ่ช ่“ผู้บกุรุก” ที!สาธารณะประโยชน์ เพราะเข้าไปจบัจองอยู่อาศยัใน

ที!ดินนั "นมาตั "งแต่อดีต บางแห่งนานกว่า 50 ปี จึงค่อยมาทราบภายหลังว่าที!ดินดงักล่าวเป็นที!สาธารณะ

ประโยชน์ตามกฎหมาย และเพิ!งจะมาถูกไล่รื "อเพียงเพราะว่ารัฐต้องการให้กลุ่มคนอื!นเข้ามาใช้ประโยชน์ใน

พื "นที!หรือเอื "อประโยชน์ให้แก่กลุม่คนอื!นที!จะเข้าใช้พื "นที!ในบริเวณนั "นหรือบริเวณใกล้เคียง  

 ก่อนหน้าที!จะมีแนวคิดเรื!องโฉนดชุมชน เครือข่ายสลัมสี!ภาคเสนอและผลักดนัแนวทางการแ ก้ไข

ปัญหาที!อยู่อาศยัของตนในหลายรูปแบบ เช่น เรียกร้องให้รัฐแก้ไขกฎหมายโดยเขียนกฎกระทรวงภายใต้ 

พ.ร.บ.ควบคมุอาคาร พ.ศ.2522 เพื!ออนญุาตให้สามารถก่อสร้างสิ!งปลกูสร้างหรือโครงการที!อยู่อาศยัของคน

จน (เช่น โครงการบ้านมั!นคง)  ในที!ดินขนาดเล็กได้ การเสนอขอเช่าที!ดินจากหน่วยงานที!มีอํานาจควบคุม

ที!ดิน ขอปรับปรุงพื "นที!เพื!อเป็นที!อยู่อาศยั และการขออนญุาตใช้ที!ดินเพื!อจดัทําโครงการบ้านมั!นคง 18 แต่ไม่

ประสบความสําเร็จ คงทําได้เพียงการระงับการไล่รื "อชุมชนออกจากพื "นที! แต่ก็ยังมีกรณีที!ถูกฟ้องร้อง

ดําเนินคดี ส่วนการหาที!ดินเพื!อเป็นที!อยู่ใหม่ก็เป็นไปได้ยากเนื!องจากที!ดินในเขตเมืองมีราคาแพงมาก แต่

หากจะไปหาซื "อที!ดนิราคาถกูนอกเมืองก็ไมมี่ชอ่งทางทํามาหากินได้อีก   

 ปัจจบุนัแม้วา่จะมีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยโฉนดชมุชนออกมาแล้ว แตท่างเครือข่ายสลมั

สี!ภาคก็ยังไม่แน่ใจว่าการขอออกโฉนดชุมชนสําหรับ 4 ชุมชนที!เสนอเป็นชุมชนนําร่องนั "นจะประสบ

ความสําเร็จหรือไม ่เพราะทางกรุงเทพมหานครที!มีอํานาจควบคมุที!ดินยงัไม่ได้รับปากหนกัแน่นมากพอว่าจะ

ยอมให้ออกโฉนดชมุชนในพื "นที!เหล่านั "นหลายคนเชื!อว่าเหตผุลหลกัที!หน่วยงานซึ!งมีอํานาจควบคมุพื "นที!อาจ

ไมยิ่นดีให้มีการออกโฉนดชมุชน เนื!องจากที!ดินดงักล่าวมีมลูคา่ทางการตลาดสงูมาก และทางหน่วยงานอาจ

ต้องการนําที!ดนิไปใช้ประโยชน์ด้านอื!นซึ!งจะให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากกว่า (สมัภาษณ์จตุิอร รัตนอมร

เวช 3 เม.ย.54, คมสนัติ# จนัทร์อ่อน 18 พ.ค. 2554) อย่างไรก็ตาม ทางชมุชนกําลงัดําเนินการจดทะเบียนนิติ

บคุคลซึ!งเป็นขั "นตอนการดําเนินการตามระเบียบดงักลา่ว และถึงแม้วา่จะได้รับการแก้ไขปัญหาจากรัฐในเรื!อง

กรรมสิทธิ#ที!ดนิในรูปแบบ “โฉนดชมุชน” หรือรูปแบบอื!น ๆ แล้ว แตท่างชมุชนแออดัก็ยงัต้องการการสนบัสนนุ

                                                           

18โครงการบ้านมั!นคงเป็นโครงการของรัฐ  ที!ช่วยให้ผู้ มีรายได้น้อยมีโอกาสกู้ เงินมาปลกูสร้างที!อยูอ่าศยั แตมี่เงื!อนไขวา่ที!ดินที!

จะปลกูสร้างบ้านเรือนต้องเป็นที!ดินที!ครอบครองอยา่งถกูกฎหมาย 
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จากรัฐในเรื!องอื!น ๆ อีกหลายด้าน เช่น การดแูลเรื!องการพฒันาชมุชน เป็นต้น ขณะที!โฉนดชมุชนเพียงอย่าง

เดียวก็ไม่อาจแก้ไขปัญหาให้แก่ชาวชมุชนแออดัได้ทั "งหมด แตย่งัต้องมีธนาคารที!ดิน การเก็บภาษีที!ดินอตัรา

ก้าวหน้า ฯลฯ ซึ!งจะทําให้การกระจายการถือครองที!ดนิและการพฒันาคณุภาพชีวิตของคนจนเกิดขึ "นได้อย่าง

เป็นรูปธรรม  ตวัอย่างเช่น ธนาคารที!ดิน เป็นความหวังสําคญัประการหนึ!งที!จะช่วยแก้ปัญหาให้แก่ชุมชน

แออดัที!ตั "งอยู่ในที!ดินเอกชนซึ!งไม่สามารถขอออกโฉนดชุมชนได้ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีดงักล่าว 

ธนาคารที!ดนิจะชว่ยให้ชมุชนมีเงินทนุมาเชา่ซื "อที!ดินเพื!ออยู่อาศยัอย่างถกูต้องโดยไม่ละเมิดกรรมสิทธิ#เอกชน 

ซึ!งเรื!องนี "ต้องมีการผลกัดนัในระยะตอ่ไป  

 เมื!อเปรียบเทียบความยากง่ายของการแก้ไขปัญหาที!ดินสําหรับชมุชนแออดั กบัเครือข่ายชาวบ้านที!

มีปัญหาที!ดินในลักษณะอื!น ๆ ซึ!งส่วนใหญ่เป็นคนยากจนหรือเกษตรกรรายย่อยในชนบทจะเห็นได้ว่า

เครือข่ายอื!น ๆ มีปัญหาทั "งที!อยู่อาศยัและที!ดินทํากินควบคู่กันไป แต่ชุมชนแออดัต้องการเฉพาะที!อยู่อาศยั 

ซึ!งเป็นที!ดินขนาดเล็กมาก เช่น ชุมชนเพชรคลองจั!นมีปัญหาในที!ดินเพียง 2 ไร่เศษ (ครอบครัวละ10-15 

ตารางวา) และในปัจจบุนัหนว่ยงานที!เกี!ยวข้องก็ยอมผ่อนปรนลงมาก ซึ!งเป็นข้อได้เปรียบที!ทําให้การผลกัดนั

โฉนดชุมชนมีความเป็นไปได้ค่อนข้างมาก (สัมภาษณ์ คมสันติ# จันทร์อ่อน 18 พ.ค. 2554) อย่างไรก็ตาม 

ที!ดินพิพาทของชมุชนแออดัอยู่ในเขตเมืองซึ!งมีราคาสงูมากและเป็นที!ต้องการของนกัลงทนุ เช่น ในเขตซอย

ทองหลอ่ราคาประมาณตารางวาละสามแสนบาท ซึ!งมลูคา่และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของที!ดินนี "เองอาจ

เป็นอปุสรรคสําคญัในการขอขอโฉนดชมุชน  

 

2.3 สรุปท้ายบท 

เนื "อหาในบทนี "เป็นการนําเสนอความพยายามแก้ไขปัญหาของชมุชนแออดัของเครือข่ายสลมัสี!ภาค  

โดยเน้นไปที!ปัญหาความไม่มั!นคงในสิทธิเหนือที!ดิน ซึ!งเป็นเงื!อนไขหลกัที!ทําให้ชาวชุมชนแออัดไม่มีความ

มั!นคงในการดํารงชีวิตในด้านอื!น ๆ ชุมชนแออัดแต่ละแห่งอาศัยอยู่ในที!ดินที!มีสถานภาพทางกฎหมาย

แตกต่างกนัไปส่งผลให้มีแนวทางการแก้ไขปัญหาที!ต่างกันไป อย่างไรก็ตามในภาพรวม อุปสรรคสําคญัใน

การผลกัดนัการแก้ไขปัญหาดงักลา่วคือข้อกฎหมายไมเ่ปิดโอกาสให้มีการเพิกถอนสภาพที!ดินของรัฐประเภท

ตา่ง ๆ เพื!อนํามาจดัสรรให้ประชาชนได้ง่าย ๆ และความไม่ยืดหยุ่นของหน่วยงานราชการที!เกี!ยวข้องที!จะช่วย

ให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอยา่งลลุว่ง นอกจากนั "นยงัมีอปุสรรคจากมลูคา่ทางตลาดของที!ดินที!ในเขตเมืองซึ!ง

ทําให้เป็นไปได้ยากที!คนจนเมืองจะมีโอกาสซื "อหรือเช่าซื "อที!ดินมาต่อจากเอกชนเพื!อให้ตนสามารถมี

กรรมสิทธิ#ในที!ดนิที!อยูอ่าศยัอย่างถกูต้องตามกฎหมาย   

เครือขา่ยสลมัสี!ภาคเลือกผลกัดนั “โฉนดชมุชน” สําหรับชมุชนที!อาศยัอยู่ในที!ดินประเภทที!สาธารณะ

ประโยชน์ เนื!องจากที!ดนิประเภทนี "ชาวชมุชนมีทางเลือกอื!น ๆ ในการสร้างความมั!นคงในการถือครองที!ดินได้
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น้อย หรือแทบจะไม่มีเลย ชุมชนที!นําร่องผลกัดนั “โฉนดชุมชน” ได้เริ!มดําเนินการตามขั "นตอนต่าง ๆ ตาม

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน พ.ศ.2553 แม้ว่าพวกเขาจะมีความหวงัว่าโฉนด

ชมุชนจะช่วยสร้างความมั!นคงในสิทธิเหนือที!ดิน แต่พวกเขาก็ยงัไม่มีความมั!นใจว่าหน่วยงานที!เกี!ยวข้องจะ

สนบัสนนุหรือเอื "ออํานวยให้การออก “โฉนดชมุชน” เป็นไปอยา่งราบรื!น ซึ!งประเด็นนี "จะกล่าวถึงอย่างละเอียด

จากกรณีศกึษาในบทตอ่ไป  

 

3. กรณีศึกษาการผลักดันโฉนดชุมชน-ชุมชนเพชรคลองจั น 

 เนื "อหาบทนี "นําเสนอข้อมูลเกี!ยวกับชุมชนเพชรคลองจั!น เป็นหนึ!งในสี!ชุมชนที!เครือข่ายสลัมสี!ภาค

เสนอให้มีการจดัทําโฉนดชมุชนเป็นกรณีตวัอยา่งนําร่อง ชมุชนเพชรคลองจั!นตั "งอยู่ในที!ดินสาธารณประโยชน์ 

เนื "อที! 2 ไร่เศษ ก่อนหน้านี "บ้านเรือนเคยอยู่ในลําคลองสาธารณะ แตไ่ด้ขยบัขึ "นมาเพื!อปรับปรุงภูมิทศัน์และ

อนรัุกษ์สภาพแวดล้อมเครือขา่ยสลมัสี!ภาคเลือกชมุชนนี "เพื!อให้ทําการศกึษาวิจยัเนื!องจากเห็นว่าเป็นชมุชนที!

พยายามปรับปรุงพฒันาภูมิทศัน์และสภาพความเป็นอยู่มาโดยตลอด ซึ!งเป็นข้อต่อรองกับรัฐว่าหากได้รับ

การส่งเสริมอย่างเหมาะสม ชมุชนแออดัสามารถตั "งอยู่ในพื "นที!เมืองและมีบทบาทในการช่วยพฒันาภูมิทศัน์

และเศรษฐกิจของเมืองได้เป็นอยา่งดี กระนั "นก็ตาม การเปลี!ยนนโยบายของงานที!รับผิดชอบอยู่บอ่ยครั "งก็ทํา

ให้ชมุชนยงัคงขาดความมั!นคงในสิทธิเหนือที!ดนิที!อยู่อาศยั   

การศกึษาพบวา่ชมุชนเพชรคลองจั!นมีลกัษณะของความเป็น “ชมุชน” ที!น่าสนใจคือมีบางครัวเรือนที!

อาศยัอยู่นอกพื "นที!ที!มีปัญหาแตถู่กนบัเป็นส่วนหนึ!งของชมุชนด้วยความผกูพนัใกล้ชิดกนั และการที!กลุ่มคน

เหลา่นั "นมีสว่นร่วมกบักิจกรรมตา่ง ๆ ของชมุชน จึงได้รับส่วนแบง่ในผลประโยชน์บางอย่างของส่วนรวม เช่น 

การได้รับงบประมาณในการพฒันาปรับปรุงที!อยู่อาศยัจากสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  

ขณะที!มีประชากรจํานวนหนึ!งที!มีเฉพาะรายชื!ออยู่ในทะเบียนบ้านซึ!งตั "งอยู่ในที!ดินที!มีปัญหา แต่กลบัไม่ได้

อาศัยอยู่ในชุมชน ข้อมูลดังกล่าวนี "ทําให้ตระหนักว่าการจัดการโฉนดชุมชนจําเป็นจะต้องพิจารณาถึง

ลกัษณะทางประชากรที!แท้จริงและความสมัพนัธ์ที!แท้จริงของ “ชุมชน”ให้ลึกซึ "งและรัดกุมมากขึ "นเพื!อที!จะ

ออกแบบกลไกการจดัการที!ดนิที!เหมาะสมและยั!งยืนตอ่ไป  

 

3.1 ลักษณะชุมชนและประชากร 

 ชุมชนเพชรคลองจั!นตั "งอยู่ที!ถนนเสรีไทย (ถนนสุขาภิบาล 2) แขวงคลองกุ่ม เขตบึงกุ่ม 
กรุงเทพมหานคร มีเนื "อที!ประมาณ 2 ไร่เศษ ด้านหน้าติดกําแพงของโรงภาพยนตร์เพชรคลองจั!นและถนนเสรี
ไทย ด้านซ้ายติดที!ดินสาธารณะและคลองพิชยั ด้านหลังและบริเวณโดยรอบเป็นอพาร์ทเมนต์และอาคาร
พาณิชย์ ชมุชนมีประมาณ 60 หลงัคาเรือน 68 ครอบครัว 266 คน (ข้อมลูจากแกนนําชมุชน สํารวจปี 2554)
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แตเ่ดิมปลกูสร้างบ้านเรือนเป็นบ้านไม้ชั "นเดียวและสองชั "นยาวไปตามลําคลองเสาบ้านส่วนหนึ!งอยู่ในคลอง
อีกสว่นหนึ!งอยูบ่นตลิ!ง ก่อนที!จะย้ายบ้านขึ "นไปอยูบ่นตลิ!งทั "งหมดในเวลาตอ่มา 

ชมุชนนี "ตั "งถิ!นฐานประมาณ /% ปีที!แล้วในที!ดินว่างเปล่าที!ติดกบัลํารางคลองวดัพิชยั  คลองสายสั "น 
ๆ ที!ไหลมาลงไปยงัคลองแสนแสบ อีกส่วนหนึ!งเป็นบึงพงัพวยที!แห้งขอดหมดสภาพแล้ว ผู้ ที!อาศยัมีทั "งคน
กรุงเทพมหานครที!อยูม่าแตเ่ดมิ และคนที!อพยพมาจากตา่งจงัหวดั เช่น ปราจีนบรีุ พิจิตร ฉะเชิงเทรา สริุนทร์ 
อทุยัธานี ฯลฯ  การตั "งถิ!นฐานในชว่งแรก ๆ มีเพียง 4-5 หลงัคาเรือน แตมี่การชกัชวนลกูหลานหรือญาติพี!น้อง
ที!อยู่ตา่งจงัหวดัเข้ามาหางานทําในกรุงเทพฯ โดยอาศยัจบัจองที!ดินว่างเปล่านี "ปลูกสร้างบ้านเรือนแบบตา่ง
คนต่างทํา และขยายที!อยู่อาศยัรุกลํ "าลงไปในคลอง เบียดเสียดกันอย่างไม่เป็นระเบียบ แต่ต่อมาประมาณ 
พ.ศ. 2539 ชมุชนได้ร่วมกนัปรับปรุงภูมิทศัน์และยกระดบัสภาพความเป็นอยู่ให้ดีขึ "นเรื!อย ๆ (ดหูวัข้อถดัไป) 
อยา่งไรก็ตาม ปัจจบุนัชมุชนยงัไมส่ามารถเข้าถึงระบบสาธารณปูโภคตามระบบปกติ ต้องเสียคา่ใช้นํ "าและไฟ
ในอตัราที!แพงกวา่ครัวเรือนทั!วไป เนื!องจากชมุชนไมมี่ความมั!นคงในการถือครองที!ดิน  

หากพิจารณาความสมัพนัธ์ทางสงัคม ครัวเรือนที!จดัว่าอยู่ร่วมเป็น “ชมุชน” เพชรคลองจั!นนั "น มีทั "งที!
อยู่ในที!ดินลํารางสาธารณะ ซึ!งเป็นที!ดินสาธารณะประโยชน์ตามกฎหมาย และส่วนที!อยู่ในที!ดินเช่าของวดั
พิชยัซึ!งมีสถานะเป็นที!ดินธรณีสงฆ์19ตามกฎหมาย เช่น ป้าคํา อายปุระมาณ 80 ปีเศษ อยู่ในที!ดินเช่าของวดั 
แต่นับว่าเป็นคนในชุมชนที!อยู่มาตั "งแต่ดั "งเดิมและมีอายุมากที!สุดในปัจจุบัน สถานะที!ดินที!อยู่อาศัยซึ!ง
แตกตา่งกนัสง่ผลตอ่กระบวนการขอออกโฉนดชมุชนซึ!งจะกลา่วถึงในหวัข้อถดัไป  

 

1) ประชากรและลกัษณะการอยูอ่าศยั 

จากแบบสํารวจซึ!งได้ข้อมูลมา 55 ครัวเรือน20และการสัมภาษณ์แกนนําชุมชนโดยผู้ วิจัย พบว่า
จํานวนประชากรในทะเบียนบ้าน กับจํานวนประชากรที!อาศัยอยู่จริงในชุมชนมีความแตกต่างกัน ทั "งนี " 
เนื!องจากมีหลายครอบครัวที!มีชื!ออยูใ่นทะเบียนบ้านแตอ่อกไปเช่าบ้านอยู่ที!อื!นในกรุงเทพมหานคร หรือไปตั "ง
ถิ!นฐาน หรือไปประกอบอาชีพอยู่ในจงัหวดัอื!น ๆ เนื!องจากที!อยู่อาศยัคบัแคบ หรือแคอ่าศยัย้ายเข้าทะเบียน
บ้านเพื!อจะมีสิทธิทํางานหรือเข้าเรียนในเขตโดยที!ไมเ่คยมาอยูใ่นชมุชน จากการสํารวจของผู้ วิจยัในช่วงเดือน
กนัยายน 2554 พบว่ามี 15 ครัวเรือน (27% ของ 55 ครัวเรือน) ซึ!งมีประชากรรวมทั "งสิ "น 48 คน ที!มีสมาชิก
อาศยัอยู่ที!อื!นแต่มีทะเบียนบ้านอยู่ในชุมชนโดยมีตวัอย่างเช่น บ้านเลขที! 652/26 มีประชากรตามทะเบียน
บ้าน 10 คนแต่มีผู้ ที!อาศัยอยู่ในชุมชนจริงเพียงแค่ 3 คน อีก 7 คนเป็นผู้ ที!มาอาศัยทะเบียนบ้าน หรือ
บ้านเลขที! 652/23 มีประชากร 7 คน แตมี่ผู้ ที!อยู่อาศยัจริงเพียง 2 คน อีก 5 คนเป็นผู้ ที!มาอาศยัทะเบียนบ้าน 

                                                           

19ธรณีสงฆ์ เป็นสมบติัของวดั อาจเป็นที!นา สวน ไร่ หรืออาคาร ทั "งที!ดินและผลประโยชน์จากที!ดินเป็นของวดัทั "งสิ "น ถือเป็นสมบติัโดยเด็ดขาดของ
วดัและพระศาสนา จะโอนย้าย ขาย ซื "อ หรือแลกเปลี!ยนกนัไมไ่ด้ ที!ดินประเภทนี "อยูภ่ายใต้กฎหมายสงฆ์ จะกระทํานิติกรรมใด ๆ ได้ก็ตอ่เมื!อมี
กฎหมายที!ออกมาเป็นกรณีพิเศษเพื!อผลประโยชน์ของราชการโดยเฉพาะเชน่เพื!อการชลประทาน หรือการคมนาคมเป็นต้น 

20ผู้ วิจยัได้รับความอนเุคราะห์จากแกนนําชมุชนและเครือข่ายสลมั 4 ภาค ให้ทําสําเนาข้อมลูจากแบบสํารวจที!จดัทําและดําเนินการสํารวจข้อมลู

โดยแกนนําชมุชนร่วมกบัเครือข่ายสลมั 4 ภาค ในระหวา่งเดือนมิถนุายน – กรกฎาคม 2554 เพื!อนําข้อมลูมาวิเคราะห์เพื!อใช้ในการวิจยัครั "งนี " 
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เป็นต้น หากไม่นับรวม 15 ครัวเรือนซึ!งมีสมาชิกอาศยัอยู่นอกชุมชน พบว่า 40 ครัวเรือนในชุมชนแห่งนี "มี
ประชากรเฉลี!ย 3.4 คน/ครัวเรือน 

จากฐานข้อมูลของชุมชนพบว่ากลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนอยู่ในวัยทํางาน มีผู้สูงอายุที!อายุ
มากกว่า 60 ปีอยู่ประมาณ 18 คน (ตวัเลขนี "อาจรวมผู้ มีทะเบียนบ้านอยู่ในชมุชนแตอ่าศยัอยู่ที!อื!น) และจาก
การวิเคราะห์ข้อมลูที!ได้มาพบว่าสมาชิกในชุมชนที!อยู่ในวยัเรียนมี 27 คน (ไม่รวมครัวเรือนที!มีผู้ มีทะเบียน
บ้านอยูใ่นชมุชนแตอ่าศยัอยู่ที!อื!น) ดงัตารางตอ่ไปนี "  

 

ตาราง -.* แสดงจํานวนประชากรวยัเรียนของชมุชนเพชรคลองจั!น  
โดยไมร่วมครัวเรือนที!มีทะเบียนบ้านอยูใ่นชมุชนแตอ่าศยัอยูที่!อื!น 

ผู้อยู่ในวัยเรียนวัยเรียน จาํนวน (ราย) 

ตํ!ากวา่ ม.3 17 

ม.4 หรือ ปวช.ขึ "นไป 10 

รวม 17 

     ที!มา: แบบสาํรวจรายครัวเรือนที!สาํรวจโดยแกนนําชมุชนร่วมกบัสลมัสี!ภาคระหวา่งเดือนมิถนุายน-กรกฎาคม 2554 

ซึ!งนํามาวิเคราะห์และจดักลุม่โดยผู้วิจยั 

 

2) ฐานะทางเศรษฐกิจ 

การสํารวจสภาพทางเศรษฐกิจพบว่าประชากรภายในชมุชนส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั!วไปในบริเวณ
ที!อยูอ่าศยั หรือพื "นที!ใกล้เคียง เช่น ก่อสร้าง เย็บผ้า กรรมกรร ยาม ค้าขาย เช่น ขายผกั ของชํา อาหารรถเข็น 
และเป็นลกูจ้างของกรุงเทพมหานคร เช่น กวาดถนน เก็บขยะ ฯลฯ ผู้ มีรายได้น้อยหรืออาจจดัว่าไม่มีเลยคือ
ผู้สงูอายทีุ!ได้รับเบี "ยยงัชีพจากรัฐ 500 บาท/เดือน ได้รับเงินที!ลกูหลานส่งให้ 1,500-2,000 บาท/เดือน ส่วนผู้ มี
รายได้สูงสุดมีรายได้ 78,000 บาท/เดือน ซึ!งมีเพียงหนึ!งรายมีอาชีพรับเหมาก่อสร้าง รองลงมาคือ 45,000 
บาทมีอยู ่2 ราย รายหนึ!งมีอาชีพค้าขาย อีกรายมีอาชีพรับจ้างขนของ  

ข้อมลูจากแบบสํารวจพบวา่อาชีพ 6 อนัดบัแรกที!มีผู้ ทํามากที!สดุในชมุชนเพชรคลองจั!น มีดงัตอ่ไปนี " 
ตาราง -.$ แสดงอาชีพ 6 อนัดบัแรกที!มีผู้ ทํามากที!สดุในชมุชนเพชรคลองจั!น 

อาชีพ จาํนวน (ราย) หมายเหตุ 

รับจ้าง 45 ขบัรถรับจ้าง,ขนของ,แจกใบปลวิ, ทาส ี 

ค้าขาย 12 ขายของเก่า, ขายผกั 

แมบ้่าน 9  

รับราชการ 6 ลกูจ้างกรุงเทพมหานคร,ทหาร,ไมร่ะบแุหลง่ 

ลกูจ้างประจํา 4 ขสมก., ไมร่ะบแุหลง่ 

พนกังานห้าง 2  

รวม 78  
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ที!มา: แบบสาํรวจรายครัวเรือนที!สาํรวจโดยแกนนําชมุชนร่วมกบัสลมัสี!ภาคระหวา่งเดือนมิถนุายน-กรกฎาคม 2554 ซึ!งนํามา

วิเคราะห์และจดักลุม่โดยผู้วิจยั 

 

จากข้อมลูรายครัวเรือนจํานวน 39 ครัวเรือน (ไม่นบัครัวเรือนที!มีชื!ออยู่ในทะเบียนบ้านแต่ประชากร
อาศยัอยู่ที!อื!น และไม่นบัครัวเรือนที!ไม่ให้ข้อมูลด้านรายได้) พบว่ามีรายได้เฉลี!ยครัวเรือนละ 17,981 บาท/

เดือน โดยในครัวเรือนกลุ่มนี "มีประชากรเฉลี!ย 3.3 คนต่อครัวเรือน และอาจจําแนกกลุ่มฐานะทางเศรษฐกิจ
ของแต่ละครัวเรือนโดยพิจารณาจากค่าครองชีพเฉลี!ยของประชากรในครัวเรือน ซึ!งคํานวณจากรายได้รวม
ของครัวเรือนตอ่จํานวนประชากรในครัวเรือน ดงัตารางตอ่ไปนี " 

 

ตาราง -.- การจําแนกกลุม่ฐานะทางเศรษฐกิจของกลุม่ครัวเรือนในชมุชนเพชรคลองจั!น 

จํานวน 38 ครัวเรือน จําแนกตามคา่ครองชีพเฉลี!ยของสมาชิกในครัวเรือน 

ค่าครองชีพต่อเดอืนเฉลี ยของสมาชิกครัวเรือน จาํนวนครัวเรือน 

1,000- 2,000 8 

2,001-3,000 7 

3,001-4,000 5 

4,001-5,000  2 

5,001-6,000 6 

6,001-7,000 3 

7,001-8,000 2 

8,000 ขึ "นไป 5 

รวม 38 

ที!มา: แบบสาํรวจรายครัวเรือนที!สาํรวจโดยแกนนําชมุชนร่วมกบัสลมัสี!ภาคระหวา่งเดือนมิถนุายน-กรกฎาคม 2554  ซึ!ง

นํามาวิเคราะห์และจดักลุม่โดยผู้วิจยั 

     หมายเหต:ุ มี 1 ครัวเรือนที!ไมมี่ข้อมลูจํานวนประชากรในครัวเรือนจึงไมไ่ด้นํามาวิเคราะห์ในตารางนี " 

 

จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ครัวเรือนส่วนใหญ่ในชมุชนเพชรคลองจั!น (22 ครัวเรือน หรือ 57% ของ

ทั "งหมด) มีคา่ครองชีพเฉลี!ยไมเ่กิน 5,000 บาท/คน และมีกลุม่ครัวเรือนกลุ่มใหญ่ที!สดุ (8 ครัวเรือน หรือ 21%

ของทั "งหมด) มีคา่ครองชีพเฉลี!ยไมเ่กิน 2,000 บาท/คน 

ตามความคิดเห็นของแกนนําชุมชนครอบครัวที!มีฐานะดีในชุมชนมีประมาณ 6-7 ครอบครัว (ซึ!ง
สอดคล้องกบัข้อมลูในตารางข้างต้น) ทั "งนี "พิจารณาจากสภาพบ้านเรือนและสิ!งอํานวยความสะดวก (เช่น รถ) 
และการมีอาชีพที!มั!นคง ส่วนหนึ!งของครัวเหล่านี "มีสมาชิกที!มีอาชีพรับราชการ และลูก จ้างของพนักงาน
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รัฐวิสาหกิจ (ขสมก.) ซึ!งทําให้มีความมั!นคงในอาชีพและรายได้ ทั "งยังมีโอกาสในการหารายได้พิเศษ และ
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ดอกเบี "ยตํ!า เช่น ผู้ ที!เป็นลูกจ้างประจําของกรุงเทพมหานครซึ!งมีหน้าที!เก็บขยะ 
นอกจากจะมีเงินเดือนแน่นอนแล้วยงัหารรายได้พิเศษได้ประมาณวนัละ 400 บาท จากการเก็บแยกขยะไป
ขายที!เรียกว่า “จบัจั2ว” บางครั "งโชคดีเก็บเศษเงินเศษทองได้ก็จะมีรายได้มากกว่านั "น และเขายงัมีสิทธิกู้ เงิน
ดอกเบี "ยตํ!าจากสหกรณ์กรุงเทพมหานครอีกด้วย  

สว่นครอบครัวที!แกนนําชมุชนจดัวา่มีสภาพยํ!าแยก่วา่ครอบครัวอื!น ๆ มีประมาณ 3 ครอบครัว ได้แก่  
หนึ!ง ครอบครัว “ตาเบิ "ม” ที!มีลกู 2 คน กําลงัเรียนหนงัสือ ขณะที!ตาเบิ "มมีอาชีพรับจ้างทํางานที!วดั มี

รายได้วนัละ 200 บาท  
สอง ครอบครัวของ “ทน” ที!มีลูกเรียนกําลังเรียนหนังสือ ขณะที!หัวหน้าครอบครัวมีอาชีพเป็น

พนกังานสง่เอกสารซึ!งมีรายได้ไม่แน่นอนและทํางานแบบทํา ๆ หยดุ ๆ ส่วนมอเตอร์ไซค์ที!ใช้ประกอบอาชีพก็
ยืมมาจากบริษัทนายจ้าง 

สาม ครอบครัว บรรจง แจ้งสขุ มีอาชีพเร่ขายนํ "าพริก 

อย่างไรก็ตาม แกนนําชุมชนเห็นว่าฐานะทางเศรษฐกิจโดยรวมของสมาชิกในชุมชนในภาพรวมไม่
แตกต่างกันมากนัก และความแตกต่างที!มีอยู่บ้างก็ไม่ทําให้เกิดความขัดแย้งในแนวความคิดหรือความ
ต้องการโฉนดชมุชน  เพราะเกือบทกุครอบครัวตา่งต้องการโฉนดชมุชนเนื!องจาก “ร่วมต่อสู้กนัมานาน ตั"งแต่
สมยัที ทกุครอบครัวฐานะไม่ดีเหมือน ๆ กนั มาปลูกเพิงอาศยัอยู่ในที ดินแห่งนี"” (สมัภาษณ์ อรทยั จนัทร์สา 6 
ก.ย.2554) 

หากเปรียบเทียบกบัในอดีต ฐานะความเป็นอยู่ของชาวชมุชนแออดัแห่งนี "ดีขึ "นกว่าเดิมอย่างมาก ทั "ง
ทางด้านสภาพบ้านเรือน อาชีพ รายได้ ระดบัการศกึษา รวมทั "งทกัษะตา่ง ๆ ที!จะเป็นโอกาสในการประกอบ
อาชีพและยกระดบัคณุภาพชีวิต ฯลฯ อย่างไรก็ตาม เมื!อมีฐานะความเป็นอยู่ที!ดีขึ "นเช่นนี " ก็ไม่ได้หมายความ
ว่าชุมชนไม่จําเป็นหรือไม่สมควรจะได้รับสิทธิการครอบครองที!ดินที!มั!นคง เพราะหากปราศจากความมั!นคง
ดงักลา่วแล้วก็ยอ่มเป็นอปุสรรคตอ่การพฒันาคณุภาพชีวิตให้ดียิ!ง ๆ ขึ "นไป ทั "งโดยการที!ชมุชนถกูรัฐจํากดัการ
พฒันา และการที!ชุมชนขาดแรงจงูใจในการพัฒนาภูมิทศัน์และปรับปรุงสาธารณูปโภค  ตา่ง ๆ ในครัวเรือน
ของตนเอง  

 

3.2 ปัญหาความขัดแย้งกับหน่วยงานรัฐในเรื องการถือครองที ดนิ  
ที!ดินที!ตั "งชมุชนเป็นที!ดินสาธารณะประโยชน์ เนื "อที!รวมประมาณ 2 ไร่เศษ อยู่ในความดแูลของเขต

บงึกุ่ม  และสมาชิกบางสว่นอยูใ่นที!ดินเช่าของวดัพิชยัดงัที!กล่าวไปแล้วข้างต้น หน่วยงานราชการที!ดแูลพื "นที!
พยายามผลกัดนัและเสนอทางเลือกให้ชมุชนย้ายออกไปอยู่อาศยัในพื "นที!อื!นมาโดยตลอด โดยอ้างเป้าหมาย
เพื!อปรับปรุงภูมิทศัน์และสภาพแวดล้อมในกรุงเทพมหานคร  เช่น เสนอให้ไปอยู่ในที!ดินของการเคหะฉลอง
กรุงโดยทางเคหะเสนอว่าให้ชาวบ้านจ่ายเพียง 800 บาทก็สามารถเข้าไปอยู่ได้เลย แต่เมื!อชาวบ้านเหมารถ
ไปดูพื "นที!ซึ!งอยู่ในเขตหนองจอก ก็พบว่าพื "นที!อยู่ไกลจากชุมชนเดิมกว่า *% กิโลเมตร และหากจะย้ายจริง
ชาวบ้านต้องเสียค่ารื "อถอนและหาเงินไปปลกูบ้านใหม่เอง ทั "งยงัได้ข้อมลูจากคนที! อยู่ที!นั!นแล้วที!ว่าอยู่อย่าง
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ลําบากเพราะปลกูบ้านไม่เสร็จเนื!องจากแบบบ้านไม่ตรงกบัแบบแปลนของการเคหะ ออกทะเบียนบ้านไม่ได้ 
ต้องไปอาศยัทะเบียนบ้านคนอื!นเพื!อส่งบุตรหลานเข้าโรงเรียน ไม่มีนํ "าประปา แต่ต้องใช้นํ "าบาดาลซึ!งมี
คณุภาพไมดี่ดื!มกินไมไ่ด้  

ในช่วง พ.ศ. 2537-2538 ชมุชนเพชรคลองจั!นถกูไล่รื "อหลายครั "ง ด้วยข้อหาว่าปลกูบ้านกีดขวางทาง
นํ "าไหล แตส่าเหตเุบื "องลึกกว่านั "นคือนายทุนที!ปลูกสร้างคอนโดมิเนียมในบริเวณฝั!งคลองตรงข้ามกบัชมุชน 
เกรงวา่เมื!อสร้างอาคารเสร็จจะไมมี่คนมาอยู่ จึงไปแจ้งสํานกังานเขตบงึกุ่มเจ้าหน้าที!ฝ่ายโยธาของสํานกังาน
เขตจงึมาปิดหมายไลรื่ "อ มีการใช้กําลงัเจ้าหน้าที!กวา่ 100 คน มารื "อบ้านไป 4 หลงั 

แม้ว่าชมุชนจะพยายามเจรจาตอ่รอง และมีการทํากิจกรรมเพื!อปรับปรุงภูมิทศัน์ตา่ง ๆ มากมาย (ดู
หวัข้อถดัไป) แตท่างหน่วยงานราชการก็ยงัคงมีความพยายามไล่รื "อตอ่ไป เช่น ใน พ.ศ.2551 มีการติดป้าย
ห้ามบกุรุกที!สาธารณะ ซึ!งเป็นการทําลายขวญัและกําลงัใจของชาวชมุชนอยา่งมาก  

 

3.3 ความพยายามแก้ไขปัญหาที ผ่านมา 

กระแสการไล่รื "อชมุชนในพื "นที!คลอง ส่งผลให้ พ.ศ. 2539 ทางชุมชนเริ!มรวมตวักนั มีการเลือกตั "ง

คณะกรรมการชมุชนทําหน้าที!ประสานงานภายในชุมชนและหน่วยงานภายนอก สมาชิกเสนอว่าจะปรับผงั

ชมุชนภายใต้โครงการ “คลองสวย-นํ "าใส” โดยย้ายบ้านทุกหลงัขึ "นจากคลองและจดัสรรและจดัผงัที!ดินใหม ่

โดยปลูกเป็นบ้านสองชั "น กว้าง 5 เมตร ยาว 6 เมตร เว้นที!ริมคลองไว้ 1.2 เมตร ทําทางเท้าเดินเข้าออก ทํา

สวนหยอ่มปรับภมิูทศัน์ และพฒันาคลอง คณะกรรมการชมุชนนําแผนนี "ไปเสนอตอ่ทางกรุงเทพมหานคร ใน

สมัยที!นายพิจิตร รัตตกุล เป็นผู้ ว่าราชการจังหวัด และทางเขตบึงกุ่มและกรุงเทพมหานครเห็นด้วยและ

สนบัสนนุการดําเนินการดงักลา่ว  

แนวคิดการพฒันาภูมิทศัน์ริมคลองนําไปสู่การรวมตวักนัของชมุชนตา่ง ๆ จนเกิดเป็น “เครือข่าย

ชุมชนเพื อการพัฒนา” ในวนัที! 31 ตลุาคม 2540มีสมาชิกจากชมุชนตา่ง ๆ รวมทั "งสิ "น 13 ชมุชน (ปัจจบุนัมี

จํานวนชุมชนสมาชิกน้อยลง) เป็นชุมชนที!มีปัญหาคล้ายกัน และมีแนวทางแก้ไขปัญหาแบบเดียวกัน เพื!อ

ผลักดนัข้อเสนอต่อกรุงเทพมหานครร่วมกัน ด้วยข้อต่อรองในทํานองเดียวกันคือจะปรับปรุงภูมิทัศน์และ

สิ!งแวดล้อมให้ดีขึ "น และจากนั "นเป็นต้นมาก็ร่วมกนัขบัเคลื!อนในลกัษณะเครือข่ายดงักล่าว โดยมีปฏิบตัิการ

ร่วม 2 ระดบั ได้แก่ การผลกัดนัให้กรุงเทพมหานครยอมรับหลกัการ “คนกบัคลองอยูร่่วมกนัได้” และการสร้าง

รูปธรรมนําร่องเพื!อพิสจูน์หลกัการดงักลา่ว 

ในส่วนของชมุชนเพชรคลองจั!น นบัตั "งแตปี่ พ.ศ.2541 ได้เริ!มปรับปรุงภูมิทศัน์ด้วยการย้ายบ้านของ

กรรมการเครือข่ายขึ "นไป 2 หลงั จดัสรรที!ดินบริเวณริมคลองไว้เป็นทางเดิน จากนั "นก็จดัสรรพื "นที!กันและ

ทยอยรื "อบ้านเก่า ปลกูบ้านใหม่ขึ "นเรื!อย ๆ ด้วยทนุตวัเองและหาทนุสนบัสนนุจากแหล่งตา่ง ๆ เช่น การเรี!ยไร

จดักิจกรรมระดมทุนจากการทอดผ้าป่า เป็นต้น การปรับปรุงดงักล่าวทําให้มีการใช้เนื "อที!น้อยกว่าเดิมและมี



Page | 187  

ความเป็นระเบียบมากขึ "น ด้วยเนื "อที!จํากดัจึงสร้างบ้าน 2 ชั "น กว้าง 5 เมตร ยาว 6 เมตรทําทางเดินเข้าออก

สะดวกขึ "น เป็นทางเดินหน้าบ้านระยะ 1.2-1.5 เมตร และไม่กีดขวางคลอง มีการกันพื "นที! ให้เป็น

สวนสาธารณะ และการดแูลรักษาความสะอาด  ตั "งธนาคารขยะโดยให้เยาวชนช่วยกันเก็บขยะ ขุดลอกคู

คลอง ทําลายผกัตบชวา และการใช้นํ "าหมกัชีวภาพเตมิลงไปในคลองเพื!อปรับปรุงคณุภาพนํ "าในลําคลองแตก็่

ยงัคงมีชมุชนรอบข้างและคอนโดมิเนียมในพื "นที!ใกล้เคียงที!ยงัปล่อยนํ "าเสียลงคลองอยู(่www.pcd.go.th
21) 

 การรวมตวักนัทําให้ชมุชนมีอํานาจตอ่รองมากขึ "น จนสามารถขอออกทะเบียนบ้านและติดตั "งระบบ

ไฟฟ้าในนามของประธานชมุชนและบริหารจดัการคา่ใช้ไฟฟ้ากนัเองภายในชมุชน นอกจากนั "นยงัมีการสร้าง

ศนูย์การเรียนรู้ชุมชน เป็นพื "นที!อเนกประสงค์ที!ใช้ในการแลกเปลี!ยนเรียนรู้ และการทํากิจกรรมร่วมกันของ

ชมุชนขณะเดียวกนัการทํากิจกรรมเชิงบวกก็ทําให้ชมุชนได้รับการยอมรับจากสาธารณะมากขึ "น ดงัปรากฏว่า

มีการเผยแพร่ข่าวผ่านทางสื!อต่าง ๆ และเวปไซต์มากมายเกี!ยวกับคุณความดีของชุมชนเพชรคลองจั!นที!

ปรับปรุงภมิูทศัน์และอนรัุกษ์สิ!งแวดล้อมในคคูลอง อย่างไรก็ตาม ปรากฏว่าชมุชนยงัไม่ได้รับการรับรองสิทธิ

เหนือที!ดนิอยา่งมั!นคง 

ในการเจรจาต่อรองกับหน่วยงานราชการ ตั "งแต่สมยัผู้ ว่าราชการจังหวดักรุงเทพมหานคร ที!ดํารง

ตําแหน่งโดยนายพิจิตต รัตกลุ (3 มิ.ย.39   – 22 ก.ค.43) จนมาถึงสมยัที!นายอภิรักษ์ โกษโยธิน (9 ส.ค.47 –

 28 ส.ค.51) ได้มีกระบวนการเจรจาตอ่รองระหว่างตวัแทนชมุชนกบักรุงเทพมหานคร และหน่วยงานระดบั

ตา่ง ๆ มาโดยตลอด มีการตั "งคณะกรรมการร่วมเพื!อดําเนินการแก้ไขปัญหาหลายครั "ง แตก็่ไม่มีความคืบหน้า

ในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม เนื!องจากหน่วยงานราชการไม่กล้าตดัสินใจและมีการเปลี!ยนแปลง

โยกย้ายผู้ มีอํานาจหน้าที!รับผิดชอบอยู่บอ่ยครั "งจนกระทั!งทําให้การดําเนินการไม่ต่อเนื!อง (สมัภาษณ์ อรทยั 

จนัทร์สา 2 เม.ย.54)  

  

3.4 การจัดการที ดนิและการผลักดันโฉนดชุมชน 

ดงัที!กล่าวไปแล้วว่าก่อนที!จะมีข้อเสนอเรื!อง “โฉนดชุมชน” ชุมชนเพชรคลองจั!นภายใต้ “เครือข่าย
ชมุชนเพื!อการพฒันา” ได้พยายามปรับปรุงภมิูทศัน์ และยกระดบัคณุภาพชีวิตของตนเองมาโดยตลอด ซึ!งทํา
ให้มีการวางระเบียบในการใช้ที!ดนิและการจดัการชมุชนมาตามลําดบั เพื!อจะใช้เป็นข้อตอ่รองกบัเจ้าหน้าที!รัฐ
วา่ชมุชนสามารถอยูใ่นที!ดนิเดมิได้โดยไมส่ร้างผลกระทบตอ่สภาพแวดล้อมของเมือง เครือข่ายชมุชนเพื!อการ
พฒันาได้มีการวาง “ธรรมนูญเครือข่าย“โดยมีแนวทางหลกั ๆ ในการจดัการที!ดิน ที!ตอ่มานํามาปรับใช้เป็น
กฎระเบียบในการจดัการโฉนดชมุชน ได้แก่  

                                                           

21กรมควบคมุมลพิษ, “ความสําเร็จของการจดัการมลพิษของประเทศไทย: คนกบัคลอง กรณีชมุชนเพชรคลองจั!น”  
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1) ไมใ่ห้ซื "อขายสิทธิ หรือซื "อขายบ้านไม่หาผลประโยชน์ในพื "นที!ที!อยู่  เพื!อที!จะยืนยนัว่าสมาชิกไม่มี
ที!อยูที่!อาศยัจริง ๆ และเป็นผู้บกุเบกิที!ดนิผืนนี "มาเองจงึอยากให้ลกูหลานได้อยูต่อ่  

2) ห้ามปลูกสร้างบ้านเรือนเพิ!มเติม ภายหลงัจากที!มีการวดัเนื "อที!จดัสรรกนัแล้วในช่วงที!ย้ายบ้าน
ขึ "นมาจากคลอง เป็นการพิสูจน์ให้เห็นว่าชาวชุมชนสามารถอยู่อย่างมีระเบียบได้ กรณีที!มี 
ครอบครัวขยายเพิ!มเติม จะรองรับด้วยการให้ออมเงินเพื!อที!อยู่อาศยั และกองทุนธนาคารที!ดิน 
เพื!อเป็นกองทนุสําหรับคนรุ่นตอ่ไปให้ขยบัขยายไปหาที!อยู่อาศยัที!อื!น แตสํ่าหรับคนในรุ่นบกุเบิก
นั "นมีต้นทนุตํ!า หมายถึงทกัษะและความรู้ในการยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจน้อย แตค่นรุ่นใหม่
มีโอกาสในการประกอบอาชีพดีกวา่  

3) ผู้ ที!จะมีรายชื!ออยู่ในบญัชียื!นขอออกโฉนดชุมชนต้องเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ ที!กําลงัจะจด
ทะเบียนเป็นสหกรณ์ออมทรัพย์  

 

หลังจากเข้าร่วมชุมนุมกับเครือข่ายขบวนการประชาชนเพื!อสงัคมที!เป็นธรรม (PMOVE) ในเดือน

มีนาคม 2554 ในสมยัรัฐบาลที!นําโดยนายอภิสิทธิ# เวชชาชีวะ และรัฐบาลสมยัดงักล่าวได้ออกระเบียบสํานกั

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยโฉนดชมุชน พ.ศ.2552 ทําให้ชาวชมุชนมีความหวงัและความเชื!อมั!นอย่างยิ!งว่าโฉนด

ชมุชนจะเป็นทางออกให้กบัปัญหาความไมม่ั!นคงในการถือครองที!ดนิของพวกเขา ตั "งแตน่ั "นเป็นต้นมาตวัแทน

ชมุชนจงึดําเนินการอย่างแข็งขนัในการจดัตั "งกลุ่มที!เป็นนิติบคุคล รวบรวมข้อมลู และปฏิบตัิตามเงื!อนไขตา่ง 

ๆ เพื!อยื!นขอออกโฉนดชุมชนตามระเบียบดงักล่าว พร้อมทั "งจดัประชมุสมาชิกเพื!อทําความเข้าใจเรื!องโฉนด

ชมุชนร่วมกนั 

 

1) ความคาดหวงัตอ่โฉนดชมุชน 

 ชาวชมุชนเพชรคลองจั!นก็มีความคิดเห็นในทํานองเดียวกนักบัชมุชนอื!น ๆ ที!มีปัญหาความไม่มั!นคง

ในการถือครองที!ดนิ และต้องการโฉนดชมุชนมาเป็นหลกัประกนัที!สร้างความมั!นคงในที!อยู่อาศยัเดิม ซึ!งพวก

เขาไมต้่องการที!ย้ายออกไปอยูที่!อื!น เนื!องจากอาศยัอยูที่!พื "นที!แหง่นี "มานานมีความผกูพนักบัพื "นที! และอยู่ใกล้

แหลง่ทํามาหากิน  

 อรทยั จนัทร์สา (สมัภาษณ์ 2 เม.ย. 2554) กลา่ววา่ โฉนดชมุชนจะชว่ยแก้ไขปัญหาความไม่มั!นคงใน

การดํารงชีวิตของชาวชมุชนได้เนื!องจาก โฉนดชุมชนจะทําให้ชาวชุมชนได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายและ

สามารถเข้าถึงสิทธิและบริการตา่ง ๆ จากรัฐ กลา่วคือ 

1) ชาวชมุชนจะมีความมั!นคงในพื "นที! มั!นใจวา่จะไมถ่กูไร่ลื "อ  
2) แต่ละครัวเรือนจะสามารถพฒันาสาธารณูปโภคได้ดีขึ "น ปัจจุบนัการพฒันาสาธารณปูโภคยัง

เป็นไปอยา่งจํากดั เพราะใช้ระบบรวม(ในนามของประธานชมุชน) 
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3) ความมั!นคงในสิทธิเหนือที!ดินจะทําให้ชมุชนได้รับการจดัสรรงบประมาณตา่ง ๆ จากภาครัฐ ซึ!ง
จะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต  แต่ทุกวันนี "ยังไม่ได้รับงบประมาณดังกล่าวอย่างเต็มที!เพราะ
ชมุชนมีสถานะเป็น “ชมุชนบกุรุก”   

แกนนําชุมชนเข้าใจว่า “โฉนดชุมชน” ไม่ได้ทําให้ชาวชุมชนมีกรรมสิทธิ#เหนือที!ดินแบบเบ็ดเสร็จ

เดด็ขาดหรือกรรมสิทธิ#ในที!ดนิโดยทั!วไป แตเ่ป็นเสมือนการ “ขอสมัปทานเพื!อใช้ประโยชน์ที!ดิน” ในระยะเวลา

หนึ!งคือ 20 ปี ซึ!งเมื!อใกล้จะครบเวลา 20 ปีก็จะมีการยื!น “ขอสมัปทาน” ใหม่ แตห่ากต้องการให้มีระยะเวลา

ยาวนานกวา่ 20 ปีจะต้องยื!นเรื!องเข้าคณะรัฐมนตรีซึ!ง “เราจะไมข่อ เพราะยุง่ยาก” (สมัภาษณ์อรทยั จนัทร์สา 

6 ก.ย. 2554)  

แม้แกนนําชุมชนจะยืนยันว่าสมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการขอออกโฉนดชุมชน แต่พวกเขาก็

เปิดเผยวา่มีสมาชิกชมุชนบางรายที!มีความคาดหวงัหรือมีความคิดเห็นตอ่แนวทางการจดัการที!ดินที!แตกตา่ง

กันออกไปทั "งนี "ปัจจัยหลักมาจากลักษณะการอยู่อาศยัและการใช้ประโยชน์ที!ดินภายในชุมชน  และความ

เหลื!อมซ้อนของการใช้ที!ดินกบัการกําหนดนิยามความเป็น “ชุมชน”  เช่น  สมาชิกชุมชน 4 รายที!เป็นสมาชิก

กลุม่ออมทรัพย์แตไ่มไ่ด้มีรายชื!ออยูใ่นที!ดนิที!จะขอออกโฉนดชมุชนเนื!องจากพวกเขาอยู่ในที!ดินเช่าขอวดัพิชยั 

(ดหูวัข้อถัดไป) นอกจากนั "น ยงัมีสมาชิกชุมชนบางรายที!ต้องการขายที!ดิน มากกว่าจะอยากได้โฉนดชมุชน 

เช่น ครอบครัวป้าแป๊ด มีสมาชิก 4 คน ป้าแป๊ดอยากขายที!ดินของตนเองในเขตที!มีการอออกโฉนดชุมชน 

เนื!องจากไม่อยากยุ่งยากในการร่วมทํากิจกรรมและลูก ๆ มีที!อยู่กันหมดแล้ว ขณะที!ตวัป้าแป๊ดเองก็ไม่ค่อย

อยู่บ้านแต่ไปทํามาหากินที!ภาคใต้ มีลูกชายอยู่แต่มีอาชีพขบัแท็กซี!จึงไม่ค่อยอยู่บ้านด้วยเช่นกัน ที!ผ่านมา

ครอบครัวของป้าแป๊ดไมค่อ่ยได้เข้าร่วมกิจกรรมของชมุชนไม่ได้ออมเงินกบักลุ่มออมทรัพย์ และไม่ได้เข้าร่วม

ขบวนการตอ่สู้กับพี!น้องในชมุชน กระนั "นก็ตาม  คนที!ชมุชนก็ยงัอยากให้ป้าแป๊ดเข้าร่วมขบวนการเพราะป้า

แป๊ดเคยสละที!ดินทําทางเดินให้แก่ชุมชน นอกจากนั "น สมาชิกชุมชนยงัไม่ยอมให้ป้าแป๊ดขายที!ดิน นอกเสีย

จากว่าจะขายให้แก่ชุมชน แต่ถ้าป้าแป๊ดดึงดนัที!จะขายชุมชนจะฟ้องเจ้าหน้าที!โดยอ้างว่าป้าแป๊ดไม่มีสิทธิ

ขายเพราะเป็นที!ดนิสาธารณะประโยชน์  

 

2) กระบวนการออกโฉนดชมุชน 

ขั "นตอนสําคญัของการขอออกโฉนดชุมชนคือการจดทะเบียนนิติบุคคล ซึ!งสมาชิกในชุมชนเลือกใช้

วิธีการจดทะเบียนสหกรณ์ออมทรัพย์เช่นเดียวกันกับชุมชนอื!น ๆ ที!มีการขอจดทะเบียนนิติบุคคลเพื!อออก

โฉนดชมุชน เนื!องจากชมุชนมีกลุม่ออมทรัพย์อยูก่่อนหน้านี "แล้ว  

อย่างไรก็ตาม การยื!นขอจดทะเบียนดังกล่าวมีขั "นตอนที!ค่อนข้างสลับซับซ้อน ซึ!งทางชุมชนก็

พยายามแก้ไขปัญหาเพื!อปฏิบตัิตามขั "นตอนนั "นให้ได้ภายในเงื!อนไขอันจํากัดของตนเอง เช่น กําหนดให้
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สหกรณ์ต้องมีสมาชิกอย่างน้อย 50 ราย ทางชุมชนจึงต้องเอารายชื!อของสมาชิกชุมชนที!ไม่ได้มีที!ดินอยู่ใน

ที!ดินสาธารณะประโยชน์อย่างน้อย 4 ราย22 มาร่วมอยู่ในบญัชีรายชื!อการยื!นจดทะเบียนสหกรณ์ออมทรัพย์

เพื!อให้มีรายชื!อครบตามเกณฑ์ แต่สมาชิกเหล่านี "จะไม่ได้รับการจัดสรรที!ดินที!จะมีการออกโฉนดชุมชน 

เนื!องจากปัจจุบนัพวกเขาอยู่ในที!ดินเช่าของวดัพิชยั อย่างไรก็ตาม สมาชิก 4 รายนี "จดัว่าเป็นสมาชิกชุมชน

เพราะเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์และเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนมาโดยตลอด ทั "งยังเ คยได้รับการ

จดัสรรงบประมาณในการปรับปรุงที!อยู่อาศยัจากสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (พอช.) ในฐานะที!เป็นสมาชิก

ของชมุชนเพชรคลองจั!นอีกด้วย 

นอกจากนั "น ในกระบวนการเพื!อยื!นขอจดทะเบียนสหกรณ์  ชมุชนต้องมีการจดัประชมุให้ครบ 3 ครั "ง 

ซึ!งทางชุมชนเพชรคลองจั!นมีการจัดประชุมตามระเบียบไปแล้วเพียงหนึ!งครั "ง ล่าสุดทางกรุงเทพมหานคร

เร่งรัดให้ชมุชนเร่งจดทะเบียนให้เสร็จ เพราะผู้ รับผิดชอบใกล้จะหมดวาระการดํารงตําแหนง่ (อีก 7 เดือน)  

 

3.5 สรุป: บทเรียนจากกรณีศึกษา  
 เนื "อหาบทนี "นําเสนอข้อมลูเกี!ยวกบัชมุชนเพชรคลองจั!น  ซึ!งตั "งอยู่ในที!ดินสาธารณประโยชน์ เนื "อที! 2 

ไร่เศษ เป็นชุมชนที!พยายามปรับปรุงภูมิทศัน์และอนรัุกษ์สภาพแวดล้อมในบริเวณที!อยู่อาศยัมาเป็นอย่างดี 

เพื!อเป็นข้อตอ่รองกบัรัฐวา่ชมุชนสามารถตั "งอยูใ่นพื "นที!เมืองและมีบทบาทในการชว่ยพฒันาภูมิทศัน์ของเมือง

ได้มากกวา่จะเป็นปัญหาของเมือง  

ชมุชนมีแนวทางในการจดัการที!ดินและชมุชนร่วมกนัมาก่อนหน้าที!จะมีการเรียกร้องโฉนดชมุชน แต่

ในกระบวนการยื!นขอออกโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีฯ ซึ!งต้องมีการจดทะเบียนสหกรณ์

ออมทรัพย์ทําให้พบว่าลักษณะความเป็น “ชุมชน” นั "นมีความสลับซับซ้อนอย่างมากในการพิจารณานับ

จํานวนสมาชิกของชมุชน เนื!องจากมีบางครัวเรือนที!อาศยัอยู่นอกพื "นที!ที!มีปัญหาแต่ถกูนบัเป็นสมาชิกกลุ่ม

ออมทรัพย์ของชมุชนมาแตเ่ดมิ และนบัเป็นสว่นหนึ!งของชมุชนด้วยในการเตรียมยื!นจดทะเบียนนิติบคุคล แต่

หากการออกโฉนดชมุชนสําเร็จเชื!อว่าสมาชิกชมุชนดงักล่าวจะไม่ได้ รับสิทธิเหนือที!ดินโฉนดชมุชนเนื!องจาก

ไม่ได้อยู่ในที!ดินที!มีการขอออกโฉนดชุมชนมาแต่แรก นอกจากนั "นการศึกษายังพบว่ามีประชากรหลาย

ครอบครัวที!มีชื!ออยู่ในทะเบียนบ้านแตไ่ม่ได้อาศยัอยู่ในชมุชน หรือไม่ได้ร่วมกิจกรรมส่วนรวมของชมุชนก็จะ

ไม่ได้รับสิทธิในที!ดินโฉนดชุมชนด้วยเช่นกัน กรณีศึกษานี "ทําให้ตระหนักว่าการจัดการโฉนดชุมชนจําเป็น

จะต้องพิจารณาถึงลกัษณะทางประชากรที!แท้จริงและความสมัพนัธ์ที!แท้จริงของ “ชมุชน”ให้ลึกซึ "งและรัดกมุ

มากขึ "นเพื!อที!จะออกแบบกลไกการจดัการที!ดนิที!เหมาะสม  และกระบวนการทําความเข้าใจ พิจารณาร่วมกนั 

                                                           

22ป้าคํา สมนึก พงษ์สนัต์ และตุย๋ 



Page | 191  

และสร้างข้อตกลงร่วมภายในชมุชนที!ชดัเจนจึงมีความสําคญัอย่างยิ!งตอ่การจดักลไกชมุชนที!เหมาะสมและ

ยั!งยืน  

 

4. กรณีศึกษาการผลักดันโฉนดชุมชน-ชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ 

เนื "อหาบทนี "นําเสนอข้อมลูเกี!ยวกบัชมุชนหลงั สน.ทองหล่อ ปัญหาของชมุชนในเรื!องกรรมสิทธิ#ที!ดิน 

ความพยายามในการจัดการที!ดินด้วยระบบชุมชน และข้อสังเกตจากการศึกษาวิจัย ลักษณะสําคญัของ

ชมุชนแหง่นี "คือการเป็นชมุชนแออดัในยา่นธุรกิจการค้าที!สําคญัใจกลางกรุงเทพมหานคร ชมุชนหลงั สน.ทอง

หล่อตั "งอยู่ในที!ดินสาธารณประโยชน์เนื "อที!ประมาณ 325 ตารางวา ภายใต้การปกครองของเขตวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร ชมุชนแหง่นี "เป็น 1 ใน 4 ชมุชนของเครือข่ายสลมัสี!ภาคเสนอให้มีการจดัทําโฉนดชมุชนเป็น

กรณีตวัอยา่งนําร่อง เครือขา่ยสลมัสี!ภาคเลือกชมุชนนี "เป็นกรณีศกึษาในการศกึษาวิจยัในครั "งนี "เนื!องจากเห็น

ว่าเป็นชุมชนที!มีความเข้มแข็งในการต่อสู้ เพื!อสิทธิในที!ดิน โดยเฉพาะอย่างยิ!งในกรณีที!เกิดข้อพิพาทกับ

บริษัทเอกชนซึ!งมีที!ดินติดกับชุมชนและมีการสร้างคอนโดมิเนียมในที!ดินบริเวณดงักล่าว นิติบุคคลเจ้าของ

อาคารชดุได้ร้องเรียนกบัทางสํานกังานเขตเพื!อให้บงัคบัสมาชิกในชมุชนรื "อถอนสิ!งปลกูสร้าง จนทําให้สมาชิก

ชมุชนร่วมมือกนัอยา่งเข้มแข็งมากขึ "น 

การศกึษาพบวา่ชมุชนหลงั สน.ทองหล่อ พยายามผลกัดนัการออกโฉนดชมุชนเพื!อตอ่รองสิทธิเหนือ

ที!ดนิระหวา่งชมุชนกบัรัฐ และหากชมุชนมีความมั!นคงเหนือสิทธิที!ดินแล้วจะไม่ถกูคกุคามจากเอกชนเจ้าของ

กรรมสิทธิ#ที!ดินที!อยู่ในบริเวณใกล้เคียง อย่างไรก็ตาม การศึกษายงัพบว่าสมาชิกในชุมชนมีความต่างของ

ฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างมาก ทั "งยังมีลักษณะการใช้ที!ดินที!แตกต่างกัน และมีผู้ ที!ไม่ได้อาศยัในชุมชน 

หรือไม่ถกูนบัเป็นสมาชิกชุมชนแต่ครอบครองที!ดินในแปลงที!มีการขอออกโฉนดชุมชน ข้อมลูดงักล่าวทําให้

พบวา่การจดัการโฉนดชมุชนจําเป็นจะต้องพิจารณาถึงสถานภาพและความสมัพนัธ์ของสมาชิกภายในชมุชน

ให้ลกึซึ "งมากขึ "นเพื!อไมใ่ห้เกิดความขดัแย้งภายในชมุชน 

 

4.1 ลักษณะชุมชนและประชากร 

ชมุชนหลงัสน.ทองหล่อ ตั "งอยู่ซอยสขุมุวิท 55 (ซอยทองหล่อ) ถนนสขุมุวิท แขวงคลองตนัเหนือ เขต

วฒันา กรุงเทพมหานคร (แต่เดิมอยู่ภายใต้การปกครองของเขตพระโขนง เปลี!ยนมาเป็นเขตคลองเตย และ

เขตวฒันา ตามลําดบั) มีที!พกัอาศยั 44 หลงัคาเรือน23พื "นที!ประมาณ 325 ตารางวา จํานวนประชากร 69 

                                                           

23แต่เดิมมี /4หลงัคาเรือน แต่มีหนึ!งหลงัคาเรือนที!ขายที!ดินให้นายทนุทางชุมชนจึงเอารายชื!อออกจากการร่วมดําเนินการ

ออกโฉนดชมุชน  
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ครอบครัว 287 คน (จํานวนตามรายชื!อที!ขอออกโฉนดชมุชน)  สมาชิกส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม ในพื "นที!

ชุมชนมีโรงเรียนสอนศาสนาขนาดเล็กและมีมสัยิด “ดอฮีรุ้ลอิสลาม”แต่เดิมชุมชนใช้ชื!อว่า“ชุมชน ดอฮีรุ้ล

อิสลาม” แตม่าเปลี!ยนชื!อใหม่เป็นชมุชนหลงั สน. ทองหล่อ ในปี พ.ศ.2552 ภายลงัจากที!เข้าร่วมเป็นสมาชิก

ของ “ศูนย์รวมพัฒนาชุมชน” ซึ!งเป็นเครือข่ายชุมชนแออดัที!จัดตั "งขึ "นในปี พ.ศ.2529 และเป็นเครือข่าย

สมาชิกของเครือขา่ยสลมัสี!ภาค 

 ชมุชนหลงัสน.ทองหล่อ เกิดขึ "นราวปี พ.ศ.2502 เมื!อนางทศันีย์ และนายชํานาญ ดีประเสริฐพร้อม

ครอบครัวเดนิทางมาจากพทัยาและจบัจองที!ดินบริเวณลํารางสาธารณะซึ!งมีสภาพเป็นป่ารกเพื!อปลกูสร้างที!

อยู่อาศยั ต่อมาเริ!มมีผู้อพยพมาจบัจองที!ดินบริเวณดงักล่าวมากขึ "น ขณะที!ที!ดินบริเวณใกล้เคียงคือซอยยา

ดองด้านถนนเอกมยัและซอยทองหล่อ 18 (ซอยต้นสน) เป็นที!ดินเอกชนที!แบ่งให้เช่าเป็นที!อยู่อาศยัราคาถูก 

ในบริเวณดงักลา่วจงึมีผู้อยูอ่าศยัหนาแน่นในลกัษณะชมุชนแออดัขนาดใหญ่ 

 ในปี พ.ศ.2530 เอกชนเจ้าของที!ดินเอกชนได้ขายที!ดินต่อให้นายทุนที!เตรียมปลูกสร้างอาคารชุด 

“ทองหลอ่ทาวเวอร์” นายทนุที!เป็นเจ้าของที!ดนิรายใหมไ่มต่อ่สญัญาเชา่ให้แก่ผู้ ที!เชา่อาศยัในที!ดิน ผู้ เช่าอาศยั

ได้รับค่ารื "อถอนจากนายทุนและค่อย ๆ รื "อถอนสิ!งปลูกสร้างออกไปจนเกือบหมด บางส่วนย้ายออกไปนอก

พื "นที!แตบ่างสว่นก็ขยบัมาปลกูสร้างที!อยูอ่าศยัในที!ดินลํารางสาธารณะที!อยู่ติดกนัแทน ขณะเดียวกนันายทนุ

เสนอให้ค่ารื "อถอนให้แก่นางทัศนีย์ ดีประเสริฐ และชาวบ้านคนอื!นที!อาศัยอยู่ในบริเวณลํารางสาธารณะ

เพื!อให้ย้ายออกไปจากลํารางสาธารณะด้วยเช่นกัน แต่นางทัศนีย์ไม่รับเงินและไม่ยอมย้าย กระนั "นก็ตาม

นายทุนได้ถางที!ดินรุกลํ "าเข้ามาในบริเวณลํารางสาธารณะ ทําให้ชาวชุมชนแออดัพากันไปร้องเรียนกับทาง

เขตพระโขนง ซึ!งทางเขตไม่ทราบมาก่อนว่าที!ดินบริเวณดังกล่าวเป็นลํารางสาธารณะ แต่การร้องเรียน

ดงักลา่วกลบัทําให้ชาวบ้านถกูติดหมายวา่บกุรุกที!ดนิสาธารณะประโยชน์ จนส่งผลให้เกิดกรณีพิพาทระหว่าง

หนว่ยงานรัฐ นายทนุที!สร้างอาคารชดุ และชาวชมุชนอยา่งยืดเยื "อในเวลาตอ่มา (ดรูายละเอียดใน 4.2)  

 ปัจจบุนัชมุชนได้พยายามรวบรวม หลักฐานเพื!อยืนยันว่าทางราชการได้รับรู้ถึงการตั "งถิ!นฐานของ

ชมุชนในพื "นที!แห่งนี "มานานแล้ว ประกอบไปด้วย เช่น สําเนาทะเบียนบ้านแบบถาวรได้รับครั "งแรกในปี พ.ศ.

2518 การได้รับอนญุาตให้มีไฟฟ้าใช้เมื!อวนัที! 1 กนัยายน 2536 มีใบเสร็จคา่ประปาซึ!งเป็นหลกัฐานว่าได้รับ

อนญุาตให้ใช้นํ "าประปาชําระคา่ประปาอย่างน้อยตั "งแตว่นัที! 19 กมุภาพนัธ์ 2533 ตั "งแตปี่ พ.ศ. 2538 ชมุชน

ได้ดําเนินการขอขึ "นทะเบียนชมุชนกบัทางเขต และได้รับอนมุตัเิมื!อวนัที! 20 กนัยายน 2540 เป็นต้น 

 

1) ลกัษณะชมุชนและการใช้ที!ดนิ 

สภาพบ้านเรือนของชมุชน สน.ทองหล่อ มีลกัษณะเป็นบ้านไม้ บ้านปนู และบ้านไม้กึ!งปนู มีทั "งบ้าน
ชั "นเดียวและสองชั "น ตวับ้านเรียงติดตอ่กนัเป็นแนวเดียวขนาบด้วยพื "นที!ของแฟลตตํารวจด้านหนึ!ง และพื "นที!
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ของนิตบิคุคลอีกด้านหนึ!งการเข้า-ออก ชมุชนอาศยัผา่นทางแฟลตตํารวจ สน.ทองหล่อ ออกสู่ซอยสขุมุวิท 55 

(ซอยทองหล่อ) ส่วนการเข้า-ออกตวับ้านแต่ละหลงั มีการทุบรั "วที!กั "นระหว่างแฟลตตํารวจกับชุมชนเพื!อทํา
เป็นช่องประต ูส่วนอีกด้านหนึ!งของตวับ้าน เป็นกําแพงรั "วของอาคารนิติบุคคลซึ!งปิดทึบ มีพื "นที!ระหว่างตวั
บ้านแตล่ะหลงักบัแนวกําแพงรั "วดงักลา่วใช้เป็นทางเดนิแคบ ๆ ตลอดแนวชุมชน  

ตวับ้านและพื "นที!ใช้สอยภายในและรอบบ้านมีขนาดคบัแคบอย่างมาก (เฉลี!ยน้อยกว่า 28 ตาราง
เมตรต่อหลังคาเรือน หรือต่อประชากร 6.5 คน ตวัเลขนี "ยงัไม่ได้หักส่วนพื "นที!สาธารณะ เช่น ทางเดินของ
ชมุชน) หลายครัวเรือนไมส่ามารถแบง่ซอยพื "นที!ในบ้านออกเป็นห้องได้แตต้่องใช้พื "นที!ในภายสําหรับกิจกรรม
ทกุอยา่ง และหลายครัวเรือนต้องขยบัเข้ามาใช้ประโยชน์จากพื "นที!นอกตวับ้าน (ทางฝั!งแฟลตตํารวจ) เพื!อเก็บ
ข้าวของ ทําเพิงพัก ร้านค้า ประกอบอาหาร และใช้เป็นพื "นที!ทํากิจกรรมส่วนรวมของชุมชน เช่น การจัด
ประชมุและทําแปลงผกัสวนครัว เป็นต้น 

สภาพบ้านเรือนและความหนาแน่นของประชากรในแตล่ะครัวเรือนทําให้มองเห็นถึงความแตกตา่ง
ของฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกภายชมุชนได้ชดัเจน เนื!องจากบ้านบางหลงัมีสภาพดีมาก ปลกูสร้างด้วย
วสัดอุย่างดี จดัวางข้าวของเป็นระเบียบ ปรับปรุงภูมิทศัน์สวยงาม แตบ้่านบางหลงัเห็นได้ชดัว่าอยู่ กันอย่าง
แออดั วสัดสุร้างบ้านทรุดโทรม หรือมีข้าวของเรียงซ้อนอยา่งหนาแนน่  

การเดินสํารวจของผู้ วิจยัและการให้ข้อมลูของแกนนําชมุชนพบว่ามีบ้านหลายหลงัที!เป็นบ้านเช่าเจ้า
บ้านของเป็นคนนอกชมุชน บ้านที!มีผู้อาศยัซึ!งไม่ใช่คนในชุมชน บ้านร้างที!ไม่มีผู้อยู่อาศยั รวมทั "งที!ดินที!ไม่มี
บ้านแล้ว (ดรูายละเอียดดงัตารางข้างล่าง) ซึ!งลกัษณะการครอบครองที!ดินเหล่านี "อาจส่งผลกระทบตอ่การ
จดัการที!ดนิในรูปแบบโฉนดชมุชนซึ!งจะกลา่วถึงในลําดบัถดัไป(ดหูวัข้อ 4.4) 

 

ตาราง 4.1 แสดงจํานวนประชากรในชมุชนหลงั สน.ทองหลอ่ ทั "งหมด 44 หลงัคาเรือน  
วนัที! 7 สงิหาคม 2554 

ลําดบั จํานวนครอบครัว 

จํานวนประชากร 

(คน) ศาสนา หมายเหต ุ

1 1 2 อิสลาม 

 2 4 7 พทุธ 

 3 2 6 พทุธ 

 4 0 0 

 

ที!ดินเปลา่ขายให้ บ.เบนซ์แล้ว 

5 2 10 อิสลาม 

 6 1 2 ไมมี่ข้อมลู 

 7 1 7 อิสลาม 

 8 3 9 อิสลาม 

 9 ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 

 10 0 0 บ้านร้าง บ้านร้าง 
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11 1 9 อิสลาม 

 12 0 0 - บ้านร้าง 

13 ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู บ้านเชา่ 

14 1 4 พทุธ 

 15 ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู บ้านเชา่เจ้าของเป็นตํารวจ 

16 ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู บ้านเชา่เจ้าของเป็นตํารวจ 

17 1 3 พทุธ 

 18 ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู บ้านเชา่ 

19 1 8 พทุธ 

 20 1 5 พทุธ 

 21 1 3 พทุธ 

 22 1 4 พทุธ 

 23 1 3 พทุธ 

 24 1 4 อิสลาม 

 25 1 6 อิสลาม 

 26 5 22 อิสลาม 

 27 1 3 อิสลาม 

 28 2 8 อิสลาม 

 29 1 4 อิสลาม 

 30 1 6 อิสลาม 

 31 4 15 อิสลาม 

 32 2 5 อิสลาม 

 33 1 1 

  34 ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู บ้านเชา่ 

35 1 4 พทุธ 

 36 0 0 - บ้านร้าง 

37 1 3 พทุธ 

 38 ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู บ้านเชา่ 

39 1 5 อิสลาม 

 40 1 2 พทุธ ครัวเรือนนี "ไมเ่อาโฉนดชมุชน 

41 1 4 ไมมี่ข้อมลู 

 42 3 11 อิสลาม 
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43 0 0 - บ้านร้าง 

44 0 0 - บ้านร้าง 

รวม 49 185 

  ที!มา: การสาํรวจรายครัวเรือนโดยผู้วิจยั 

หมายเหต:ุ เนื!องจากข้อมลูเหลา่นี "อาจสง่ผลกระทบด้านลบตอ่สมาชิกชมุชนผู้วิจยัจึงไมเ่ปิดเผยบ้านเลขที!และชื!อของเจ้าบ้าน 
แตข้่อมลูนี "เรียงลาํดบัตามหมายเลขของบ้านเลขที! 

 

2) ประชากรและลกัษณะการอยูอ่าศยั 

การสัมภาษณ์สมาชิกชุมชนและแกนนําชุมชน24 พบว่าบ้านหลายหลังมีหลายครอบครัวอาศยัอยู่
รวมกนั เฉลี!ยหนึ!งหลงัคาเรือนมีผู้อาศยั 1.5 ครอบครัว 5.8 คน (ไม่คิดรวมรวมหลงัคาเรือนที!ไม่มีข้อมลู) ทั "งนี " 
จํานวนประชากรแต่ละครัวเรือนไม่เท่ากัน ครัวเรือนที!มีจํานวนประชากรมากที!สุด มีสมาชิกถึง 22 คน อยู่
ร่วมกนั 5 ครอบครัว (บ้านเลขที! 640/45 เป็นครอบครัวมสุลิม ลกัษณะเป็นบ้านสองชั "น) ทั "งนี " มีข้อสงัเกตว่า
ครัวเรือนที!นับถือศาสนาอิสลามมีจํานวนประชากรและจํานวนครอบครัวที!อาศยัอยู่ร่วมกันหนาแน่นกว่า
ครัวเรือนที!นบัถือศาสนาพุทธ ทั "งนี " จากการสํารวจรายครัวเรือนซึ!งทีมวิจยัเข้าถึงข้อมูลจํานวน 31 หลงัคา
เรือน25 มีผู้ ที!นบัถือศาสนาพทุธ 12 ครัวเรือน อิสลาม 16 ครัวเรือน ส่วนอีก 3 ครัวเรือนไม่มีข้อมลู และพบว่ามี
ครัวเรือนที!นบัถือศาสนาพทุธเพียง 2 หลงัคาเรือนที!อยู่ร่วมกนัหลายครอบครัวในบ้านหลงัเดียวกนั (ครัวเรือน
หนึ!งอาศยัอยู่ร่วมกัน 4 ครอบครัว และอีกครัวเรือนหนึ!งอาศยัอยู่ร่วมกัน 2 ครอบครัว) นอกเหนือจากนี "ทุก
ครัวเรือนที!อาศยัอยูร่่วมกนัหลายครอบครัวเป็นครัวเรือนมสุลิมทั "งสิ "น  

จากการสํารวจข้อมลูเฉพาะของครัวเรือนที!ผู้ วิจยัเข้าถึงข้อมลูทั "งสิ "น 31 หลงัคาเรือน 185 คน พบว่า
กลุม่คนสว่นใหญ่ในชมุชนอยูใ่นวยัแรงงาน มีจํานวน 130 คน หรือคิดเป็น 71% ของจํานวนประชากรที!ผู้ วิจยั
เข้าถึงข้อมลู  ผู้สูงวยัที!อายมุากกว่า 60 ปีอยู่ในชมุชนประมาณ 10 คน คิดเป็น 5% ของจํานวนประชากรที!
ผู้ วิจัยเข้าถึงข้อมูล ซึ!งจัดว่าเป็นสัดส่วนค่อนข้างน้อยขณะที!การสุ่มสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการพบว่า
ผู้สูงอายุบางครัวเรือนอพยพกลับถิ!นฐานเดิมในพื "นที!ชนบทแล้วแต่ยังคงมีชื!ออยู่ในทะเบียนบ้าน ขณะที!ผู้
อาศยัอยู่จริงในชุมชนคือลูกหลานในวยัเรียนและวยัแรงงาน การสํารวจพบว่ามีสมาชิกชุมชนที!กําลงัเรียน
หนงัสือมีจํานวน 45 คน คิดเป็น 24%ของจํานวนประชากรที!ผู้ วิจัยเข้าถึงข้อมูล นักเรียนส่วนใหญ่เรียนอยู่
โรงเรียนในท้องที! และจากการสมัภาษณ์พบว่ามีเยาวชนจํานวนไม่น้อยที!ไม่ได้ไปโรงเรียนและไม่ได้ประกอบ
อาชีพที!แนน่อน แตอ่ยูก่บับ้านหรือรับจ้างทั!วไปมีรายได้เล็ก ๆ น้อย ๆ ไมแ่นน่อน   

                                                           

24ผู้ วิจยัและผู้ ช่วยวิจยัสมัภาษณ์ตวัแทนครัวเรือนที"อยู่ในชมุชนในขณะนั !น คือวนัที" 7 สิงหาคม 2554  และสมัภาษณ์แกนนําชุมชน และเพื"อน

บ้าน กรณีที"บางครัวเรือนไม่มีผู้ ใดอยู่ในชุมชนในขณะนั !น ผู้ ไม่แน่ใจนกัว่าได้รับการเปิดเผยข้อมลูทั !งหมด เนื"องจากสถานะ “คนนอก“ ของ

ผู้ วิจยัอาจทําให้แกนนําและสมาชิกชมุชนไมยิ่นดีจะเปิดเผยข้อมลูวา่มีสมาชิกที"มีชื"ออยู่ในทะเบียนบ้านแตไ่ปอาศยัอยู่ที"อื"น 

25ทีมวิจยัเข้าไมถ่ึงข้อมลูจํานวน 12 ครัวเรือนเนื!องจากเป็นบ้านร้าง4 หลงั เป็นบ้านเช่าที!ให้คนตา่งชมุชนมาอาศยัอยู่ 4 หลงั และที!เหลืออีก 4 

หลงัไมมี่ข้อมลู 
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ตาราง /.$ แสดงจํานวนประชากรที!กําลงัเรียนหนงัสอืของชมุชนหลงั สน.ทองหลอ่ 

วนัที! 7 สงิหาคม 2554 

ระดับการเรียน  จาํนวนคน 

ตํ!ากวา่ ม.3  33 

ม.4 หรือ ปวช.ขึ "นไป 12 

รวม 45 

    ที!มา: สาํรวจรายครัวเรือนโดยผู้วิจยั  

 

3) ฐานะทางเศรษฐกิจ 

 

ข้อมลูจากการสํารวจในวนัที! 7 สิงหาคม 2554 พบว่าสมาชิกในชุมชนหลงั สน.ทองหล่อ ประกอบ
อาชีพรับจ้างในงานภาคบริการ เช่น แม่บ้าน พนกังานรักษาความปลอดภัย ซกัเสื "อผ้า ส่งเอกสาร แคชเชียร์ 
ฯลฯ ค้าขาย เช่น ขายข้าวแกง และมีธุรกิจส่วนตวั เป็นต้นทั "งนี " ข้อมลูจากสํารวจรายครัวเรือนพบว่าอาชีพ 5 
อนัดบัแรกที!มีผู้ ทํามากที!สดุมีดงัตอ่ไปนี " 

 

ตาราง 4.3 แสดงอาชีพ 5 อนัดบัแรกที!มีผู้ ทํามากที!สดุในชมุชนหลงั สน.ทองหลอ่ 

อาชีพ จาํนวน 

(ราย) 

รายได้เฉลี ย 

บาท/คน/เดอืน 

หมายเหตุ 

รับจ้าง 12 6,500 ขายไก่ปิ"ง,ซกัผ้า,เลี "ยงเด็ก,ขบัรถ,ล้างจาน 

แมบ้่าน 9 6,500  

วินมอเตอร์ไซค์ 9 6,500  

ขายอาหาร/ขาย

เครื!องดื!ม 

6 15,000 ขายข้าวแกง,ขายนํ "าสมนุไพร 

พนกังานรักษาความ

ปลอดภยั  

5 8,500 เป็นลกูจ้างบริษัท 

        ที!มา: สาํรวจรายครัวเรือนโดยทีมวิจยัวนัที! 7 สงิหาคม 2554 

 

จากการสมัภาษณ์พบว่าแหล่งอาชีพของชาวชมุชนหลงั สน.ทองหล่อ อยู่ใกล้บริเวณที!อยู่อาศยั ซึ!ง
แม้ว่าจะเป็นงานบริการระดบัล่าง เช่น แม่บ้าน รับจ้างซกัรีด หรือ พนกังานรักษาความปลอดภัย แต่ก็ได้รับ
ค่าตอบแทนค่อนข้างสูงเมื!อเทียบกับค่าตอบแทนของงานในลักษณะเดียวกันในหลายพื "นที! ทั "งนี "เนื!องจาก
ละแวกซอยทองหล่อเป็นย่านธุรกิจการค้าที! สําคัญและแรงงานในงานบริการในลักษณะดังกล่าวมี
ความสําคญัอย่างยิ!งต่อธุรกิจการค้าและผู้พกัอาศยัในบริเวณนี " อย่างไรก็ตาม แม้ชาวชมุชนจะมีรายได้ดีแต่
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รายได้ดงักล่าวก็ไม่เพียงพอสําหรับการจดัหาที!อยู่อาศยับริเวณซอยทองหล่อซึ!งที!พกัอาศยัแต่ละแห่งมีอตัรา
คา่เชา่/เชา่ซื "อในราคาสงูอยา่งมาก  
 จากการสํารวจข้อมลูด้านรายได้โดยมีครัวเรือนที!ให้ข้อมลู 27 ครัวเรือน (คิดเป็น 62% ของครัวเรือน

ที!เก็บข้อมลูทั "งหมด 43 ครัวเรือน) พบว่าแตล่ะครัวเรือนมีรายได้เฉลี!ย 22,522 บาท/ครัวเรือน/เดือนผู้ มีรายได้

ตํ!าสดุมีรายได้ 1,500 บาท/คน/เดือน จากอาชีพเก็บของเก่าขาย ส่วนผู้ มีรายได้สงูสดุมีรายได้ 85,000 บาท/

คน/เดือน จากธุรกิจส่วนตวั (ผลิตป้ายโฆษณา-ไวนิล) อตัรารายได้ดงักล่าวนบัว่าค่อนข้างสูงเมื!อเทียบกับ

รายได้ของชาวชมุชนแออดัในแห่งอื!น ๆ แตก็่ไม่อาจสรุปว่าชาวชมุชนหลงั สน.ทองหล่อ มีฐานะดี หรือรํ!ารวย 

เนื!องจากงานวิจยัฉบบันี "มีข้อจํากัดตรงที!ไม่อาจสํารวจข้อมูลเกี!ยวกับภาระค่าใช้จ่าย และหนี "สินของแต่ละ

ครัวเรือนต่าง ๆ ซึ!งคาดว่าจะมีอัตราสูงมากด้วยเช่นกันเพราะชุมชนตั "งอยู่ในเขตทองหล่อซึ!งเป็นย่านธุรกิจ

การค้าสําคญัของกรุงเทพมหานคร ยิ!งไปกว่านั "นยังพบว่าครัวเรือนส่วนใหญ่มีสมาชิกอยู่ในครัวเรือนเป็น

จํานวนมาก แต่มีผู้ มีรายได้อยู่ในสัดส่วนน้อย  เมื!อพิจารณาค่าครองชีพเฉลี!ยของสมาชิกครัวเรือน โดย

คํานวณจากรายได้รวมของครัวเรือนตอ่จํานวนประชากรในครัวเรือนมีรายละเอียดดงัตารางตอ่ไปนี " 

 

ตาราง 4.4 การจําแนกคา่ครองชีพเฉลี!ยรายเดือนของสมาชิกครัวเรือนในชมุชนหลงั สน.ทองหลอ่ 

เฉพาะ 27 ครัวเรือนที!ผู้วิจยัสามารถเข้าถึงข้อมลูรายได้ 

ค่าครองชีพเฉลี ยรายเดอืนของสมาชิกครัวเรือน จาํนวนครัวเรือน 

น้อยกวา่ 1,000 3 

1,001-2,000 10 

2,001-3,000 3 

3,001-4,000 3 

4,001-5,000 2 

5,001- 6,000 1 

6,001-7,000 1 

7,001-8,000 1 

8,001-9,000 1 

9,001-10,000 - 

10,001-11,000 - 

11,001-12,000 - 

12,001-13,000 1 

13,001-14,000 1 

รวม 27 

    ที!มา: สาํรวจรายครัวเรือนโดยทีมวิจยัวนัที! 7 สงิหาคม 2554 
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จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่าครัวเรือนในชุมชนหลัง สน.ทองหล่อที!ให้ข้อมูลด้านรายได้ ( 27 

ครัวเรือน หรือ 62% ของครัวเรือนทั "งหมด) มีคา่ครองชีพเฉลี!ยคอ่นข้างตํ!า โดยมีครัวเรือนที!มีคา่ครองชีพเฉลี!ย

ของประชากรไม่เกินคนละ 5,000 บาท ถึง 21 ครัวเรือน (หรือ 77% ของจํานวนครัวเรือนที!ให้ข้อมูล) โดยมี

กลุ่มครัวเรือนกลุ่มใหญ่ที!สุด (10 ครัวเรือน หรือ 37%ของครัวเรือนที!ให้ข้อมูล) มีค่าครองชีพเฉลี!ยไม่เกิน 

1,000-2,000 บาท/คน  นอกจากนั "น ข้อมูลเกี!ยวกับรายได้เหล่านี "พอจะสะท้อนได้ว่าประชากรภายในชมุชน

หลงัสน.ทองหล่อมีฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกนัอย่างมาก คือมีครัวเรือนที!มีรายได้สูงมากอยู่จํานวนหนึ!ง

แตมี่สดัสว่นน้อย และมีครัวเรือนที!มีรายได้ตํ!ามากอยูใ่นชมุชนเดียวกนัเป็นจํานวนมาก  

 

4.2 ปัญหาความขัดแย้งกับหน่วยงานรัฐในเรื องการถือครองที ดนิ  
 

 ในปี พ.ศ.2530 เอกชนเจ้าของที!ดินเอกชนบริเวณซอยทองหล่อ 18 ขายที!ดินให้นายทนุที!เตรียมปลกู

สร้างคอนโดมิเนียม “ทองหล่อทาวเวอร์” นายทุนที!เป็นเจ้าของที!ดินรายใหม่ไม่ต่อสัญญาเช่าให้แก่ผู้ ที!เช่า

อาศยัในที!ดินแต่ยอมให้คา่รื "อถอนแก่เจ้าของที!อยู่อาศยั ผู้ เช่าจึงคอ่ย ๆ รื "อถอนสิ!งปลูกสร้างออกไปจนเกือบ

หมด แต่บางส่วนก็ขยบัมาปลูกสร้างที!อยู่อาศยัในที!ดินที!เป็นที!ลํารางสาธารณะแทน นายทุนยงัเสนอค่ารื "อ

ถอนให้แก่นางทศันีย์ ดีประเสริฐเพื!อให้ย้ายออกไปจากลํารางสาธารณะ แตน่างทศันีย์ไม่รับเงินและไม่ยอม

ย้าย กระนั "นก็ตามนายทนุได้ถางที!ดินรุกลํ "าเข้ามาในบริเวณลํารางสาธารณะ ทําให้ชาวชมุชนแออดัพากนัไป

เคลื!อนไหวคดัค้าน จนกระทั!งการดําเนินการดงักลา่วยตุลิง 

 ชาวชมุชนสงัเกตว่าหลงัจากมีการก่อสร้างคอนโดมิเนียม “ทองหล่อทาวเวอร์” ซึ!งเป็นที!อยู่อาศยัของ

ผู้ มีฐานะดี ทางบริษัทเจ้าของโครงการรวมทั "งเจ้าหน้าที!รัฐพยายามผลกัดนัให้ย้ายชมุชนแออดัออกจากพื "นที!

โดยอ้างว่า เกรงจะเกิดความไม่ปลอดภัย เช่น ไฟไหม้ การลกัขโมย และทําให้ทศันียภาพไม่สวยงาม ชาว

ชมุชนรู้สึกว่าพวกตนไม่ได้รับความเป็นธรรมเพราะรัฐพยายามดแูลกลุ่มคนที!มีฐานะดีกว่าคือผู้อยู่อาศยัใน

ทองหลอ่ทาวเวอร์26ทั "ง ๆ ที!พวกตนก็เป็นพลเมืองของรัฐที!ควรได้รับการดแูลเช่นเดียวกนั นอกจากนั "นพวกตน

ยงัอยูใ่นพื "นที!นั "นมาอยา่งน้อยห้าสิบปีก่อนที!จะมีโครงการก่อสร้างคอนโดมิเนียมดงักล่าว ในกรณีนี "ชาวชมุชน

อ้างอิงสิทธิของการเป็นผู้อยูม่าก่อนแม้วา่จะไมมี่กรรมสิทธิ#ตามกฎหมายเหนือที!ดิน อีกทั "งชาวชมุชนยงัชี "ว่ารัฐ

มีที!ดนิสาธารณะของรัฐอยูเ่ป็นจํานวนมากซึ!งควรจะนํามาจดัสรรให้แก่ประชาชนผู้ มีฐานะยากจนได้อยู่อาศยั 

                                                           

26เวปไซต์http://www.thairemap.comระบคุา่เช่าห้องพกัที!ทองหลอ่ทาวเวอร์ เนื "อที!ใช้สอย 19 ตร. กม.พร้อมเฟอร์นิเจอร์

ราคาเดือนละ 14,000 บาท/ เวปไซต์http://www.be$hand.comระบรุาคาขายห้องพกัที!อาคารทองหลอ่ทาวเวอร์ 48.71 ตร.

กม. ไมมี่เฟอร์นิเจอร์ 1,970,000 บาท 
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แต่รัฐกลบักีดกันกลุ่มคนเหล่านี " ในทางตรงกันข้ามรัฐพร้อมที!จะให้อนุญาตให้นายทุนหรือกลุ่มธุรกิจเข้าใช้

ประโยชน์ในพื "นที!ดงักลา่วอยูต่ลอดเวลา 

ทางการได้พยายามผลกัดนัชมุชนออกจากพื "นที!อย่างตอ่เนื!อง เช่น เขตพระโขนง (ขณะนั "นชมุชนอยู่

ในการปกครองของเขตพระโขนง) ออกหมายรื "อชุมชนแออดักําหนดให้ชาวบ้านออกไปจากพื "นที!ภายใน 30 

วนั เนื!องจากมีผู้ ไปร้องเรียนกบัทางเขต ทางชมุชนตอ่สู้ ด้วยการถวายฎีกาเมื!อวนัที! 11 กรกฎาคม พ.ศ.2531 

สง่ผลให้มีการสืบสวนข้อเท็จจริงอยูห่ลายครั "งหลายหน  

 ตอ่มามีการเจรจากบัผู้แทนบริษัทเอกมิ!งจํากดัที!จะสร้างกําแพงรั "วของคอนโดทองหล่อทาวเวอร์ ทาง

บริษัทขอให้ผู้ ที!ปลกูบ้านรุกลํ "าเข้าไปในที!ดินเอกชนขยบับ้านออก ซึ!งทางบริษัทให้คา่ตอบแทนแยกเป็นราย ๆ 

ทางชาวบ้านยินยอมขยบัให้โดยดี แม้วา่บ้านบางหลงัไมไ่ด้ลํ "าแนวกําแพงดงักลา่วก็ตาม  

พ.ศ. $+-7-2538 มีการก่อสร้างคอนโดมีเนียมโครงการทองหล่อทาวเวอร์ริมคลองฝั!งตรงข้าม ทําให้
ชุมชนเริ!มถูกไล่ เพราะเจ้าของโครงการฯเห็นว่าชุมชนแออัดทําให้ทัศนะวิสัยและสภาพแวดล้อมไม่ดีเป็น
อปุสรรคตอ่การขาย/ให้เช่าห้องพกั เจ้าของโครงการร้องเรียนตอ่ทางสํานกังานเขตบงึกุ่มจนกระทั!งทําให้ทาง
เขตฯมารื "อบ้านออกไป $ หลงั จากนั "นมาชมุชนก็เริ!มรวมตวักนัเคลื!อนไหวเพื!อปกป้องสิทธิในที!อยูอ่าศยั 

 พ.ศ.2552 ทางชมุชนถกูนิติบคุคลทองหล่อทาวเวอร์ร้องเรียนอีกครั "ง โดยการทําหนงัสือร้องเรียนไป

ยงัสํานกังานเขต เนื!องจากมีผู้ต่อเติมบ้านชั "นเดียวให้เป็นบ้านสองชั "นเพราะครอบครัวขยายเพิ!มขึ "น ทางนิติ

บุคคลอ้างว่าการต่อเติมบ้านดงักล่าวบดบงัทัศนียภาพของผู้ อยู่อาศยัในคอนโดมิเนียม เพราะทําให้ผู้ อยู่

อาศยัในบ้านที!ต่อเติมสามารถมองเข้าไปในคอนโดมิเนียมจนกระทั!งผู้ อาศยัในคอนโดมิเนียมสูญเสียความ

เป็นสว่นตวั และผู้อยูอ่าศยัในบ้านที!ตอ่เตมิอาจปีนเข้าไปลกัขโมยของในคอนโดมิเนียมได้ ทั "งที!ความจริงแล้ว

การตอ่เติมด้านที!ติดกบัคอนโดมิเนียมนั "นไม่มีช่องหน้าต่าง โดยในเดือนกันยายน พ.ศ. $++$ สํานกังานเขต

วฒันาได้ทําหนงัสือหลายฉบบั รวมทั "งมีคําสั!งให้รื "อถอนอาคาร ถึง น.ส.พจนา ศรีสมคัร โดยอาศยัอํานาจตาม 

พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที! พ.ศ.2457 ม.117, 118, 112  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ม.69 (1) และ ม.89 (10) และพระราชบญัญัติควบคมุอาคาร พ.ศ.2522 แจ้งให้

รื "อถอนสิ!งปลูกปักและสิ!งก่อสร้างออกจากที!สาธารณประโยชน์ ภายใน 30 วัน โดยแจ้งว่า น.ส.พจนา ได้

ก่อสร้างอาคารไม้ 1 ชั "น ขนาดประมาณ 3.00x3.40 ม. สงู 3.00 ม. มิฉะนั "นจะมีความผิดตามมาตรา 9, 108 

ทวิ แหง่ประมวลกฎหมายที!ดนิและความผิดตามมาตรา 360, 368 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทางชมุชนจึง

เคลื!อนไหวกับทางสํานักงานเขตและขอเจรจากับนิติบุคคลทองหล่อทาวเวอร์ (มีการเร่งรัดดําเนินคดีกับ

ชาวบ้านโดยพยายามปิดกันการชี "แจ้งของชาวบ้านต่อทางเขต แต่ใช้วิธีการออกหมายจบัเรียกชาวบ้านไป

สอบ เพื!อให้เกิดความกลวั หมายจบัใช้วิธีการส่งไปรษณีย์ ไปตามแตล่ะบ้าน) ในปัจจุบนักรณีพิพาทนี "อยู่ใน

กระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกนัของอนกุรรมการระดบัเขตที!กรุงเทพมหานครจดัตั "งขึ "น  
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4.3 ความพยายามแก้ไขปัญหาที ผ่านมา 

1) การเคลื!อนไหวร้องเรียน 

นบัตั "งแตปี่ พ.ศ.2530 ที!เจ้าของที!ดินเอกชนในซอยทองหล่อ 18 ขายที!ดินให้นายทนุและนายทนุเริ!ม

ถมที!ดินเพื!อสร้างคอนโดมมิเนียมและยังถมดินรุกลํ "าลํารางสาธารณะ ชาวชุมชนจึงเริ!มไปร้องเรียนกับ

เจ้าหน้าที!รัฐที!สํานกังานเขตพระโขนง แต่ตอ่มาชาวชมุชนกลบัถกูเขตพระโขนงออกหมายไล่รื "อชมุชน ทําให้

ผู้ นําชมุชนยื!นหนงัสือทลูเกล้าฯถวายฎีกาตอ่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัในวนัที! 11 กรกฎาคม 2531 ชาว

ชุมชนได้รับหนงัสือตอบรับจากสํานกัราชเลขาธิการพระราชวงัว่าได้รับเรื!องไว้พิจารณา และทราบในเวลา

ตอ่มาว่าทางสํานกัราชเลขาธิการพระราชวงัได้สั!งการให้ทางกรุงเทพมหานครดําเนินการสืบสวนข้อเท็จจริง 

แตท่างเขตก็สืบสวนอย่างเชื!องช้าทําให้เรื!องยืดเยื "อ แตใ่นที!สดุได้มีคําสั!งจากผู้ว่าราชการจงัหวดั (จําลอง  ศรี

เมือง) มายงัเขตพระโขนงให้ระงบัการไลรื่ "อ 

ตอ่มา พ.ศ.2532 ชมุชนได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของศนูย์รวมพฒันาชมุชน ขณะที!มีการเจรจาตอ่รอง

กับผู้ แทนบริษัทเอกมิ!ง จํากัด ที!ต้องการให้ชุมชนขยับบ้านที!รุกลํ "าเข้าไปในที!ดินเอกชน เพื!อที!บริษัทจะได้

ก่อสร้างกําแพงรั "วของคอนโดทองหล่อทาวเวอร์ หลงัจากการเข้าร่วมกบัศนูย์รวมฯ และการเจรจาตอ่รองกับ

เอกชนที!เข้มข้นขึ "นเรื!อย ๆ ทําให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มที!เข้มแข็งมากขึ "น มีการจดัตั "งคณะกรรมการในชุมชน

เพื!อพฒันาชมุชนอย่างเป็นระบบระเบียบมากขึ "น ขณะที!การเคลื!อนไหวร้องเรียนตอ่ทางราชการก็เกิดขึ "นเป็น

ระยะ ๆ ตามสถานการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ!งนับตั "งแต่ พ.ศ.2552 เป็นต้นมา ที!ชุมชนถูกร้องเรียนอีกครั "ง

หลงัจากที!พยายามปรับปรุงที!อยูอ่าศยัเพื!อยกระดบัคณุภาพชีวิตของตนเอง  

 

2) การพฒันาชมุชน 

จากที!เคยเข้าใจกันว่าการมีผู้คนไปอาศยัอยู่ในพื "นที!อย่างหนาแน่นและเกิดเป็นชุมชนแออดัทําให้

สภาพแวดล้อมเสื!อมโทรม จตุอิร รัตนอมรเวช แกนนําชมุชนหลงั สน.ทองหล่อ กลบัชี "ว่าชมุชนเป็นผู้พฒันาให้

ภมิูทศัน์และสิ!งแวดล้อมในพื "นที!มีสภาพดีขึ "นมาจากในอดีต จากเอกสารข้อมลูที!ชมุชนจดัทําขึ "นมาพบว่า ได้มี

การเลือกตั "งกรรมการชมุชนใน พ.ศ. 2538 ซึ!งทางเขตวฒันาได้รับรองคณะกรรมการดงักล่าวใน พ.ศ. 2539 

และต่อมาเมื!อเข้าร่วมเป็นสมาชิกของศูนย์รวมพัฒนาชุมชนทางชุมชนมีการปรับปรุงที!อยู่อาศัยและ

สาธารณูปโภคมากขึ "นโดยอาศยัเงินที!กู้ ยืมมาจากกองทนุของศนูย์รวมฯ นอกจากนั "นทางชมุชนได้ส่งตวัแทน

ไปร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของศนูย์รวมฯ อย่างตอ่เนื!อง เช่น การเข้าอบรมกฎหมายกับมูลนิธิพฒันาที!อยู่อาศยั 

การผลกัดนันโยบายแก้ไขปัญหาให้แก่ชมุชนแออดัร่วมกบัสลมัสี!ภาคและเครือข่ายปฏิรูปที!ดินประเทศไทย มี

การจัดตั "งกลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น ขณะเดียวกัน ชุมชนฯได้ร่วมกิจกรรมกับทางราชการเป็นอย่างดีมาโดย
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ตลอด ซึ!งมีทั "งการให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของหน่วยงานราชการ และการทํากิจกรรมเพื!อพฒันาชุมชน 

เช่น การจดัตํารวจบ้านเพื!อเฝ้าระวงัยาเสพติดในชุมชน เลือกอาสาสมคัรป้องกันสาธารณะภัย อาสาสมคัร

สาธารณสขุพื "นบ้าน  กิจกรรมแอโรบคิในชมุชน เป็นต้น 

นอกจากนั "น ในหลายปีที!ผ่านมาชุมชนพยายามปรับภูมิทศัน์ในชุมชน มีการปลกูผกัและสมนุไพรที!

สมาชิกสามารถนํามาบริโภคได้ในพื "นที!สาธารณะของชุมชน และจดัทําโครงการปลูกผกัในกระบะ ร่วมกัน

กําหนดกฎระเบียบของชุมชนกําหนดให้สมาชิกในชุมชนร่วมกันพัฒนาชุมชน มีส่วนร่วมในกิจกรรมของ

สว่นรวม การจดัตั "งกองทนุที!ดนิโดยเป็นสมาชิกร่วมกบัเครือข่ายสลมัสี!ภาค 

 

4.4 การจัดการที ดนิและการผลักดันโฉนดชุมชน 

1) ความคาดหวงัตอ่โฉนดชมุชน 

กลา่วได้วา่เงื!อนไขสําคญัที!ทําให้ชมุชนมีการรวมกลุม่กนัอยา่งแข็งขนั และพฒันาแนวทางการจดัการ

ที!ดินอย่างเป็นระบบระเบียบมากขึ "นเกิดขึ "นหลงัจากที!ชุมชนเริ!มถูกหน่วยงานรัฐผลักดนัออกจากพื "นที! ซึ!ง

ชมุชนเข้าใจวา่เป็นผลมาจากการร้องเรียนของเอกชนที!เป็นเจ้าของที!ดนิในบริเวณใกล้เคียงซึ!งต้องการใช้ที!ดิน

เพื!อสร้างคอนโดมิเนียมขาย ปัญหาดงักล่าวทําให้ชมุชนหนัมาร่วมมือกนัพฒันาชมุชนในหลายแนวทางดงัที!

กลา่วไปแล้ว โดยมีเป้าหมายเพื!อที!จะพิสจูน์ตนเองและสร้างภาพลกัษณ์ที!ดีว่าชมุชนสามารถจดัการชมุชนได้

เป็นอย่างดี และไม่ได้เป็น “ภัย” เป็นแหล่งเสื!อมโทรม หรือเป็นอันตรายดงัที!คนทั!วไปมีอคติ และเอกชน

ดงักล่าวใช้เป็นข้ออ้างในการผลักดนัชุมชนออกจากพื "นที!  กระนั "นก็ตาม ชุมชนยังคงถูกเจ้าหน้าที!รัฐและ

เอกชนดงักล่าวคุกคามอยู่เป็นระยะ ๆ จนกระทั!งถูกฟ้องร้อง แม้ว่าพวกเขาจะพยายามต่อสู้และร้องเรียน

หน่วยงานตา่ง ๆ มาแล้วมากมายแตก็่ไม่ช่วยให้ชมุชนมีความมั!นคงในที!อยู่อาศยั ดงันั "น ชาวชุมชนหลงั สน.

ทองหลอ่ จงึหวงัอยา่งยิ!งวา่โฉนดชมุชนจะทําให้พวกเขามีความมั!นคงเหนือสิทธิที!ดินมากขึ "น ได้รับการรับรอง

สิทธิตามกฎหมาย และอยูไ่ด้อยา่งมีศกัดิ#ศรีโดยไมด่ถูกูดแูคลนจากผู้คนรอบข้างซึ!งเป็นคนรวยมากและดถูกูดู

แคลนพวกเขาด้วยการร้องเรียนกับรัฐว่าการต่อเติมที!อยู่อาศยัของชาวชุมชนรายหนึ!งทําให้ผู้ อยู่อาศยัใน

อาคารชดุขาดความเป็นส่วนตวั บดบงัทศันียภาพ และทําให้รู้สึกไม่ปลอดภยั  นอกเหนือจากความคาดหวงั

ดงักลา่ว ชมุชนหลงั สน.ทองหลอ่มีความคาดหวงัอื!น  ๆ ในทํานองเดียวกนักบัชาวชมุชนแออดัทั!วไป กล่าวคือ

การมีสิทธิที!มั!นคงในการถือครองที!ดินจะทําให้ชมุชนสามารถปรับปรุงคณุภาพชีวิตและสภาพการอยู่อาศยัที!

ดีขึ "น สามารถเข้าถึงระบบสาธารณปูโภคและบริการตา่ง ๆ จากรัฐได้อยา่งสะดวกมากขึ "น 

จุติอร รัตนอมรเวช แกนนําชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ กล่าวว่ากติกาหลักในการจัดการที!ดินร่วมกัน

ภายใต้โฉนดชมุชนคือไม่ให้ขายที!อยู่อาศยั ทั "งยงัเปิดเผยว่าที!ผ่านมาแม้จะอาศยัอยู่ในที!ดินสาธารณะก็ยงัมี

ผู้ขายที!ดิน ทั "งนี " กติกาในการจดัการที!ดินดงักล่าวมีมาก่อนหน้าการเรียกร้องโฉนดชุมชนไม่ตํ!ากว่าห้าปี แล้ว 
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เนื!องจากที!ผา่นมามีผู้มาแสวงหาผลประโยชน์จากที!ดินซึ!งชมุชนพยายามผลกัดนัให้กลุ่มคนเหล่านั "นออกจาก

พื "นที!ไปอยา่งไรก็ตาม เธอยอมรับวา่ผู้ ที!เข้าใจแนวทางการจดัการที!ดนิรวมกนันั "นอาจไม่ครบทั "งร้อยเปอร์เซ็นต์

ของผู้ ที!อยู่ในชุมชน แต่ก็มีถึง 70-80% ที!เข้าใจและยอมรับแนวทางโฉนดชุมชน ซึ!งสิ!งที!พยายามทําความ

เข้าใจร่วมกันก็คือการตระหนักว่าโฉนดชุมชนไม่ได้ทําให้แต่ละครัวเรือนมีกรรมสิทธิ#ในที!ดินแต่จะช่วยให้

สามารถอยูอ่าศยัในที!ดนิได้อยา่งถกูกฎหมาย (สมัภาษณ์ 3 เม.ย.2554) 

 

2) กระบวนการออกโฉนดชมุชน 

 หลงัจากการร่วมผลกัดนัโฉนดชุมชนกับเครือข่ายสลมัสี!ภาค และเครือข่ายปฏิรูปที!ดินประเทศไทย 

ชมุชนเริ!มดําเนินการตามขั "นตอนการยื!นขอออกโฉนดชมุชน ด้วยการเตรียมจดทะเบียนนิติบคุคลในรูปแบบ

สหกรณ์ออมทรัพย์ มีการจดัประชุมสมาชิกเพื!อทําความเข้าใจเรื!องโฉนดชมุชนร่วมกนั ซึ!งเมื!อดําเนินการจด

ทะเบียนเรียบร้อยแล้วจะยื!นเรื!องเสนอออกโฉนดชุมชนต่อไป จากการเตรียมแบบคําขอให้จดัโฉนดชุมชนมี

รายชื!อสมาชิกที!ร่วมขอออกโฉนดชุมชนทั "งสิ "น 69 ครัวเรือน 287 ราย โดยมีนางจุติอร รัตนอมรเวช เป็น

ประธานกรรมการชุมชน และนางอัฐกร อุตมาวัฒนา เป็นรองประธานกรรมการชุมชน ข้อมูลจากการ

สมัภาษณ์เมื!อวนัที! 3 เมษายน 2554 พบว่าในขณะนั "นทางชุมชนประสบปัญหาในการจดทะเบียนนิติบุคคล

เนื!องจากรวบรวมรายชื!อที!ร่วมกันจดทะเบียนเป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ซึ!งยงัได้ไม่ครบตามหลกัเกณฑ์

ของทางราชการคือ 50 ราย แตแ่กนนําชมุชนกล่าวว่าจะสามารถรวบรวมรายชื!อได้ตามเป้าหมายในเวลาไม่

ช้า 

 

4.5 สรุป: บทเรียนจากกรณีศึกษา  

เนื "อหาบทนี "นําเสนอข้อมูลของเกี!ยวกับชุมชนหลงั สน.ทองหล่อ ซึ!งเป็นกรณีศึกษาที!ทดลองจดัการ

ที!ดินด้วยโฉนดชุมชน โดยคาดหวงัว่าชุมชนจะมีความมั!นคงในสิทธิเหนือที!ดินมากขึ "นและจะไม่ถูกเอกชน

เจ้าของที!ดินที!อยู่ในบริเวณใกล้เคียงอาศยัข้อกฎหมายมาร้องเรียนให้รัฐควบคมุและผลกัดนัให้ชมุชนอพยพ

ออกจากที!ดิน อย่างไรก็ตาม การศกึษาเบื "องต้นเกี!ยวกบัข้อมูลประชากรแตล่ะครัวเรือนในชุมชนแห่งนี "พบว่า

สมาชิกในชุมชนมีความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างมาก  มีลักษณะการใช้ที!ดินที!แตกต่าง

หลากหลายกนัไป ทั "งยงัพบว่ามีหลายหลงัคาเรือนที!ผู้อยู่อาศยัในที!ดินที!เตรียมการออกโฉนดชมุชนเป็นเพียง

ผู้ เช่าอาศัย แต่ไม่นับเป็นสมาชิกชุมชน ขณะที!เจ้าของสิทธิเหนือที!ดินดงักล่าวก็ไม่ถูกนับรวมเป็นสมาชิก

ชมุชนและไม่รวมอยู่ในบญัชีรายชื!อผู้ขอออกโฉนดชุมชน ข้อมลูดงักล่าวทําให้มีข้อเสนอว่าการจดัการโฉนด

ชมุชนจําเป็นจะต้องพิจารณาถึงสถานภาพและความสมัพนัธ์ของสมาชิกภายในชมุชนให้ละเอียดรอบคอบ
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กว่าเดิมเพื!อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาความขดัแย้งระหว่างสมาชิกภายในชุมชนในอนาคตหลงัจากที!การออก

โฉนดชมุชนประสบความสําเร็จแล้ว 

 ข้อมลูการใช้ที!ดนิในปัจจบุนัของชมุชนซึ!งมีจํานวนทั "งสิ "น 44 หลงัคาเรือน จากตาราง 4.1ปรากฏว่ามี

อยา่งน้อย 13 หลงัคาเรือนที!มีความกํากวมเรื!องสิทธิเหนือที!ดิน เนื!องจากเป็นบ้านร้าง รวมทั "งบ้านเช่าของคน

ในและนอกชมุชน ตวัอย่างเช่นมีที!ดินแปลงหนึ!งซึ!งเจ้าของบ้านขายที!ดินให้แก่บริษัทเบนซ์ซึ!งบริษัทพยายาม

จะขยายพื "นที!บริษัทเข้ามาในที!ดินผืนดงักล่าว แต่ชุมชนรวมตวักันต่อต้าน ปัจจุบนัที!ดินดงักล่าวจึงมีสภาพ

เป็นที!ดินโล่ง ๆ ที!ไม่มีการใช้ประโยชน์ นอกจากนั "นยงัมีที!ดินหลายแปลงที!เป็นบ้านเช่าซึ!งมีคนนอกชมุชนมา

เช่าอยู่ ซึ!งเจ้าของสิทธิการใช้ที!ดินเป็นตํารวจซึ!งไม่ใช่สมาชิกชุมชนนี "และไม่ได้อยู่ในชุมชน ขณะเดียวกันมี

บ้านบางหลังที!เป็นบ้านเช่าซึ!งเจ้าของสิทธิเหนือที!ดินดังกล่าวเป็นคนในชุมชน 27 นอกจากนั "นยังมีหนึ!ง

ครัวเรือนที!ยงัคงอยูใ่นชมุชนแตไ่มเ่ห็นด้วยและไมเ่ข้าร่วมกระบวนการผลกัดนัโฉนดชมุชน 

ในการจดทะเบียนนิติบุคคลและขอออกโฉนดชุมชนแกนนําชุมชนให้ข้อมูลว่าจะไม่รวมรายชื!อ

เจ้าของบ้านเช่าที!เป็นคนต่างชุมชน และคนที!ไม่ประสงค์จะขอออกโฉนดชุมชนและไม่ร่วมกระบวนการ

ผลกัดนัโฉนดชมุชน แตช่มุชนจะยงัคงผนวกแปลงที!ดินที!บคุคลเหล่านั "นครอบครองในการขอออกโฉนดชมุชน 

เมื!อได้โฉนดชมุชนแล้วจะพิจารณาจดัสรรสิทธิการใช้ที!ดนิให้แก่ครัวเรือนที!อยู่กนัอย่างแออดั มีสมาชิกจํานวน

มาก หรืออยู่รวมกันหลายครอบครัว เมื!อผู้ วิจยัถามว่าในชุมชนจะเกิดความขัดแย้งหรือไม่หากดําเนินการ

เชน่นั "นเพราะเจ้าของสิทธิการใช้ที!ดนิเดมิยอ่มไมพ่อใจที!จะถกูยดึเอาที!ดนิเป็นที!ตนเคยใช้ประโยชน์ไปเป็นของ

ส่วนรวมหรือไปจดัสรรให้ผู้ อื!น  แกนนําชมุชนกล่าวว่าพวกเขาได้ชี "แจงแนวทางการผลกัดนัโฉนดชุมชนและ

เงื!อนไขการได้มาซึ!งโฉนดชมุชนในที!ประชมุรวมทั "งเจ้าของสิทธิเหนือที!ดินแล้ว (ยกเว้นเจ้าของบ้านเช่าที!ไม่ได้

อยูใ่นชมุชน) พวกเขาเชื!อวา่อยา่งไรเสียเจ้าของสิทธิเหนือที!ดินจะต้องยอมรับมติของชมุชน (สมัภาษณ์ อฐักร 

อตุมาวฒันา, 7 สิงหาคม 2554) แตก่ารชี "แจงในที!ประชมุดงักล่าวก็ไม่ได้รับประกนัว่าจะไม่เกิดความขดัแย้ง

ภายในชมุชนในภายหลงั 

 สถานการณ์ดงักลา่วสะท้อนถึงปัญหาการนิยามและกําหนดขอบเขตของคําวา่ “ชมุชน” ว่าควรจะนบั

สมาชิกคนใดเข้ามาบ้าง โดยใช้เกณฑ์อย่างไร เพราะการนบัหรือไม่นบัจะส่งผลต่อการผนวกรวม ( include) 

หรือกีดกนั (exclude) กลุ่มคนบางส่วนจากการมีหรือไม่มีสิทธิในที!ดินโฉนดชุมชน และผู้ ที!ถูกกีดกนัออกไป

ย่อมเกิดความไม่พอใจและทําให้เกิดความขดัแย้งหรือปัญหาอื!น ๆ ภายในชมุชนได้  การสมัภาษณ์และการ

สงัเกตการณ์ของผู้ วิจยัพบว่าเกณฑ์สําคญัในการนบัสมาชิกชมุชนที!จะมีสิทธิร่วมในโฉนดชมุชนกรณีชมุชน 

                                                           

27ข้อมลูสว่นนี "แกนนําและสมาชิกชมุชนไมยิ่นดีเปิดเผยตอ่ผู้ วิจยั แต่ผู้ วิจยัใช้วิธีการสงัเกตและตีความจากการให้ข้อมลูที!คลมุเครือของแกน

นําและเพื!อนบ้านของเจ้าของบ้านเช่า   
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สน.ทองหล่อ พิจารณาจากการอยู่อาศยัภายในชมุชน  และ/หรือ สมคัรใจและมีส่วนร่วมผลกัดนัโฉนดชมุชน 

ด้วยเกณฑ์ดงักล่าวจึงทําให้เจ้าของบ้านเช่าซึ!งไม่ได้อยู่ในชุมชนไม่ถูกนับให้มีส่วนร่วมในที!ดินโฉนดชุมชน 

อยา่งไรก็ตาม เจ้าของบ้านเชา่เหลา่นั "นอาจอ้างสิทธิของตนด้วยหลกัอ้างอิงที!แตกตา่งกนัออกไปจากหลกัการ

ที!ชุมชนอ้าง หรือพวกเขาอาจอ้างว่าพวกเขาได้ที!ดินมาโดยชอบไม่ต่างจากสมาชิกอื!น ๆ ในชุมชน อาจด้วย

การบกุเบกิ หรือซื "อสิทธิการใช้ตอ่มาจากผู้บกุเบกิที!ดนิ  

 นอกจากนี "แล้ว หลกัการอยา่งหนึ!งในการเรียกร้องโฉนดชมุชนจากรัฐคือการบอกว่าผู้ ที!ต้องการโฉนด

ชมุชนเป็น “คนจน” ซึ!งจําเป็นต้องมีที!ดนิเพื!ออยูอ่าศยัจริง ๆ หรือไม่แสวงหาประโยชน์ทางธุรกิจในที!ดิน ดงัคํา

ให้สัมภาษณ์ของจุติอร รัตนอมรเวช แกนนําชุมชนหลงั สน.ทองหล่อที!กล่าวไปข้างต้นแล้วว่าชุมชนพยาม

ผลกัดนัผู้ ที!ใช้ที!ดนิเพื!อแสวงประโยชน์ทางธุรกิจ เช่น การขายสิทธิที!ดิน หรือให้เช่าบ้าน ฯลฯ ออกไปจากพื "นที! 

อย่างไรก็ตาม นิยามหรือเกณฑ์ในการกําหนด “ความยากจน” อาจเป็นปัญหาและลดทอนความชอบธรรม

ของชมุชนเองดงัปรากฏวา่การสํารวจข้อมลูรายครัวเรือนของชมุชนนี "พบข้อมลูเบื "องต้นว่าฐานะทางเศรษฐกิจ

ของแต่ละครัวเรือนในชมุชนแตกตา่งกนัคอ่นข้างมาก และมีบางครัวเรือนที!จดัว่ามีรายได้และคา่ครองชีพสูง

กวา่ครัวเรือนอื!น ๆ  จงึอาจทําให้ถกูตั "งคําถามจากสงัคมวา่เหตใุดครัวเรือนเหล่านั "นจึงไม่ขยบัขยายไปหาที!อยู่

อาศยัที!เหมาะสมกว่า ดงันั "น การอ้างสิทธิเหนือที!ดินที!อิงอยู่กบัความเป็น “คนจน” หรือฐานะทางเศรษฐกิจ

เพียงอย่างเดียวจึงอาจไม่เหมาะสมเสมอไป หรืออาจต้องพูดให้ชดัเจนมากขึ "นว่า “ความยากจน” หมายถึง

อะไร อีกทั "งหากมีการสืบค้นข้อมลูได้ลึกซึ "งอาจพบว่ามีสมาชิกบางส่วนที!มีรายชื!ออยู่ในทะเบียนบ้านแตไ่ม่ได้

อาศยัอยู่ในชมุชนแล้ว อาจเป็นด้วยฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ "น หรือมีความจําเป็นบางประการ เช่น เจ็บไข้ได้

ป่วย หรืออายมุากขึ "น จงึขยบัขยายไปหาที!อยูอ่าศยัที!อื!นตวัอยา่งเชน่ ผู้ วิจยัสงัเกตวา่ในชมุชนแห่งนี "มีผู้สงูอายุ

อยู่เป็นจํานวนน้อยมาก อย่างไรก็ตาม กลุ่มคนดังกล่าวก็ยังพยายามอ้างสิทธิของตนเองในชุมชนเพราะ

ต้องการรักษาสิทธิเหนือที!ดินไว้ให้ลกูหลาน ซึ!งเป็นเหตผุลที!มกัพบในหลายพื "นที!รวมทั "งในชมุชนเพชรคลอง

จั!นด้วยเชน่กนั ในกรณีนี "หลกัเกณฑ์ของชมุชนในการจดัสรรที!ดนิโฉนดชมุชนให้เฉพาะผู้ ที!อาศยัอยู่จริงในที!ดิน

จงึอาจทําให้เกิดความขดัแย้งภายในชมุชนตามมาได้เช่นกนั  

 ดงัที!ได้กล่าวไปแล้วตั "งแตต้่นว่าด้วยข้อจํากดัของวิธีวิทยาในการศกึษาวิจยัที!ทําให้ผู้ วิจยัไม่สามารถ

เข้าถึงข้อมูลที!ละเอียดลึกซึ "งกว่านี " อย่างไรก็ตาม ผู้ วิจัยเห็นว่าจําเป็นอย่างยิ!งที!จะต้องมีการศึกษาข้อมูล

เกี!ยวกับสถานะประชากร ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม เพื!อทําความเข้าใจความแตกต่างหลากหลาย

ภายในชมุชนให้ละเอียดลึกซึ "งเพื!อแสวงหาแนวทางที!เหมาะสมและรัดกุมในการจดัการที!ดินส่วนรวมต่อไป 

เพราะการจดัการโฉนดชมุชนไม่ใช่เพียงแคก่ารตอ่รองเรื!องสิทธิเหนือที!ดินระหว่างประชาชนกบัรัฐเท่านั "น แต่

ยงัเป็นเรื!องการจดัการระบบสิทธิและความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกภายในชมุชนอีกด้วย    
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5. บทเรียนการจัดการโฉนดชุมชนกรณีชุมชนแออัด 

เนื "อหาในบทนี "เป็นการสรุปประมวลบทเรียนการทดลองจัดการที!ดินในรูปแบบโฉนดชุมชนของ

กรณีศึกษาสองแห่ง คือชุมชนเพชรคลองจั!น และชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ ซึ!งเป็นชุมชนแออัดในพื "นที!

กรุงเทพมหานคร ซึ!งมีปัญหาเรื!องการไม่มีกรรมสิทธิ#เหนือที!ดินตามกฎหมาย และมีประวตัิการต่อรองกับ

หน่วยงานรัฐในระดบัต่าง ๆ เพื!อให้ได้มาซึ!งสิทธิเหนือที!ดินอย่างถกูต้องตามกฎหมาย ชุมชนทั "งสองแห่งเข้า

ร่วมกระบวนการผลักดนัโฉนดชุมชนกับเครือข่ายปฏิรูปที!ดิน ในฐานะที!ทั "งสองเป็นชุมชนสมาชิกเครือข่าย

สลมัสี!ภาค   

 เพื!อความเข้าใจที!รวบรัดและชดัเจน ผู้ วิจยัจะสรุปข้อค้นพบจากการศึกษาวิจยัเป็นประเด็นต่าง ๆ 

ดงัตอ่ไปนี " 

 

5.1 ปัญหาเรื องที ดนิของชุมชนกรณีศึกษา  
          ชมุชนกรณีศกึษาทั "งสองแหง่เป็น “ชมุชนแออดั” ในพื "นที!กรุงเทพมหานคร ชมุชนตั "งอยู่ในที!ดินของ

รัฐประเภทที!ดนิสาธารณประโยชน์ ภายใต้การดแูลของสํานกังานเขตในท้องที! เมื!อเทียบกบัปัญหาที!ดินกรณี

อื!น ๆ ในเครือขา่ยปฏิรูปที!ดนิประเทศไทยพบวา่ขนาดที!ดนิกรณีพิพาทของชมุชนแออดันั "นมีขนาดเล็กมาก คือ 

2 ไร่เศษในกรณีชมุชนเพชรคลองจั!น และ 325 ตารางวาในกรณีชมุชนหลงั สน.ทองหล่อ อย่างไรก็ตามที!ดิน

ดงักล่าวอยู่ในบริเวณใจกลางเมืองอันนับเป็นศูนย์กลางการพัฒนาประเทศ ด้วยสถานะและสภาพที!ดิน

ดงักลา่ว ทําให้ชมุชนมีปัญหาซํ "าซ้อนดงัตอ่ไปนี " 

1) ครัวเรือนที!ครอบครองที!ดนิในปัจจบุนัไม่มีกรรมสิทธิ#เหนือที!ดินตามกฎหมายจึงถกูรัฐและเอกชน
เจ้าของที!ดนิในบริเวณใกล้เคียงคกุคามด้วยการผลกัดนัออกจากพื "นที! ร้องเรียน และฟ้องร้อง  

2) การไม่มีกรรมสิทธิ#เหนือที!ดินตามกฎหมายทําให้ชาวชุมชนถูกจํากัดการพฒันา และเข้าไม่ถึง
บริการและสวสัดิการของรัฐ เช่น สาธารณูปโภคตา่ง ๆ และงบประมาณต่าง ๆ ที!จดัสรรมาจาก
หน่วยงานราชการ ทั "งยังถูกจํากัดมิให้มีการปรับปรุงหรือขยับขยายที!อยู่อาศัยซึ!งจะเป็นการ
ปรับปรุงคณุภาพชีวิตให้ดีขึ "น เชน่ กรณีหลงั สน.ทองหล่อที!ถกูเอกชนร้องเรียนเมื!อมีการปรับปรุง
บ้านเรือนให้เป็นบ้านสองชั "นเนื!องจากบ้านเรือนเดมิมีความแออดัคบัแคบ เป็นต้น 

3) การเป็น “ชุมชนแออดั” ที!ตั "งอยู่ในศนูย์กลางเมือง ทําให้ชาวชมุชนถกูตีตราจากสงัคมว่าเป็นภัย
สังคม เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา เช่น การที!ชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ ถูกเจ้าของอาคารชุด
ร้องเรียนวา่ชมุชนทําให้ผู้อยูอ่าศยัในอาคารดงักล่าวรู้สกึไมป่ลอดภยั 

4) ชาวชมุชนแออดัโดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานระดบัล่างของสงัคมเมืองและมีฐานะคอ่นข้างยากจน 
และการถูกตีตราดงักล่าวข้างต้น ทําให้หน่วยงานที!เกี!ยวข้องไม่ใส่ใจกับการดูแลปกป้องหรือ
จดับริการทางสงัคมให้แก่ชาวชมุชนอยา่งเทา่เทียมกบัประชาชนกลุม่อื!น  
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ปัญหาดงักลา่วทําให้ชาวชมุชนแออดัรู้สกึวา่ตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมทั "งจากรัฐหรือหน่วยงานที!

เกี!ยวข้อง และจากกลไกโครงสร้างทางสงัคมที!เกี!ยวข้องกบัการจดัการสิทธิเหนือที!ดินและการปกป้องคุ้มครอง

พลเมือง  

 

5.2 การเรียกร้องโฉนดชุมชนเพื อแก้ไขปัญหา 

โฉนดชุมชนนับเป็น “ทางเลือกหนึ!ง” ในการแก้ไขปัญหาเรื!องกรรมสิทธิ#เหนือที!ดินของชาวชุมชน

แออดัแต่มิใช่ทางเลือกเดียว การศกึษาพบว่าชมุชนกรณีศกึษารวมทั "งชุมชนอื!น ๆ ในเครือข่ายสลมัสี!ภาคได้

พยายามผลกัดนัการแก้ไขปัญหาเรื!องกรรมสิทธิ#ด้วยวิธีการตา่ง ๆ มาแล้วมากมาย นบัตั "งแตก่ารเจรจาตอ่รอง

กบัหนว่ยงานรัฐระดบัท้องถิ!นไป การขอเชา่ที!ดนิของรัฐและหนว่ยงานที!ถือกรรมสิทธิ#ที!ดินไปจนถึงการผลกัดนั

เชิงนโยบาย เชน่ การรณรงค์ให้มีการออกพระราชบญัญัติชมุชนแออดั เป็นต้น ในหลายกรณีการผลักดนัด้วย

วิธีการอื!นประสบผลสําเร็จ เชน่ การเจรจาขอเช่าที!ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยในระยะยาวและในราคา

ถูก แต่สําหรับกรณีศึกษาทั "งสองแห่งนี "พบว่ามีทางเลือกในการแก้ไขปัญหาด้วยแนวทางอื!น ๆ น้อยมาก

เนื!องจากเงื!อนไขตามกฎหมายของสถานะที!ดินเอง และความซับซ้อนของระบบการทํางานของหน่วยงาน

ราชการที!เกี!ยวข้อง  

ด้วยเงื!อนไขดงักล่าว ทําให้โฉนดชุมชนกลายมาเป็นทางเลือกและความหวังสําคญัของการแก้ไข

ปัญหา กล่าวคือโฉนดชุมชนเป็นความหวงัว่าจะช่วยทําให้ชาวชมุชนแออดัได้รับการรับรองสิทธิที!มั!นคงในที!

อยู่อาศยัแม้ว่าจะไม่ได้รับกรรมสิทธิ#เอกชนเหนือที!ดินก็ตาม “สิทธิที!มั!นคง” ในที!นี "หมายถึงการจะไม่ถกูไล่รื "อ

จากหน่วยงานรัฐที!มีอํานาจเหนือพื "นที! สามารถปรับปรุงและพัฒนาที!อยู่อาศัยตามสมควรเพื!อยกระดับ

คณุภาพชีวิตให้ดีขึ "น การเข้าถึงการพฒันาและระบบสวสัดิการและบริการของรัฐ นอกจากนี "ยังรวมถึงการ

สามารถดํารงอยู่อย่างมีศกัดิ#ศรีมากขึ "นคือไม่ถูกคกุคามจากผู้อยู่อาศยัในบริเวณใกล้เคียงที!ร้องเรียนชุมชน

ด้วยข้อกลา่วหาวา่เป็นแหลง่เสื!อมโทรมหรือเป็นภยัสงัคม 

แกนนําเครือข่ายสลัมสี!ภาค แกนนําชุมชนกรณีศึกษา และเจ้าหน้าที!มูลนิธิเพื!อที!อยู่อาศัย กล่าว

ยืนยนัว่าสมาชิกส่วนใหญ่ในเครือข่ายและในแต่ละชุมชนที!จะมีการขอออกโฉนดชุมชนมีความเข้าใจและ

ยอมรับหลกัการโฉนดชุมชนไปในแนวทางเดียวกัน แม้ว่าจะมีสมาชิกส่วนน้อยที!ยงัไม่เข้าใจหรือไม่ยอมรับ

แนวทางดงักลา่วกลา่วอยูบ้่างขณะที!สมาชิกแตล่ะคนอาจมีระดบัความเข้าใจที!ชดัเจนแตกตา่งกนัไป อย่างไร

ก็ตาม แต่กระบวนการของเครือข่ายที!ผ่านมาและที!จะดําเนินการกันต่อไปจะช่วยทําให้มีความชดัเจนมาก

ยิ!งขึ "นตามลําดบันอกจากนั "น การเข้าร่วมขบวนการเรียกร้องโฉนดชุมชนกับเครือข่ายอื!น ๆ ที!มีปัญหาเรื!อง

กรรมสิทธิ#ที!ดินในลักษณะเดียวกันยังเป็นการเสริมสร้างพลงัของชาวชุมชนแออัดในการต่อรองกับรัฐและ

หน่วยงานที!เกี!ยวข้องได้อย่างมีพลงัมากยิ!งขึ "น  ในกระบวนการเคลื!อนไหวมีการเสริมสร้างความมั!นใจและ
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ความตระหนกัในสิทธิของตนเอง การเพิ!มพนูความรู้ในด้านตา่ง ๆ เช่น กฎหมายพื "นฐานและกฎหมายตา่ง ๆ 

ที!เกี!ยวข้องกับที!อยู่อาศยัและชมุชนแออดักลไกรัฐและระบบราชการ ฯลฯ ซึ!งส่งผลให้ชมุชนมีความเข้มแข็ง

และมีอํานาจในการตอ่รองกบัอํานาจภายนอกมากขึ "น 

ในด้านการจดัการองค์กรชมุชนและการจดัการที!ดินในรูปแบบโฉนดชมุชนนั "น การศกึษาพบว่าก่อน

หน้าที!ชมุชนกรณีศกึษาจะร่วมขบวนการเรียกร้องโฉนดชมุชน ทั "งสองชมุชนกรณีศกึษามีการจดักลไกภายใน

ชมุชนและพฒันาระบบการจดัการที!ดินร่วมกนัมาก่อนแล้ว โดยมีเงื!อนไขสําคญัคือการที!ชุมชน ประสบจาก

การถูกคกุคาม ทําให้มีการปรึกษาหารือกันและแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ตลอดจนเข้าร่วมกับ

เครือขา่ยชมุชนอื!น ๆ ที!ประสบปัญหาคล้ายคลงึกนั  กลไกชมุชนและระบบการจดัการที!ดินของชมุชนดงักล่าว

มีแนวทางที!สอดคล้องกบัแนวทางของพื "นที!อื!น ๆ ที!มีการจดัการโฉนดชมุชน เช่น ชุมชนมีข้อตกลงร่วมกนัว่า

จะใช้ที!ดนิเพื!อการอยูอ่าศยัและควบคมุไม่ให้มีการซื "อขายสิทธิเหนือที!ดินเพื!อค้ากําไร เป็นต้นดงันั "น ชมุชนทั "ง

สองแหง่จงึไมจํ่าเป็นต้องปรับเปลี!ยนหรือพฒันาการกลไกชมุชนและแนวทางการจดัการที!ดินเพิ!มเติมมากนกั

เมื!อเข้าร่วมขบวนการผลกัดนัโฉนดชุมชน นอกเสียจากการดําเนินการตามระเบียบราชการเพื!อยื!นขอออก

โฉนดชมุชน 

ภายหลงัจากที!มีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน พ.ศ.2553 และชมุชนได้

เข้าร่วมชุมนุมเดินขบวนกับขบวนการประชาชนเพื!อสงัคมที!เป็นธรรม (PMOVE) ในช่วงเดือน กุมภาพันธ์-

มีนาคม พ.ศ. 2554 แล้วชาวชมุชนก็มีความชดัเจนและมั!นใจมากขึ "นว่าการขอออกโฉนดชมุชนมีความเป็นไป

ได้สงู จงึกลบัมาดําเนินการเตรียมยื!นขอจดทะเบียนสหกรณ์ออมทรัพย์ เพื!อจะยื!นขอออกโฉนดชมุชนในนาม

สหกรณ์ออมทรัพย์ตามระเบียบดงักลา่วในลําดบัตอ่ไป แตก่ระบวนการจดทะเบียนสหกรณ์ออมทรัพย์ให้เป็น

นิติบุคคลก็มีความยุ่งยากซบัซ้อนตามระเบียบราชการ ในช่วงเวลาที!ผู้ศึกษาเก็บข้อมูล (เมษายน -กันยายน 

2554) ชุมชนกรณีศึกษาทั "งสองแห่งยงัคงดําเนินการจดทะเบียนสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่แล้วเสร็จ เนื!องจาก

จะต้องรวบรวมจํานวนสมาชิกให้ครบ และจดัประชุมอย่างเป็นทางการให้ครบจํานวนตามระเบียบของการ

จดัตั "งสหกรณ์  

 

5.3 ความเป็นไปได้ และปัญหาและอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาด้วยโฉนดชุมชน 

ปัจจุบนัแม้ว่ารัฐจะยงัไม่ได้รับรองโฉนดชุมชนของทั "งสองชุมชนกรณีศึกษา แต่ทั "งสองชุมชนกําลัง

ดําเนินการขอออกโฉนดชุมชนอย่างเป็นขั "นเป็นตอนตามของระเบียบต่าง ๆ ที!เกี!ยวข้อง ซึ!งเมื!อพิจารณา

เงื!อนไขของกฎหมายเกี!ยวกับที!ดินสาธารณะประโยชน์ และระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มี

โฉนดชุมชน พ.ศ.$++- ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลแล้วก็พบว่ากฎหมายและนโยบายรัฐนั "นเอื "อประโยชน์
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ตอ่การแก้ไขปัญหาเรื!องสิทธิเหนือที!ดนิมากกวา่ในอดีตที!ผา่นมา และเปิดช่องให้แนวทางการออกโฉนดชมุชน

เพื!อแก้ไขปัญหาดงักลา่วเป็นไปได้มาก 

กระนั "นก็ตาม แกนนําของชุมชนหลงั สน.ทองหล่อ และเพชรคลองจั!นเปิดเผยว่าพวกเขาและชาว

ชมุชนไมไ่ด้มีความมั!นใจร้อยเปอร์เซ็นต์วา่การขอออกโฉนดชมุชนจะประสบความสําเร็จอย่างง่ายดาย เพราะ

จากประสบการณ์การต่อสู้ เรียกร้องอนัยาวนานที!ผ่านมา และจากการประเมินท่าทีของหน่วยงานราชการที!

เกี!ยวข้องซึ!งมีอํานาจควบคมุพื "นที!แล้วพวกเขาเชื!อวา่หนว่ยงานจะไมย่อมอนญุาตให้ออกโฉนดชมุชนได้ง่าย ๆ  

แตพ่วกเขาก็ยืนยนัที!จะเดนิหน้าดําเนินการขอออกโฉนดชมุชนตามขั "นตอนตอ่ไป  

ถึงแม้ว่าโฉนดชมุชนจะเป็นเครื!องมือในการต่อรองกับรัฐเรื!องสิทธิเหนือที!ดิน แตป่ฏิเสธไม่ได้ว่าการ

จดัการที!ดนิด้วยระบบโฉนดชมุชนหรือแนวทางอื!น ๆ ในทํานองเดียวกนันี "ส่งผลตอ่การจดัการที!ดินและการจดั

ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจภายในชมุชนด้วยเช่นกนั แม้ว่าชมุชนแออดัทั "งสองกรณีศกึษาและชมุชนแออดัโดย

สว่นใหญ่จะครอบครองที!ดินขนาดเล็กมาก แตก่ารศกึษาวิจยัครั "งนี "แตก็่พบว่าภายในชมุชนมีลกัษณะการถือ

ครองและการใช้ที!ดนิคอ่นข้างสลบัซบัซ้อน ขณะที!สถานะทางสงัคมและเศรษฐกิจของสมาชิกแตล่ะครัวเรือน

มีความแตกต่างหลากหลายกันอยู่มาก ปัจจัยเหล่านี "ล้วนส่งผลต่อความยั!งยืนในการจัดการที!ดินและ

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมภายในชมุชน  

การศึกษาวิจยัพบว่าการผลักดนัโฉนดชุมชนของสองกรณีศึกษามุ่งเน้นที!จะแก้ไขปัญหาเรื!องสิทธิ

เหนือที!ดินซึ!งเป็นปัญหาเฉพาะหน้าเร่งดว่น ขณะที!ชุมชนทั "งสองก็ยงัมีปัญหาและภารกิจอื!น ๆ ที!จําเป็นต้อง

จดัการอีกมาก ทําให้ชมุชนยงัให้ความสําคญัน้อยตอ่การคิดค้นและออกแบบแนวทางการจดัการที!ดิน ระบบ

สิทธิ และการจัดความสมัพันธ์ภายในชุมชนที!เหมาะสมสอดคล้องกับเงื!อนไขเฉพาะของชุมชน ทั "งยังขาด

กรอบคิดและข้อมลูที!ละเอียด และรอบด้านซึ!งจําเป็นสําหรับการคิดค้นออกแบบดงักล่าว เช่น ข้อมลูเกี!ยวกบั

จํานวนประชากรที!อาศยัอยูจ่ริงในชมุชนซึ!งไม่ใช่เพียงจํานวนประชากรตามสํามะโนประชากร ข้อมลูเกี!ยวกบั

การเคลื!อนย้ายเข้า-ออก หรือแม้แต่สถิติการเพิ!มประชากรของชุมชนซึ!งจําเป็นสําหรับการคาดคะเนความ

หนาแน่นของการอยู่อาศัยในที!ดินในอนาคต ข้อมูลเกี!ยวกับรายได้ -ค่าใช้จ่าย และค่าครองชีพของแต่ละ

ครัวเรือน เป็นต้น  

แม้ผู้ ให้สมัภาษณ์หลายคนกล่าวว่าโฉนดชุมชนเป็นเพียง “เครื!องมือ” อย่างหนึ!งในการแก้ไขปัญหา

เรื!องสิทธิเหนือที!ดินของชมุชนแออดัท่ามกลางเครื!องมือและทางเลือกอื!น ๆ แตก่ารศกึษาครั "งนี "มีข้อสงัเกตว่า 

“โฉนดชุมชน” ถูกนํามาใช้จัดการที!ดินภายในชุมชนในลักษณะที!เป็นรูปแบบหรือแบบแผนที!มีลักษณะ

คอ่นข้างสําเร็จรูปในฐานะ “ข้อตกลงร่วม” ของเครือข่าย หรือเป็นรูปแบบที!เกิดจากการเรียนรู้และหล่อหลอม

มาจากการที!สมาชิกชมุชนแออดัเข้าร่วมขบวนการเคลื!อนไหวต่าง ๆ ตวัอย่างเช่นผู้ ให้สมัภาษณ์หลายคนให้

ข้อมลูวา่กติกาในการจดัการที!ดนิของแตล่ะชมุชนอยู่ภายใต้หลกัการเดียวกนัคือห้ามซื "อขายสิทธิที!ดินหรือผู้ ที!
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ถูกนับเป็นสมาชิกชุมชนที!ขอออกโฉนดชุมชนคือผู้ ที!เข้าร่วมกิจกรรมและเคลื!อนไหวของชุมชน เป็นต้น 

อยา่งไรก็ตาม หลกัเกณฑ์หรือกติกาบางอย่างอาจไม่เหมาะสมที!จะใช้กบัชมุชนทกุแห่งซึ!งมีลกัษณะเฉพาะที!

แตกต่างกันไป ตวัอย่างเช่น ในการเก็บข้อมูล ผู้ วิจัยสงัเกตว่าแกนนําชุมชนเกิดความอิหลักอิเหลื!อใจที!จะ

เปิดเผยข้อมูลที!เป็นจริงว่าภายในชุมชนได้มีการขายหรือพยายามขายสิทธิในที!ดิน หรือให้เช่าบ้านซึ!งอยู่ใน

ที!ดินที!จะมีการออกโฉนดชมุชน ซึ!งขดัแย้งกบักติกาดงักล่าวข้างต้น ในแง่นี "ไม่ได้หมายความว่าการขายสิทธิ

ที!ดนิเป็นเรื!องที!น่าตําหนิเสมอไป แตอ่าจต้องมีการพิจารณาทบทวนถึงหลกัเกณฑ์และการพยายามบงัคบัใช้

กติกาบางอยา่งที!อาจไมส่อดคล้องกบัเงื!อนไขเฉพาะของชมุชน 

การจดัการที!ดินด้วยระบบโฉนดชุมชนถกูอธิบายว่าเป็น “การจดัการวมหมู่” หรือการจดัการร่วมกัน

ของสมาชิกในชุมชน ซึ!งเป็นเสมือนแนวทางที!เหมาะสมและทําให้เกิดความเป็นธรรมสําหรับการจัดการ

ทรัพยากรสาธารณะ อย่างไรก็ตาม การศึกษาพบว่าลกัษณะ “ชมุชน” และ “การมีส่วนร่วม” ในกิจการของ 

“สว่นรวม” ควรจะต้องมีการพิจารณาและทําความเข้าใจให้มากขึ "น  เนื!องจาก “ชมุชน” มิได้มีความกลมกลืน

เป็นอนัหนึ!งอนัเดียวกนั และสมาชิกใน “ชมุชน” ก็อาจไม่ได้มี “ส่วนร่วม”หรือได้รับประโยชน์จากสมบตัิ “ส่วน

ร่วม” อยา่งเสมอภาคกนั ตวัอยา่งเชน่ ในชมุชนเพชรคลองจั!น มีหลายครัวเรือนที!อาศยัอยู่นอกพื "นที!ที!มีปัญหา

แตถ่กูนบัเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ที!จะมีการจดทะเบียนเป็นนิติบคุคลเพื!อยื!นขอออกโฉนดชมุชน ขณะที!มี

ประชากรหลายครอบครัวที!มีชื!ออยู่ในทะเบียนบ้านแตไ่ม่ได้อาศยัอยู่ในชุมชนก็จะไม่ได้รับสิทธิในที!ดินโฉนด

ชุมชนด้วยเช่นกัน ในส่วนของชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ มีบางครัวเรือนหรือกลุ่มคนที!กําลงัถูกบีบบงัคบัให้

ยอมรับ “ข้อตกลงร่วม” แม้ว่าพวกเขาจะไม่เห็นด้วย กล่าวคือ มีบางครอบครัวที!ไม่เห็นด้วยกบั “โฉนดชมุชน” 

หรือไม่เข้าร่วมกับขบวนการเคลื!อนไหวพวกเขาจึงไม่ถูกนับรวมเป็นสมาชิกของชุมชน แต่ที!ดินที!พวกเขา

ครอบครองอยู่กลบัถูกผนวกเข้าไปร่วมขอออกโฉนดชุมชนด้วย นั!นหมายความว่าหากการออกโฉนดชุมชน

สําเร็จคนกลุม่นี "จะถกูผลกัดนัออกจากพื "นที! เนื!องจากไม่มีชื!ออยู่ในบญัชีรายชื!อที!ชมุชนยื!นเสนอขอออกโฉนด

ชมุชน จึงจะไม่ได้รับสิทธิเหนือที!ดินที!ออกโฉนดชมุชน  กล่าวอย่างรวบรัดก็คือ “กติการ่วมของชุมชน” ได้ทํา

ให้ปัจเจกบคุคลที!มีความคิดเห็นที!แตกตา่งไปจากคนกลุ่มใหญ่ถกูกีดกนัจากการเข้าถึงที!ดิน แม้ว่าเขาคนนั "น

อาจเป็น “คนยากจน” เป็น “ผู้บุกเบิก” ที!ดินหรือมีความจําเป็นต้องมีที!ดินเพื!ออยู่อาศยัเหมือนกบัสมาชิกคน

อื!น ๆ ในชมุชน ประเดน็นี "เป็นเรื!องละเอียดออ่นและจําเป็นอย่างยิ!งที!จะต้องพิจารณาให้รอบคอบเพื!อให้แน่ใจ

ว่า “โฉนดชุมชน” จะเป็นกลไกในการจดัการที!ดินที! “เป็นธรรม” ต่อ “คนจน” หรือ “คนไร้ที!ดิน” อย่างเสมอ

ภาคกนัจริง ๆ  และไม่ใช่เครื!องมือที!คนบางกลุ่มในชมุชนซึ!งมกัเป็นกลุ่มคนที!มีอํานาจและมีอิทธิพลมากกว่า

ใช้กีดกนั ผลกัดนั หรือเอาเปรียบคนอื!น ๆ ภายในชมุชนที!ไมใ่ชพ่วกพ้องของตน 
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5.4 ข้อเสนอแนะ 

ดงัที!กลา่วไปแล้วว่าการศกึษาวิจยัครั "งนี "ดําเนินการท่ามกลางข้อจํากดัของวิธีวิทยาในการศกึษาวิจยั

ที!ทําให้ผู้ วิจยัไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลที!ละเอียดลึกซึ "งในหลายด้านซึ!งจําเป็นต่อการพฒันาระบบการจดัการ

ที!ดินที!ให้ยั!งยืนมากยิ!งขึ "น ดงันั "น งานศึกษาวิจยัฉบบันี "จึงมีข้อเสนอว่าควรที!จะต้องมีการศึกษาข้อมูลอื!น ๆ 

เพิ!มเติม โดยเฉพาะอย่างยิ!งในประเด็นทางด้านประชากร เช่น จํานวนผู้ อยู่อาศยัภายในชุมชนที!เป็นจริง 

(ไมใ่ชจํ่านวนตามสํามะโนประชากร) สถิติการเคลื!อนย้ายประชากร ฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมของแตล่ะ

ครัวเรือน ฯลฯ เพื!อทําความเข้าใจความแตกตา่งหลากหลายภายในชมุชนให้ละเอียดลึกซึ "ง ทั "งยงัต้องมีข้อมลู

ในด้านอื!น ๆ ที!จะทําให้เข้าใจถึงความสมัพนัธ์อนัสลบัซบัซ้อนของกลุม่คนตา่ง ๆ ภายในชมุชน  

นอกจากนี "ยงัจําเป็นต้องระมดัระวงัในการจดัเก็บข้อมลูและเลือกใช้วิธีวิทยาในการศกึษาวิจยัที!จะได้
ข้อมลูที!แมน่ยําพอสมควร   เนื!องจากพื "นที!ศกึษาวิจยัอยู่ในบริบทที!มีความขดัแย้งและตอ่รองกบัหน่วยงานรัฐ 
เพื!อไม่ให้การจดัเก็บข้อมูลและการศึกษาวิจัยส่งผลกระทบต่อขบวนการเคลื!อนไหวและความชอบธรรมใน
การเรียกร้องหรือตอ่รองสิทธิของชมุชนเหนือที!ดนิของรัฐ 
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บทที  5 

การจัดการที ดนิกับความเป็นธรรมทางสังคม 

กรณีศึกษา เครือข่ายปฏิรูปที ดนิภาคเหนือ 

 

ปัญหาความขดัแย้งเรื องการถือครองที ดินและข้อพิพาทต่างๆ ในภาคเหนือ พบว่ามีสาเหตทีุ เกิดขึ "น

ตอ่เนื องมายาวนาน ซึ งรากฐานของปัญหาที ปรากฏให้เห็นเดน่ชดัที สดุคือพฒันาการของการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจในระบบทนุนิยม โดยเฉพาะการพฒันาทีมุ่งเน้นทางภาคเหนือ ที ไม่คํานึงถึงพื "นฐานทางวฒันธรรม

และการจดัการด้านทรัพยากรธรรมชาติ ละเลยภูมิปัญญาและวิถีความเป็นอยู่ ซึ งรัฐไม่ได้ให้ความสําคญัตอ่

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดชะตาชีวิตตนเอง ผลของการพฒันาจึงได้ทําลายระบบ

สังคม วัฒนธรรมและการพึ งพาตนเองของชุมชน ทําให้เกิดการเปลี ยนแปลงต่อบริบทสังคม การเมือง 

เศรษฐกิจที ภาคเกษตรกรรมถูกลดความสําคัญลง การสูญเสียที ดินของเกษตรกรมีมากขึ "นเรื อยๆ เกิด

ปรากฏการณ์แย่งชิงการใช้ทรัพยากรโดยเฉพาะที ดิน  เกิดการเปลี ยนแปลงทางวิธีคิด โดยมองว่าที ดินเป็น

สินทรัพย์ประเภทหนึ ง  ที ปัจเจกสามารถครอบครองและจัดการได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดภายใต้ระบบ

กรรมสิทธิ#ที รัฐได้กําหนดนิยามขึ "นมา  โดยยึดเอาตวันโยบายหรือตวักฎหมายที ดินเป็นสําคญั  ทําให้ที ดินถูก

ตีความหมายอย่างชัดเจนว่าไม่ได้เป็นเพียงแค่ปัจจัยการผลิตเท่านั "นแต่ที ดินเป็นทรัพย์สินประเภทหนึ ง

สามารถซื "อขายเปลี ยนมือกันและแปรเป็นทนุอื นได้  ให้ความสําคญักบัเรื องราคา มลูคา่ของที ดินเป็นสําคญั 

ดงันั "นปัญหาที ดนิที สืบเนื องมาถึงทกุวนันี "  จึงเกี ยวข้องกบัวิธีคิดและการตีคา่ความหมายของที ดินเป็นสําคญั 

และอีกสาตหุนึ งของปัญหาก็คือการบงัคบัใช้กฎหมายมากําหนดนิยาม วางระบบ ระเบียบ  แสดงให้เห็นว่ารัฐ

ได้เข้ามามีบทบาทตอ่การจดัการทรัพยากร โดยมีลกัษณะบงัคบั  ควบคมุให้ชุมชนอยู่ภายใต้อํานาจของรัฐ

สว่นกลาง โดยเฉพาะการประกาศเขตป่าอนรัุกษ์ ประกาศเขตอทุยานตามนโยบายของรัฐบาลที ต้องการเพิ ม

พื "นที ป่าไม้ แต่ได้ละเมิดสิทธิของชุมชนในการประกาศเขตป่าทับพื "นที ทํากินและที อยู่อาศยัเดิมของชุมชน  

ส่งผลให้เกิดปัญหาซํ "าซ้อนทําให้ชุมชนถูกจํากัดสิทธิการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และเข้าถึงทรัพยากรได้

ยากยิ งขึ "น เหลา่นี "ล้วนเป็นปัญหาความขดัแย้งที สะสมมาอยา่งตอ่เนื อง  

ในขณะที ภาครัฐบอกว่าได้พยายามแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาความขดัแย้งข้อพิพาทใน

เรื องที ดิน  แต่ในความเป็นจริงปัญหาข้างต้นยังคงเกิดขึ "น  และดําเนินอยู่อย่างต่อเนื องตั "งแต่อดีตจนถึง

ปัจจบุนั จงึยากที จะปฏิเสธได้วา่แนวทางการแก้ไขปัญหาของรัฐที ผา่นมาล้มเหลว เพราะกฎหมายที เกี ยวข้อง

กบัการจดัการที ดนิของเอกชน  ไมว่า่เป็นการใช้ที ดินเพื อการเกษตร  พาณิชยากรรม  อตุสาหกรรม  และที อยู่

อาศยั  ล้วนมีข้อจํากัดของเงื อนไขที ไม่ได้เอื "อต่อผลประโยชน์ของปัจเจกชน  หรือประโยชน์สาธารณะอย่าง

แท้จริง  เนื องจากเงื อนไขเหลา่นั "นไมไ่ด้มีวตัถปุระสงค์ในการควบคมุดแูลการใช้ประโยชน์ หรือป้องกนัการการ
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กระจุกตวัของที ดินและวิธีการแก้ไขปัญหาที ดิน แต่กลับเป็นสารเร่งปฏิกิริยาทําให้เกิดความขดัแย้งเข้มข้น

มากขึ "น อาทิ ปัญหาการจบักมุและการดําเนินคดีกบัผู้ ที บกุรุกที ดินทั "งในเขตป่าและนอกเขตป่าจนกลายเป็น

ผู้ ต้องหาและจําเลยทางสังคม ถูกตราหน้าว่าเป็นผู้ อยากได้ที ดินของผู้ อื นหรือการขโมยของผู้ อื นเป็นของ

ตวัเองและเป็นผู้ตดัไม้ ทําลายป่า  ชาวบ้านในหลายๆ ชุมชนจึงได้เข้าบุกยึดที รกร้างของเอกชนและกลุ่ม

นายทนุ เพื อบรรเทาการขาดแคลนที ดนิทํากินและยงัชีพให้กบัครอบครัวในนามกลุ่มปฏิรูปที ดิน ส่วนชาวบ้าน

ที ได้รับผลกระทบจากการประกาศเขตป่าทบัที อยูอ่าศยัและที ทํากินก็ยงัคงอาศยัอยู่ที เดิมโดยยึดหลกัสิทธิการ

ใช้ตามประเพณีและตามธรรมชาติ การศกึษาข้อมลูครั "งนี "  เป็นการนําเสนอกระบวนการจดัการปัญหาความ

ขดัแย้งเกี ยวกบัสิทธิในที ดินของชาวบ้านกลุ่มที ได้รับความเดือดร้อนจากกฎหมายและนโยบายที ดิน  รวมทั "ง

ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการแก้ไขปัญหาของรัฐตามขั "นตอนทางกฎหมายและนโยบายเพื อนําไปสู่

การเสนอทางออกร่วมกนัตอ่ไป 
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กรณีศึกษาพื "นที กลุ่มปฏรูิปที ดนิบ้านโป่ง 

 

ข้อมูลทั วไป 

1. ความเป็นมาของชุมชน 

บ้านโป่ง ตั "งอยูที่  หมูที่  $  ต.แมแ่ฝก  อ.สนัทราย  จ.เชียงใหม่  ชื อบ้านโป่งมาจากที บริเวณในหมู่บ้าน 

เคยมีโป่ง เป็นลกัษณะดินที มีนํ "าซึม ซึ งดินบริเวณนั "น ววัควาย จะเข้าไปกิน เนื องจากมีกรดเกลือหรือแร่ธาตุ

อยู่มาก  โป่งในหมู่บ้านมีอยู่สองแห่ง แห่งแรกอยู่บริ เวณ ทุ่งนาด้านทิศตะวันออกของหมู่บ้าน ใกล้กับ

โรงงานผลิตสรุากลั นชมุชนในปัจจบุนั และอีกแห่งคือบริเวณที ตั "งวดับ้านโป่งในปัจจบุนั    เดิมที ตั "งบ้านโป่ง  

เป็นที รกร้างวา่งเปลา่ เป็นที ดินเนินสงูพอประมาณ มีโป่งหลวง เป็นที ชมุนมุของสตัว์นานาชนิด เข้าใจว่าสตัว์

เหล่านั "นมากินดินโป่ง ตอ่มามีชาวบ้านมาพํานกัเพราะเห็นว่าดินแถวนี "มีความอดุมสมบรูณ์เหมาะแก่การทํา

การเกษตร  จึงพากันมาปักหลักอยู่ในที ดินผืนนี "  ชาวบ้านเป็นชาวพุทธ เมื อมีสมาชิกประมาณ $%-&% 

ครอบครัว จึงได้รวมกันสร้างกุฏิหลงัเล็กขึ "น ' หลงั ศาลาบําเพ็ญบุญ ' หลงั เพื อเป็นศนูย์รวมจิตใจ และได้

กราบนิมนต์ พระสริุยะ  สิริวิชโย  วดัป่าแง ต.ขี "เหล็ก อ.แมริ่ม มาจําพรรษา เป็นทา่นแรกเมื อ พ.ศ. $($' สร้าง

วัดขึ "นเมื อวันที  ') มีนาคม $)$' รับพระราชทานวิสุงคามสีมา $& มิถุนายน $(*) ผูกพัทธสีมาเมื อ $% 

พฤษภาคม $(** (ประวตับ้ิานโป่ง ที ทางวดับ้านโป่งจดัทําไว้)  

ชุมชนบ้านโป่ง ตําบลแม่แฝก อําเภอสันทราย เป็นชุมชนที ตั "งอยู่ทางทิศเหนือของ เมืองเชียงใหม ่

ชมุชนมีวิถีชีวิตผกูพนักบัการผลิตทางการเกษตรมาตั "งแตใ่นอดีต กล่าวคือมีลกัษณะเป็นชมุชนที มีระบบการ

ผลิตเพื อยงัชีพ แตก็่มิได้ความหมายวา่ชมุชนจะอยูไ่ด้ด้วยตวัเองโดยสมบรูณ์ เพราะยามขาดแคลนทรัพยากร

ตา่งๆ อาทิ ข้าว เกลือ ของใช้ไม้สอย  ยามพอเหลือกินเหลือใช้ชมุชนก็มีการพึ งพิง แลกเปลี ยนสิ งของ แรงงาน

เพื อให้ได้มาซึ งทรัพยากรที ตนขาดแคลน รวมทั "งเก็บออมไว้ใช้ยามจําเป็นจากทั "งภายในและภายนอกชมุชน

อยูต่ลอดเวลา อีกทั "งยงัเป็นเส้นทางการค้าที มีกลุม่พ่อค้าววัตา่งเดินทางค้าขายมาจากไชยปราการ ฝาง เชียง

ดาว แมแ่ตง ก่อนเข้าสูเ่ชียงใหม ่กลุม่พอ่ค้าเรือแมป่ะที ถ่อเรือขึ "นมาขายสินค้าตามลํานํ "าปิง  

ถึงแม้ว่าชมุชนเกษตรกรรมบริเวณอําเภอสนัทราย จะเป็นที รู้จกักนัดีว่าเป็นพื "นที แรกๆของเชียงใหม่

และภาคเหนือที ประสบผลสําเร็จในการเพิ มผลผลิตทางการเกษตร จากการสนับสนุนและส่งเสริมด้าน

การเกษตร การจดัการระบบชลประทานจากรัฐ  แตใ่นขณะเดียวกนัภาพของชมุชนบ้านโป่งกลบัไม่เคยถกูพดู

ถึง ในฐานะเป็นพื "นที ที ล้มเหลว จากการสนบัสนนุด้านการเกษตรจากรัฐ โดยเฉพาะปัญหาการสญูเสียที ดิน

ทํากิน ที นําไปสูก่ารเปลี ยนแปลงวิถีชีวิต และแนวคดิเรื องการจดัการทรัพยากรของชมุชน 
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2. การตั "งถิ นฐานของบรรพชน 

ชมุชนบ้านโป่ง  หมู่ $ เป็นหนึ งชุมชนในตําบลแม่แฝก ชาวบ้านโป่งสืบเชื "อสายมาจากชาวลั "วะ เดิม

อาศยัอยูที่ บ้าน   ป่าแง  ต.ขี "เหล็ก  อ.แมแ่ตง  จ.เชียงใหม ่ สนันิษฐานวา่การอพยพเกิดขึ "นหลงัพระเจ้ากาวิละ

ตั "งเมืองเชียงใหม่ได้สําเร็จในปี พ.ศ.$&&-   เดิมชุมชนบ้านโป่งตั "งหมู่บ้านบริเวณป่ารกทึบ มีนํ "าท่าอุดม

สมบูรณ์และมีป่าต้นกวาวขึ "นอยู่อย่างหนาแน่น  เป็นที ราบลุ่มนํ "าเหมาะสําหรับทําการเพาะปลูกและตั "งถิ น

ฐาน มี ดนิโป่งอยู ่$ ที ใหญ่ๆคือตีนคลองไม้แดงและข้างฟาร์มไก่ติดถนนฝั งตะวนัออก ดินโป่งมีลกัษณะสีขาว

และหอม อุ้ยหนานแสนบอกว่านํ "าโป่งไหลซึมมาจากดอยและป่าแพะ พอเหมืองชลประทานขดุโป่งก็เริ มแห้ง

หายไป ขณะที แมว่นั1บอกว่านํ "านองก็ทําให้โป่งหายไปเช่นกนั บริเวณนํ "าปิงภายในเขตชมุชนบ้านโป่งในอดีต

ยงัเป็นที ตั "งของฝายบ้านป่าแงผนันํ "าลงไปตามลําเหมืองทางทิศตะวนัตกของแม่นํ "าปิง ต่อมาเมื อชุมชนเริ ม

ขยายตวัเพิ มมากขึ "น จงึมีการสร้างวดัขึ "นในปี $($'    เดิมชมุชนบ้านโป่งตั "งอยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ของ

หมู่บ้าน มีประมาณ 30 ครัวเรือน แตเ่ผชิญกบัอทุกภยัจึงได้มีการย้ายมายงัชมุชนปัจจบุนั มีโรงเรียน ' แห่ง

คือโรงเรียนบ้านโป่งเดิมตั "งอยู่ทางทิศเหนือของกําแพงวดั มีครูอยู่ประมาณ ( คน  ปัจจบุนัย้ายมาอยู่ทางทิศ

ตะวนัออกติดกําแพงวดั 

 

3.สภาพแวดล้อมและกายภาพของชุมชน 

3.1 ภมิูประเทศ  

ทิศเหนือ  ตดิตอ่  หมูบ้่านหนองมะจบั ต.แมแ่ฝก อ.สนัทราย จ.เชียงใหม่ 

ทิศใต้     ตดิตอ่  บ้านร่มหลวง ต.แมแ่ผก อ.สนัทราย จ.เชียงใหม่ 

ทิศตะวนัออก  ตดิตอ่  บ้านห้วยแก้ว ต.แมแ่ฝก อ.สนัทราย จ.เชียงใหม ่

ทิศตะวนัตก  ตดิตอ่  บ้านรํ าเปิง ต.ขี "เหล็ก อ.แมแ่ตง จ.เชียงใหม่ 

 

3.2 ขอบเขตพื "นที  

ชุมชนบ้านโป่ง ตั "งอยู่บริเวณที ราบลุ่มติดแม่นํ "าปิง ทางตอนเหนือของเมืองเชียงใหม่ และเป็นส่วน

หนึ งของแอ่งที ราบเชียงใหม่-ลําพูน ซึ งเป็นที ราบระหว่างภูเขา มีแม่นํ "าปิง เป็นสายสําคญัที เกิดจากบริเวณ

เทือกเขาสงูไหลผา่น  

 

                                                           

1
 สมัภาษณ์แม่วนั  จอมนง อาย ุ23 ปี 
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 3.3 ทรัพยากรธรรมชาต ิ

เนื องจากชมุชนบ้านโป่ง ในอดีตมีสมัปทาน  การปลกูพืชเชิงเดี ยว ทําให้ป่าไม้ลดลงอย่างมาก  ตลอด

ทั "งริมแมนํ่ "าตลิ งพงัเนื องจากมีการดดูทรายของบริษัทตา่งๆ 

  

3.4 การคมนาคม 

การเดินทางเข้าชุมชน   สามารถเดินทางได้ด้วยรถโดยสาร จากอําเภอเมืองเชียงใหม่  ส่วนใหญ่

ชาวบ้านใช้รถมอเตอร์ไซค์และรถสว่นตวั 

  

3.5 การสื อสาร 

ด้านการสื อสารนั "น ใช้การสื อสารแบบปากตอ่ปาก และมีการประชมุประจําเดือน   

มีการใช้โทรศพัท์มือถือตดิตอ่สื อสารกนัด้วย  ตลอดทั "งใช้เอกสารในการสื อสารบางเรื อง เช่น  การจดัการด้าน

บญัชีของกลุม่ปฏิรูปที ดนิโดยชมุชน     

 

 3.6 สถานที สําคญั 

มีวดัเป็นสถานที ที พกัสงฆ์ เป็นศนูย์รวมจิตใจ จึงได้รวมกนัสร้างกฎิุหลงัเล็กขึ "น ' หลงั ศาลาบําเพ็ญ

บญุ ' หลงั  

 

 3.7 ลกัษณะทางประชากร 

ชมุชนมีขนาดใหญ่   มีสมาชิกอยู่  &$-  ครัวเรือน  มีประชากรทั "งหมด จํานวน  ','98  คน   ชมุชน

บ้านโป่งมีทั "งหมด  /  หมวด   ดงันี " 

หมวด '  มีจํานวนประชากร  /&  ครอบครัว   

หมวด $  มีจํานวนประชากร  /'  ครอบครัว    

หมวด &  มีจํานวนประชากร  ((  ครอบครัว   

หมวด (  มีจํานวนประชากร  /%  ครอบครัว   

หมวด  ) มีจํานวนประชากร  )-  ครอบครัว    

หมวด  / มีจํานวนประชากร  $)  ครอบครัว 

 

แตสํ่าหรับประชากรที อยูใ่นกลุม่ปฏิรูปที ดนิมีจํานวน 79   ครอบครัว จํานวน 412 คน  
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4. ระบบเศรษฐกิจ  

4.1 โครงสร้างเศรษฐกิจ 

ระบบเกษตรกรรมในระยะแรกของการเริ มตั "งถิ นฐานชมุชน  มีการบกุเบิกที นาเพื อปลกูข้าวเหนียวนา

ปี การปลูกจะเริ มเตรียมพื "นที ไถนา เอานํ "าเข้านา หว่านกล้า ในเดือนมิถุนายน และจะเริ มดํานาในเดือน

กรกฎาคมหรือสิงหาคม และเก็บเกี ยวข้าวในเดือนธันวาคมและมกราคม โดยใช้พนัธ์ุพื "นบ้านคือ ข้าวผา ข้าว

ลายมีลกัษณะ เมล็ดใหญ่กลมกินอร่อย ส่วนข้าวขาวมีลกัษณะเมล็ดยาวกว่าข้าวลายคล้ายๆเมล็ดข้าวพนัธ์ุ 

ก.ข./ เวลาแตกชอ่จะเป็นรวงยาว ข้าวกําผาย มีลกัษณะคล้ายข้าวขาว  

การเลือกพนัธ์ุในการปลกูข้าวขึ "นอยู่กบัความชอบของแตล่ะคน โดยส่วนใหญ่นิยมปลกูข้าวขาวและ

ข้าวลาย ในแตล่ะปีชาวนาได้ผลผลิตตกไร่ละไม่เกิน )% ถงัตอ่ไร่ สําหรับคนที ไม่มีที ดินก็จะเช่าทํานาผ่ากึ ง  ก็

คือแบ่งผลผลิตที ได้ในอัตราครึ งต่อครึ งเป็นค่าเช่านา เช่น ผลผลิตปีนี "ผู้ เช่าได้ข้าว )% ถังก็จะต้องแบ่งให้

เจ้าของที นา $) ถงั เป็นต้น  ในช่วงก่อนการสร้างฝายสินธุกิจปรีชาแล้วเสร็จในปี พ.ศ.$(*- ชาวนาในชมุชน

บ้านโป่งอาศยันํ "าลําเหมืองจากฝายที ชมุชนร่วมกนัตีขึ "นและใช้นํ "าฝนตามฤดกูาลในการเพาะปลูก ตอ่มาจึง

เปลี ยนเป็นใช้นํ "าจากฝายแมแ่ฝกเมื อมีการสร้างฝายแมแ่ฝกแล้วเสร็จ 

หลงัจากที เริ มถกูดงึเข้าสู่กระบวนการผลิตเชิงพาณิชย์ ภาพรวมของเกษตรกรชุมชนบ้านโป่งเห็นได้

ว่าไม่มีความเป็นอิสระในการผลิตรวมทั "งสญูเสียอํานาจในการผลิต การจดัการแรงงาน แต่โดยสดัส่วนแล้ว

ส่วนใหญ่เกษตรกรจะทํางานในภาคเกษตรกรรมที ปัจจุบนัมีความหลากหลายมากยิ งขึ "น เกษตรกรอาจจะมี

สถานะหลายอย่างพร้อมกัน เช่น เจ้าของที ดิน ผู้ เช่าที ดิน นายจ้าง แรงงานรับจ้าง พ่อค้ารายย่อย เจ้าของ

ฟาร์ม  ฯลฯ รวมทั "งการเป็นแรงงานรับจ้างในที ดินของตนเองของเกษตรกรที อยู่ ในระบบเกษตรพนัธะสญัญา 

เช่น การทําฟาร์มไก่ ปลกูข้าวโพด เป็นต้น มีส่วนน้อยที ออกไปเป็นคนงานในโรงงานห้องเย็นซึ งโรงงาจะรับ

ในช่วงอายุ '0 -&) ปี เข้าทํางานเป็นกะ ในขณะที วยัรุ่นก็จะศึกษาอยู่ในระดบัการเรียนชั "นต่างๆ เมื อจบ

การศกึษาบางสว่นก็ออกไปประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรและชมุชน 

 

การประกอบอาชีพของประชากรในชุมชนบ้านโป่ง (ปัจจุบัน) 

-ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทํานา,ทําสวน,เลี "ยงสตัว์  แต่รายได้หลกัมาจาก

การปลกูผกัชะอม 

-นอกจากนั "นยงัมีการรับจ้างในโรงงานอตุสาหกรรม (สําหรับประชากร อาย ุ '0 – &% ปี) คา่แรงงาน

ประมาณ')5  บาท/วนั ทั "งชาย/หญิง บริเวณใกล้ชุมชน มีโรงงานอุตสาหกรรมแช่แข็งหลายแห่ง เป็นแหล่ง

รองรับแรงงานจากชมุชน 
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   -การปรับเปลี ยนทางการผลิตทําให้ปัจจบุนัข้าวไมใ่ชพื่ชเศรษฐกิจหลกัของชมุชน ครัวเรือนที ปลกูข้าว

ปัจจบุนัมีเพียงประมาณร้อยละ () เทา่นั "นที ทํานาไว้สําหรับการบริโภคในครัวเรือนและขายบางสว่น 

-มีพอ่ค้า/แมค้่าสง่ ที รับซื "อสินค้าทางการเกษตรในชมุชนสู่ตลาดในเมืองมีจํานวน '$  ราย 

 

5. การถือครองที ดนิในชุมชน 

พบว่าตระกูลที มีการถือครองที ดินมากที สุดในชุมชนบ้านโป่งคือตระกูลจอมนง กองเงิน ชมชื น บวั

ลอย มีที ดินเฉลี ยตระกูล ละประมาณ &%-(% ไร่ ดงันั "นการจัดช่วงชั "นทางสงัคมในอดีตจึงมีพื "นฐานมาจาก

กลุม่ตระกลูหลกัที ถือครองที ดนิในชมุชน แม้วา่ภายหลงัจากการเปลี ยนแปลงสภาพการถือครองที ดินและการ

สญูเสียที ดนิอนัมาจากผลการพฒันาของรัฐและพลงัจากปัจจยัภายนอก แต่ก็มิได้นําไปสู่ความขดัแย้งภายใน

ชมุชนแตอ่ยา่งใด 

ปัจจุบนัลกัษณะการถือครองที ดินและประเภทของการถือครองแบง่เป็น  ที ดิน ที นาและที อยู่อาศยั 

สว่นใหญ่จะถือเอกสารสิทธิ#โฉนดที ดิน ที สวนเป็นเอกสารสิทธิ# นส.& ก.และที ไม่มีเอกสารสิทธิ#ในการถือครอง

ที ชาวบ้านเข้าไปจบัจองทําประโยชน์  เช่น ตามเกาะกลางแม่นํ "าปิงที เกิดขึ "นจากการเปลี ยนแปลงของร่องนํ "า

และการไหลของนํ "าปิง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลักษณะการถือครองที ดนิตามมรดกของตระกูลที มีที ดนิมากที สุดในชุมชน 

ตระกลูจอมนง 

ตระกลูกองเงิน 

ตระกลูชมชื น 

ตระกลูบวัลอย 

รุ่นที  # 

(พ.ศ.$(0%- $)$)) ถือครอง

ที ดินเฉลี ย &%-(% ไร่ 

รุ่นที  $ 

ช่วงเริ มขายที ดิน (พ.ศ.$)$)- $)&)) 

ถือครองที ดินเฉลี ย *-'% ไร่ 

รุ่นที  %  

(พ.ศ.$)&)- $)50) ถือ

ครองที ดินเฉลี ย '-) ไร่ 
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ปัจจบุนัผู้ ที ถือครองที ดินสงูสดุคือ '% ไร่คือแม่ภา อินต๊ะ ก่อนมาแตง่งานกบัลงุดี อินต๊ะ แม่ภาอยู่ใน

ตระกลูจอมนงซึ งเป็นตระกลูที มีที ดนิมากมาก่อน นอกจากนั "นแล้วก็มีที ดินของแม่ด้วง ชมชื น ประมาณ '' ไร่ 

ที ดินบางส่วนติดจํานองอยู่ในธนาคาร การเปลี ยนแปลงสภาพการถือครองที ดินในหมู่บ้านถ้าเป็นที นาส่วน

ใหญ่ได้ถูกเปลี ยนมือให้กับทายาทของแต่ละตระกูล หลักเกณฑ์ในการแบ่งที ดินให้ลูกหลานมักจะแบ่งใน

อตัราสว่นที เทา่ๆกนัตามความเหมาะสม ปัจจบุนัการถือครองที ดินเฉลี ยประมาณ (-) ไร่ ในชมุชนจะไม่คอ่ย

มีการขายที นาเนื องจากส่วนใหญ่จะต้องปลูกข้าวนาปีเพื อใช้บริโภคในครัวเรือนและปลูกข้าวนาปรังเอาไว้

ขาย 

 

6. ลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม 

 

6.1 ระบบความเชื อและศาสนา 

ประชากรสว่นใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ  และมีความเชื อเรื องผี เชน่ ผีปู่ ยา่  ผีบ้านผีเรือน  

 

6.2 พิธีกรรมสําคญัของชมุชน 

ในปัจจบุนัวฒันธรรมที เชื อมโยงกบัระบบการผลิต เช่น การทําขวญัข้าว ได้ถกูยกเลิกมาเป็นเวลาร่วมสิบกว่า

ปีมาแล้ว สว่นการเลี "ยงผีฝายอาจจะถกูยกเลิกนานมากกว่านั "น คงเหลืออยู่แคป่ระเพณีใหญ่ เช่น ปีใหม่เมือง 

เข้าพรรษา กินสลากภตัร สรงนํ "าพระธาต ุเป็นต้น  

ประเพณีสําคญัของชมุชนบ้านโป่ง มีดงันี " 

เดือนตลุาคม (เดือนเกี2ยง)  ในอดีตชาวบ้านจะแป๋งขนัใหญ่เอาอ้อยธูปเทียนเครื องเซ่นไหว้ ไปไหว้ไป

ยองทําขวญัข้าวเจ้าของนาจะเลี "ยงเพื อบนบานศาลกล่าวสิ งศกัดิ#สิทธิ#ให้ได้

ข้าวในแตล่ะปีตามที ตนเองต้องการ  นอกจากนั "นแล้วก็มีประเพณีกิ2นสลาก

ภตัร  

เดือนพฤศจิกายน (เดือนยี ) ประเพณียี เป็ง ในอดีตมีการตั "งธรรมหลวงแตปั่จจบุนัไมมี่แล้ว 

เดือนธนัวาคม (เดือนสาม) ------------------------------------------- 

เดือนมกราคม  (เดือนสี ตาน) ชาวบ้านจะนําข้าวที เก็บมาใหมม่าตานให้วดัเพื อเป็นพทุธบชูา 

เดือนกมุภาพนัธ์  เดือนห้า  ประเพณีตานหลวัหิงไฟพระเจ้า 

เดือนมีนาคม(เดือนหก)  ประเพณีสรงนํ "าพระธาตใุต้ เลี "ยงเก๊าผีหรือผีบ้านผีเรือนเฉพาะบ้านที นบัถือ 

เดือนเมษายน (เดือนเจ็ด) ประเพณีปีใหมเ่มือง รดนํ "าดําหวัญาติผู้ใหญ่ที เคารพนบัถือ ในวนัที  & เดือน

เมษายน ทําบญุฟังเทศน์ หลงัจากไปวดัก็จะกลบัมาเลี "ยงปากปีที บ้าน 
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เดือนพฤษภาคม (เดือนแปด) ประเพณีสรงนํ "าพระธาตเุหนือ 

เดือนมิถนุายน(เดือนเก้า) เดือนนี "สมัยก่อนเมื อเริ มเปิดนํ "าเหมืองให้นํ "าเข้าตะก้า(แปลงหว่านกล้า)

หว่านกล้าก่อนแฮกนาเอาไก่เลี "ยงเจ้าโดยมีตะแหลวไปปักสี ด้านตะก้าเพื อ

บนบานสิ งศกัดิ#สิทธิ#ให้ช่วยดแูลรักษาข้าวที ปลูกไว้ในแปลงที เอาตะแหลว

ไปปักเพื อแสดงอาณาเขต แล้วลงไถนา บางคนก็ปลกูข้าวเดือนสิบบางคน

ก็เดือนสิบเอ็ด นอกจากนี "ก็จะมีการเลี "ยงผีฝาย เตรียมข้าวกล้า ซ่อมแซม

เหมืองฝายและเครื องมือสําหรับการทํานา 

เดือนกรกฎาคม เดือนสิบ  ประเพณีเข้าพรรษา 

เดือนสิงหาคม(เดือนสิบเอ็ด) ------------------------------------------- 

 

6.3 ระบบการศกึษา 

   มีโรงเรียนบ้านโป่ง ตั "งขึ "นอยู่ในหมู่บ้านระดบัอนบุาลถึงชั "นประถมปีที  6  ปัจจบุนัสงักดัสํานกังาน

เขตพื "นที การศกึษาเชียงใหมเ่ขต 2 จงัหวดัเชียงใหม่    มีลกูหลานออกไปเรียนหนงัสือตอ่ทั "งระดบัมธัยมศกึษา

ตอนต้น-ตอนปลาย   ระดบัปวช.-ปวส.  และระดบัปริญญาตรี 

 นอกจากนี "แล้ว  ชาวบ้านยงัมีการเรียนรู้จากหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะที เกี ยวข้องกับวิถีชีวิตของ

ชุมชนด้านต่างๆ  เช่น  การ เกษตรอินทรี ย์จากหน่วยงานส่ง เส ริม เกษตรอินทรี ย์    ความ รู้ ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาตจิากองค์กรพฒันาเอกชน  ด้านกฎหมายและสิทธิจากนกักฎมายและนกัวิชาการ 

6.4 ระบบครอบครัวและเครือญาต ิ

ชุมชนมีความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติค่อนข้างสูง  ทุกครอบครัวจะมีสายสัมพันธ์เกี ยวข้องกันหมด 

ตระกลูหลกัๆในชมุชนมีอยู่ 3 ตระกลู ได้แก่ ตระกลูกองเงิน, ตระกลูชมชื น และตระกลูจอมนงค์    ลกัษณะ

ความสมัพนัธ์เชิงเครือญาตทํิาให้ชาวบ้านให้ความร่วมมือตอ่การทํากิจกรรมตา่งๆ ทั "งกิจกรรมภายในหมู่บ้าน 

กิจกรรมทางศาสนา และ กิจกรรมในกลุม่ปฏิรูปที ดนิอยา่งเตม็ที     

 

6.5 โครงสร้างอํานาจและการสื อสมัพนัธ์ 

การปกครองในชมุชน 

-ผู้ใหญ่บ้าน ชื อนายชชูาต ิ ชมชื น 

-นายก อบต. ชื อนายธีรพนธ์   จอมเล็ก 

-สมาชิก อบต.  ชื อนายชยัยงค์  จอมเม็ด    

-นายดเิรก กองเงิน ประธานกลุม่ปฏิรูปที ดนิโดยชมุชน   
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เหตุผลในการเลือกกลุ่มปฏรูิปที ดนิบ้านโป่งเป็นพื "นที กรณีศึกษา 

พบว่าความเป็นมาบริบทและประวตัิศาสตร์ของชมุชนมีลกัษณะที โดดเดน่ ที สะท้อนให้เห็นถึงภาวะ

ความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรที ดินมาตั "งแต่ในอดีต ไม่ว่าจะเป็นการขาดแคลนที ดินทํากิน และ

ปัญหาการกระจกุตวัของที ดนิ แตช่าวบ้านสามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนที ดินทํากินโดยการปฏิรูปที ดิน ให้

เกิดประโยชน์อยา่งสงูสดุและตอบสนองทางเศรษฐกิจจากการใช้ที ดินแปลงปฏิรูป มีการบงัคบัใช้กฎระเบียบ

การจดัการที ดนิของกลุม่อยา่งมีประสิทธิภาพ  

ชมุชนกลุม่ปฏิรูปที ดนิบ้านโป่งมีทนุทางสงัคมที ดี ซึ งเกิดจากการที คนในชมุชนได้ร่วมกนัคิดวิเคราะห์

ปัญหา หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที ดินทํากิน และดําเนินกิจกรรมร่วมกนัภายใต้วิถีคิด วฒันธรรม ความ

เชื อ ผ่านระบบเครือญาติ มีการนําทุนทางสงัคมนี "มาใช้อย่างชาญฉลาด จึงทําให้กลุ่มปฏิรูปที ดินบ้านโป่งมี

การเรียนรู้ การจดัการ มีจิตวิญญาณและมีสนัติภาพ เป็นตวัจกัรกลในการขบัเคลื อนชุมชนให้มีพลงัและมี

ความเข้มแข็ง 

 

ลักษณะความเข้มแข็งของชุมชนกลุ่มปฏิรูปที ดนิบ้านโป่ง 

1.ด้านการเป็นชมุชนเรียนรู้  

ชมุชนเรียนรู้คือ ชมุชนที สมาชิกมีการเรียนรู้และตื นตวัอยู่ตลอดเวลาตอ่การเปลี ยนไปของโลก รู้ทนั

ข่าวสารทุกด้าน เศรษฐกิจ การเมือง สงัคม รวมทั "งมีการเพิ มความรู้ที จําเป็นให้แก่ชุมชนเป็นการเรียนรู้จาก

การปฏิบตัิ ลงมือทําร่วมกนั พบว่ากลุ่มปฏิรูปที ดินบ้านโป่งมีการรับรู้ข่าวสารจากผู้ นํากลุ่ม โดยมีการประชุม

กลุ่มทุกวนัที 20ของทกุเดือน ในด้านสงัคมมีการรับรู้ข่าวสารจากทางโทรทศัน์ หรือจากการร่วมกิจกรรมของ

กลุม่องค์กรเครือขา่ย ด้านการเมืองมีการรับรู้ข่าวสารจากองค์การบริหารส่วนตําบล กํานนัและผู้ ใหญ่บ้านอยู่

เป็นประจํา 

2. ด้านการเป็นชมุชนที รู้จกัจดัการตนเอง 

ชุมชนที รู้จักจัดการตนเองคือ ชุมชนที มีแผน มีโครงการของชุมชน โดยในโครงการจะต้องระบุว่า

ชมุชนต้องทําอะไร ใครเป็นผู้ รับผิดชอบ ระยะเวลาการดําเนินการ มีวิธีดําเนินการ มีการวางแผนงานเตรียม

วสัดุ คน เงินเพื อดําเนินการตามแผนงาน พบว่าชุมชนกลุ่มปฏิรูปที ดินบ้านโป่งมีโครงการที ดําเนินการใน

ระดบัปฏิบตัิมีหลายโครงการที ได้จัดตั "งคณะกรรมการดําเนินการ มีกฎและระเบียบที ชัดเจน เช่น กองทุน

ธนาคารที ดิน กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ คณะกรรมการนํ "า คณะกรรมการไฟ ซึ งโครงการที กล่าวมานี "มีการ

ดําเนินการที ชัดเจนเป็นรูปธรรมและมีเงินทุนหมุนเวียน เมื อมีกิจกรรมต่างๆเข้ามาชุมชนจะมีการประชุม

วางแผนและแบง่หน้าที ในการรับผิดชอบทกุครั "ง พร้อมกบัมีการจดลงสมดุบนัทึกของกลุ่มทกุครั "ง จะเห็นได้ว่า
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กลุ่มปฏิรูปที ดินบ้านโป่งมีศกัยภาพในการพึ งพาตนเองในระดบัที สูง มีอํานาจในการจัดการ การตดัสินใจ 

และการมีสว่นร่วมของคนในชมุชนสงูไมว่า่ด้านใด 

3. ด้านการเป็นชมุชนที มีจิตวิญญาณ 

ชุมชนที มีจิตวิญญาณคือชุมชนที สมาชิกมีความผูกพัน ภักดีต่อชุมชน มีความเสียสละ มีสิ งยึด

เหนี ยวจิตใจร่วมกนั และมีผลประโยชน์ร่วมกนัทั "งในปัจจบุนัและอนาคต พบว่ากลุ่มปฏิรูปที ดินบ้านโป่งเป็น

ชุมชนที มีความภาคภูมิใจเพราะคนส่วนใหญ่ของชุมชนเป็นเครือญาติกัน จึงทําให้มีความรัก ความผูกพัน 

ชว่ยเหลือเกื "อกลูกนัเป็นอย่างดีเมื อมีกิจกรรมสําคญั เช่น งานบญุ งานศพ งานแตง่งาน ขึ "นบ้านใหม่   ชมุชน

ยงัได้รักษาขนบธรรมเนียมอนัดีงาน ไม่ว่าจะเป็นประเพณีรดนํ "าดําหวัผู้สงูอาย ุประเพณีปอยหลวง ประเพณี

ดําหัวโป่งแม่ย่า ซึ งสิ งเหล่านี "ทําให้ชุมชนเชื อ และตั "งมั นอยู่ในความดี อีกทั "งกลุ่มปฏิรูปที ดินบ้ านโป่งยังมี

ความรัก ภักดีต่อชุมชนมีการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะดินและนํ "า มีการจัดสรรแบ่งกันอย่าง

ยตุธิรรม มีการตอ่สู้และแก้ไขปัญหาร่วมกนัในการตอ่สู้ เรียกร้องสิทธิในที ทํากิน   

4. ด้านการเป็นชมุชนที มีสนัตภิาพ 

ชุมชนที มีสันติภาพคือ ชุมชนที สมาชิกมีสนัติสุข โดยมีทั "งคณุธรรมและคณุภาพ พบว่ากลุ่มปฏิรูป

ที ดินบ้านโป่งสมาชิกทกุคนมีคณุภาพ นั นคือมีอาชีพที ดํารงชีวิตอยู่ได้ จากเดิมที ไม่มีที ดินทํากินหรือมีอยู่แต่

ไม่เพียงพอที จะเลี "ยงดคูรอบครัวได้ จนนําไปสู่จากการต่อสู้ เรียกร้องสิทธิทํากินในที ดิน และการจดัการที ดิน

เองของชมุชนในรูปแบบโฉนดชมุชน   เพื อให้ทกุคนมีอาชีพ มีรายได้สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้ตามความจําเป็น

ของสงัคมอย่างเช่นในปัจจุบนั และการที ชมุชนมีการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี มีความเชื อและวิถีชีวิต

ใกล้ชิดและสอดคล้องกับพุทธศาสนา จึงทําให้คนในชุมชนประพฤติดี คิดดี ทําดี  สมาชิกทุกคนสามารถ

ดํารงชีวิตอยูไ่ด้อยา่งมีความสขุ  

 

ความเป็นมาด้านการใช้ประโยชน์จากที ดนิ 

 จากการศึกษาพบว่าความเป็นมาและพฒันาการการใช้ประโยชน์จากที ดินของชาวบ้านโป่งนั "นแบ่ง

ได้ 7 ชว่ง ดงัตอ่ไปนี " 

1. ชว่งแรกตั "งถิ นฐาน  ตั "งถิ นฐานครั "งแรกมีชาวบ้านประมาณ 20-30 ครอบครัวได้ช่วยกนับกุเบิกหกั

ร้างถางพงเพื อทํานา แต่ก็บุกเบิกได้ไม่มากนักเพราะที ดินรอบข้างเป็นของชุมชนใกล้เคียง

หมดแล้ว  ชาวบ้านจึงได้บุกเบิกป่าแพะ(ป่าละเมาะ) เพื อปลูกข้าวและปลูกพืชผักสวนครัวไว้

บริโภคในครัวเรือน 
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2. ระหว่างปี พ.ศ. 2503-2526  ในช่วงนี "มีโรงงานนํ "าตาลตั "งขึ "นในหมู่บ้านใกล้เคียง  ชาวบ้านจึงหนั

มาปลูกอ้อยส่งโรงงาน  เมื ออ้อยราคาตกก็เปลี ยนมาปลูกถั วเหลืองและงา  ในช่วงก่อนปี พ.ศ.

2508  ชาวบ้านยังทําการเกษตรแบบพื "นบ้านไม่ถึงพาสารเคมี  แต่หลังจากนั "นเมื อโรงบ่มใบ

ยาสูบของบริษัทเทพวงศ์ได้ก่อสร้างขึ "น โรงงานส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกยาสูบส่งให้โรงงาน

ชาวบ้านจงึเริ มใช้สารเคมีมาตั "งแตน่ั "น 

ในปี พ.ศ. 2512 มีการก่อตั "งสหกรณ์การเกษตรสนัทรายขึ "น  ทําให้ชาวบ้านเข้าถึงแหล่งทนุได้ง่าย  

จึงกู้ เงินสหกรณ์มาปลูกยาสบูและกระเทียม  แต่เนื องจากต้นทนุการผลิตที สงูส่งผลให้ชาวบ้าน

ขาดทนุ  จงึกู้ เงินเพิ มขึ "นเรื อยๆ จนท้ายที สดุมีหนี "สินมากเกินกวา่จะชําระคืนได้ 

3. ระหวา่งปี พ.ศ. 2526-2533  ในระหวา่งนี "ธุรกิจอสงัหาริมทรัพย์ได้เตบิโตขึ "นอยา่งมาก ทั "งมีการตดั
ถนนเส้นเชียงใหม่-พร้าว ซึ งตัวถนนได้ตัดผ่านที นาที สวนของชุมชนบ้านโป่งประมาณ 30 
กิโลเมตร  ทําให้ที ดินบริเวณด้านหน้าติดกับถนนหลวงเป็นที ดินมีเอกสารสิทธิ# นส.3ก. เป็นที 
ต้องการของนายทนุซื "อไว้เก็งกําไรทําให้ที ดนิมีราคาแพงขึ "นเป็นเท่าตวั และได้รับความสนใจจาก
นกัพฒันาอสงัหาริมทรัพย์  เพราะชมุชนอยู่ไม่ไกลจากตวัเมืองเชียงใหม่  มีนายหน้าที ดินเข้ามา
ตดิตอ่ขอซื "อที ดนิบริเวณป่าแพะ  ที ชาวบ้านใช้เป็นที ทํากิน  ชาวบ้านส่วนใหญ่ตดัสินใจขายที ดิน
เพื อนําเงินมาใช้หนี "สหกรณ์  แตช่าวบ้านบางส่วนจําใจต้องขายเพราะนายทุนกว้านซื "อที ดินปิด
ทางเข้าออกจนหมด ในระยะแรกเริ มเข้ามาขอซื "อที ดินที อยู่ติดกับถนนหลวงในราคาไร่ละ
ประมาณ '%,%%% -$%,%%% ไร่  ชาวบ้านสว่นใหญ่จําเป็นต้องขายที ดนิเนื องจากต้องการเงินมาใช้
หนี "สหกรณ์การเกษตรสนัทราย จากนั "นก็เริ มขยายพื "นที ตีเป็นวงล้อมที ดินจากถนนใหญ่ลึกเข้าไป
ถึงบริเวณเชิงเขา ชาวบ้านบางสว่นจําใจต้องขายในราคาที ตํ าประมาณไร่ละ (,%%% -),%%% บาท 
เพราะนายทุนกว้านซื "อที ดินปิดทางเข้า-ออก  ทําให้ที ดินผืนใหญ่บริเวณป่าแพะตกเป็นของ
นายทุน ในช่วงหลงัราคาที ดินติดถนนบางแห่งที ยังพอหลงเหลืออยู่ในหมู่บ้านก็เริ มขยบัขึ "นไป
เป็นไร่ละ &%,%%% – &%%,%%% บาท  

4. ราวปี พ.ศ.2527 -2528 ในสมยัพ่อหลวงนวล ชมชื น ได้กว้านซื "อที ดินเพื อเตรียมเก็งกําไรขายตอ่

ให้แก่นายทุน โดยได้นํารถไถเข้ามาปรับที ดินจนเกิดกรณีพิพาทขึ "นเนื องจากได้รุกลํ "าเข้าไปยัง

ที ดินของชาวบ้านที ยังไม่ได้ขายที ดินของตนเอง จนชาวบ้านในส่วนที ยังไม่ได้ขายที ดินได้

รวมกลุม่คดัค้านการรุกลํ "าที ดนิและการขายที ดินให้กบัพ่อหลวง 

5. ต้นทศวรรษ $)&% ที ดินทั "งหมดผืนใหญ่บริเวณป่าแพะจํานวนประมาณ 458 ไร่ ก็ถกูเปลี ยนเป็น     

โฉนดที ดินอย่างรวดเร็วและถูกนําไปจํานองกับสถาบนัการเงินต่างๆคือธนาคารไทยพานิชย์  

บริษัทเงินทนุสินวฒันา  บริษัทเงินทนุ จี ซี เอ็น  บริษัทบริพตัรบ้านและที ดิน สหกรณ์การเกษตร

สนัทราย เป็นมลูคา่กวา่ &%% ล้านบาท เพื อนํามาลงทนุสร้างรีสอร์ท  การปรับพื "นที   ทําถนน วาง
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เสาไฟฟ้าและสายไฟ วางระบบท่อส่งนํ "าและเริ มสร้างอาคาร จนกระทั งก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ

ตกตํ าในปี $)(' การดําเนินการก่อสร้างและวางระบบสาธารณูปโภคต่างๆได้ยุติลงและถูก

ปลอ่ยทิ "งรกร้างจนถึงปี พ.ศ.2545 

6. ระหวา่งปี พ.ศ.2537-2545  เมื อที ดนิแปลงดงักลา่วเป็นที รกร้างวา่งเปล่า  จึงมีคนในเมืองลกัลอบ

เอาขยะมาทิ "งเป็นประจํา  ซึ งเป็นขยะจากเทศบาลนครเชียงใหม่  และคาดว่าได้ทําการตกลงไว้

กบัเจ้าของที ดินก่อนแล้ว  เพราะเจ้าของที ดินได้ขดุดินบริเวณนั "นไปขาย  จึงเกิดหลมุขนาดใหญ่

และจะใช้บ่อนี "ทําหลุมฝังกลบขยะ  โดยนายทุนได้อ้างว่าเป็นที ดินของตนเองสามารถทําอะไรก็

ได้  แตช่าวบ้านคดัค้าน  เพราะเกรงเรื องกลิ นเหม็นและนํ "าเสียจากขยะจะมีผลกระทบต่อแหล่ง

นํ "าดื ม  นํ "าใช้และนํ "าสําหรับทําการเกษตร 

7. ระหว่างปี พ.ศ. 2545-ปัจจบุนั  ชาวบ้านได้ร่วมกันแผ้วถางพื "นที ดงักล่าว  เพื อทําการปฏิรูปที ดิน

โดยชมุชน  มีการจดัสรรที ดินออกเป็นสามส่วนคือ  ที ดินสาธารณะ  ที ทํากิน และที อยู่อาศยั  มี

สมาชิกจํานวน 79 ครอบครัว  โดยจดัสรรแบง่ที ดนิออกเป็นทั "งหมด 95แปลง 

 

พัฒนาการกลุ่มปฏรูิปที ดนิบ้านโป่ง 

ชมุชนบ้านโป่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ที ดินจึงเป็นปัจจยัการผลิตที สําคญัเป็นฐานชีวิต

ของเกษตรกร จากการศกึษาข้างต้นเราจะพบว่าชมุชนบ้านโป่งประสบปัญหาขาดแคลนที ดินทํากินมาตั "งแต่

ยุคแรกเริ มของการตั "งชุมชน จะเห็นได้ว่าที ดินรอบๆได้มีการจับจองจากหมู่บ้านข้างเคียงกันไปก่อนจน

หมดแล้ว ทําให้บรรพบรุุษต้องไปบกุเบิกป่าแพะเพื อเป็นที ทํากิน ในระยะตอ่มาช่วง ที เกิดอทุกภยัทําให้แม่นํ "า

ปิงมีการเปลี ยนเส้นทางเล็กน้อย อีกทั "งมีการกดัเซาะตลิ ง ทําให้ชาวบ้านริมนํ "าปิงสญูเสียที ดินไปเป็นจํานวน

หนึ ง ประกอบกับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ที ดินที มีอยู่จํานวนน้อยของชาวบ้านก็ถูกนายทุนกว้านซื "อ

เกือบหมด และตอ่มาในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ.2540 เกษตรกรที เป็นแรงงานรับจ้างในเมืองถกูผลกัดนัให้

กลบัคืนสู่ท้องถิ นแต่พวกเขาไม่มีที ดินทํากินเป็นของตนเอง  ซึ งเหตปัุจจยัความไม่เป็นธรรมที มีมาไม่ว่าจาก

การขาดแคลนที ดนิทํากินและการกระจกุตวัของที ดินไปอยู่ในมือของนายทนุ สิ งเหล่านี "ล้วนเป็นตวัขบัเคลื อน

หรือแรงจงูใจที สําคญัที ทําให้ชาวบ้านรวมกลุ่ม เกิดการเคลื อนไหวภาคประชาชนเพื อแสวงหาแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาที เกิดขึ "นให้เกิดความเป็นธรรมแก่พวกเขา ซึ งปรากฏการณ์นี "เป็นผลพวงของความขัดแย้งใน

แนวคิดการจดัการที ดินระหว่างภาครัฐ นายทนุและชุมชนที ให้อํานาจการเข้าถึงที ดินของคนในสงัคมไม่เท่า

เทียมกนั 
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พัฒนาการการปฏรูิปที ดนิโดยชุมชนบ้านโป่ง 

 

2537-2544 บริเวณป่าแพะด้านทิศตะวนัออกของหมู่บ้าน  มีที ดินของนายทนุซื "อทิ "งไว้โดยไม่มีการใช้

ประโยชน์เกินสิบปี  นายทุนได้ขุดดินลูกรังไปขายจึงเกิดหลุมขนาดใหญ่นายทุนจะทํา

เป็นบ่อฝังกลบขยะ ซึงเป็นขยะจากเทศบาลนครเชียงใหม่  แต่เมื อชาวบ้านไม่เห็นด้วย  

นายทุนจึงนําโครงการเตาเผาขยะมาเสนอ  แต่ชาวบ้านก็ปฏิเสธอีก เพราะ เกรงว่า

โครงการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชนและ

สิ งแวดล้อม  อีกทั "งกลิ นเหม็นและนํ "าเสียจากขยะจะมีผลกระทบต่อแหลนํ "าอุปโภค

บริโภค และนํ "าสําหรับทําการเกษตร 

 

2545 

 

เดือนมีนาคมชาวบ้านได้เริ มเข้าไปแผ้วถางป่าตดัหญ้า บุกเบิกเป็นทํากิน ในครั "งแรกมี

สมาชิกร่วมโครงการจํานวนมาก  แต่ต่อมาก็เหลือเพียง 79 ครอบครัวในระหว่างนี "

ชาวบ้านได้เริ มเข้าร่วมเป็นพนัธมิตรกบัเครือข่ายกลุ่มปฏิรูปที ดินโดยชมุชน  เพื อผลกัดนั

การแก้ไขปัญหาการถือครองที ดินในระดบันโยบายผ่านหน่วยงานหรือองค์กรที เกี ยวข้อง

ต่างๆ รวมถึงศูนย์อํานวยการต่อสู้ เพื อเอาชนะความยากจนแห่งชาติ ภาคประชาชน 

(ศตจ.ปชช.)  และเสนอให้กรมที ดินฟ้องร้องเพื อเพิกถอนสิทธิในที ดินบริเวณดงักล่าว

ตามประมวลกฎหมายที ดิน  หรือให้รับทําการเวนคืนที ดิน และนําที ดินดังกล่าวมา

จดัสรรให้กลุม่ปฏิรูปที ดนิโดยชมุชน 

 

2546 

 

เดือนมกราคมชาวบ้านจํานวน 79 ครอบครัวเข้าไปรังวัดและจับสลากแบ่งแปลงที ดิน  

โดยแบ่งที ดินออกเป็นสามส่วนคือ 1.ที อยู่อาศยัได้ครอบครัวละ 2 งาน 2.ที ทํากินได้

ครอบครัวละ 2-3 ไร่  3.พื "นที สาธารณะประโยชน์สว่นกลางจํานวน 25 ไร่ 

หลังจากได้รับการจัดสรรที ดินแล้ว สมาชิกเริ มเข้าไปทําประโยชน์ในพื "นที  สร้างที พัก

ชั วคราว  ปลกูพืชยืนต้น เชน่ ลําไย  ส้มเขียวหวาน มะมว่ง ชะอม  ควบคูไ่ปกบั 

 

 

 

 

การปลกูพืชล้มลกุ เชน่ มะเขือเทศ ฟักทอง ข้าวโพด และกลุม่ได้กําหนดกฎเกณฑ์ภายใน

กลุ่มโดยแตง่ตั "งคณะกรรมการกลุ่ม  เพื อกําหนดข้อตกลงร่วมกนัและให้วนัที  20 ของทกุ

เดือนเป็นวันประชุมของกลุ่ม  เพื อใช้เป็นเวทีปรึกษาหารือและบําเพ็ญสาธารณะ

ประโยชน์ร่วมกนั เชน่ สร้างศาลาประชมุในพื "นที ส่วนกลาง ซ่อมแซมถนน ปลกูพืชผกัใน



Page | 226  

แปลงรวม  เพื อหารายได้เข้าสมทบธนาคารที ดินของกลุ่ม  และกลุ่มได้วางแผนบริหาร

จดัการนํ "า  โดยในฤดแูล้งจะใช้เครื องสูบนํ "าจากคลองชลประทาน  นอกจากนั "นกลุ่มยงั

สง่เสริมบทบาทสตรีให้ได้เข้าร่วมในกระบวนการตา่งๆ เชน่ การปลกูพืชสวนครัว เป็นต้น 

 

2547 

 

กลุ่มได้จดัตั "งตลาดชุมชนเพื อเป็นช่องทางการจําหน่ายผลผลิตและสินค้าทั วไปและได้

ร่วมกันปลูกข้าวโพดในแปลงรวม  เพื อหารายได้เข้ากลุ่ม ในปีนี "มีองค์กรอื นมาศึกษาดู

งานและแลกเปลี ยนประสบการณ์กบักลุม่ เชน่ พอช. เป็นต้น 

 

2548 

 

กลุ่มได้ร่วมกันพัฒนาพื "นที ให้เป็นรูปธรรมที ชัดเจนยิ งขึ "น  โดยร่วมกับศูนย์ต่อสู้ความ

ยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) ภายใต้โครงกานส่งเสริมการจดัการทรัพยากร  เพื อ

แก้ไขปัญหาความยากจนของเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อมภาคเหนือ

ตอนบน และได้ทําการเดนิสํารวจรังวดัที ดนิรายแปลง  โดยใช้เครื องมือจบัพิกดัดาวเทียม 

(GPS) เพื อปรับปรุงขอบเขตพื "นที และจดัระบบโฉนดที ดินชมุชนให้มีความชดัเจนยิ งขึ "น  

มีการสร้างเรือนพกัรับรองในบริเวณพื "นที สว่นกลาง  เพื อใช้เป็นที พกัของผู้มาดงูาน  และ

ที สําคญัคือ ในระหว่างวนัที  17-19 พย. กลุ่มได้จดังานมหกรรมปฏิรูปที ดินโดยชมุชนขึ "น

ในบริเวณแปลงปฏิรูปที ดิน  ซึ งมีพนัธมิตรและภาคีเครือข่ายชาวบ้านจากทั วประเทศ

รวมทั "งองค์กรและหนว่ยงานภาครัฐเข้าร่วมจํานานมาก 

 

2549 

 

กลุ่มได้รื "อต้นชะอมในแปลงรวมออกเพื อปลูกข้าวโพด  มีการส่งเสริมบทบาทกลุ่มสตรี 

และขยายผลไปยงักลุม่สตรีอื นๆ ในเครือข่ายสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือส่งเสริมให้ผลิต

ของใช้ในครัวเรือน เช่น นํ "ายาล้างจาน แชมพูสระผม เป็นต้น ส่วนการประชุม

ประจําเดือนนั "นได้ดําเนินการอย่างตอ่เนื องทกุวนัที 20ของเดือน  ซึ งได้ใช้การประชมุเป็น

เวทีระดมปัญหาเพื อวางแผนงาน และถือเป็นวนัออมทรัพย์ของชมุชนด้วย 

 

มุมมองความไม่เป็นธรรม 

จากการศึกษาพบว่า ปัญหาเรื องขาดแคลนที ดินทํากินเป็นปัญหาที มีอยู่คู่สังคมไทยมาช้านาน

นบัตั "งแตมี่การพฒันาประเทศ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที  1 ปี พ.ศ. 2504 ที มุ่งเน้น

เพียงแคก่ารขยายตวัของเศรษฐกิจ ในขณะที ประชาชนโดยเฉพาะภาคเกษตรกร ชาวนา ชาวไร่ ต้องประสบ

กับปัญหาการขาดแคลนที ดินทํากินรุนแรงขึ "น ถูกตัดโอกาสในการเข้าถึงสิทธิที ตนเองพึงมีพึงได้ เพราะ
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แนวทางการปฏิรูปที ดินเพื อแก้ไขปัญหาของรัฐ เป็นการปฏิเสธสิทธิการใช้ทรัพยากรของชุมชนและเปิด

ช่องทางให้นักการเมือง กลุ่มนายทุน ข้าราชการ ผู้ มีอิทธิพลทั "งในระดบัชาติและท้องถิ นเข้ามาแสวงหา

ผลประโยชน์จากขบวนการทจุริตคอรัปชั น  ซึ งแน่นอนว่าชมุชนบ้านโป่งเป็นชมุชนเกษตรกรรมย่อมต้องได้รับ

ผลกระทบอย่างหลีกเลี ยงไม่ได้ ต้องเผชิญชะตากรรมที ตนเองไม่ได้เลือกในฐานะผู้ขาดแคลนที ดินทํากินอนั

เป็นผลจากทิศทางการพฒันาประเทศจากในอดีตสืบเนื องมาจนปัจจบุนั  

ดงันั "นจดุเริ มต้นปรากฏการณ์การเคลื อนไหวของกลุม่ปฏิรูปที ดนิบ้านโป่งเพื อเรียกร้องสิทธิในที ดินทํา

กิน จึงเกิดขึ "นมาจากสภาพปัญหาการขาดแคลนที ดินทํากินของชาวบ้าน ที ดินกระจุกตวัไปอยู่ในมือของ

นายทุน ชาวบ้านที มีความเดือดร้อนในเรื องที ดินทํากินจึงรวมตัวกันตามแนวทางประชาธิปไตยจดัตั "งเป็น

ขบวนการเคลื อนไหวภาคประชาชนเพื อกรรมสิทธิ#ในที ดนิโดยการบกุเบกิเข้าไปใช้ประโยชน์ในที ดินทิ "งร้างของ

นายทุน ซึ งต่อมาเรียกวิธีการนั "นว่า การปฏิรูปที ดินโดยชุมชน ถือว่าเป็นวิธีการโต้ตอบปัญหาความไม่เป็น

ธรรมที รัฐพยายามหยิบยื นให้มาจนกลายเป็นแผลเรื "อรัง และไมเ่คยได้รับการรักษาแก้ไขปัญหาที แท้จริงเสียที

ทั "งจากสถาบนัการเมืองและสถาบนัหลกัของสงัคม ปฏิบตักิารที เรียกว่า การปฏิรูปที ดินโดยชมุชน จึงเป็นการ

อาศยัการแก้ไขปัญหาวิธีใหม่ที ระบอบการเมืองที มีอยู่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ประชาชนจึงต้องแสวงหา

ทางเลือกใหมด้่วยตวัเองเพื อนําไปสูก่ารแก้ไขปัญหารูปแบบใหม่ๆ ในสงัคม 

 

การบุกยดึที ดนิทาํกินของเอกชน 

ประกอบไปด้วย 2 ปัจจยั คือปัจจยัภายนอกชมุชนและปัจจยัภายในชมุชน 

1.ปัจจัยภายใน ประกอบไปด้วย 

1.1 ปัญหาเกี ยวกบัที ดนิทํากิน 

ได้แก่ปัญหาที ดินทํากินน้อยหรือไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก เช่นมีเฉพาะที อยู่อาศยัแต่ไม่มีที ดิน

ทํากิน โดยเราจะเห็นวา่ชมุชนประสบปัญหาความไม่เป็นธรรมในที ดินได้ตั "งแตย่คุแรกเริ มบกุเบิกตั "งชมุชนที มี

ที ดนิน้อยเป็นทนุอยูแ่ล้ว เพราะหมูบ้่านข้างเคียงได้จบัจองที ดนิไปก่อนแล้ว 

ปัญหาการขาดแคลนที ดนิทํากินจะเห็นชดัขึ "นหลงัจากยคุวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 ซึ งช่วงวิกฤติที 

เกิดขึ "นเป็นชว่งหลงัจากที ดนิหลดุมือไปเพราะถกูนายทนุกว้านซื "อ เกษตรกรที ไปเป็นแรงงานรับจ้างถกูผลกัคืน

ถิ นเป็นจํานวนมาก แต่เมื อกลบัมาแล้วตกอยู่ในภาวะไร้ที ดินทํากิน โดยไม่มีหน่วยงานรัฐใดๆยื นมือเข้ามา

เยียวยาให้ความชว่ยเหลือดแูล ขากสภาพปัญหาที กลา่มานี " ล้วนเป็นแรงขบัดนัให้ชาวบ้านต้องลกุขึ "นมาแก้ไข

ปัญหาที เผชิญอยู่ด้วยตวัเอง เพื อต่อสู้ความไม่เป็นธรรม แก้ไขปัญหาการขาดแคลนที ดินทํากินและสร้าง

ความมั นคงในการถือครองที ดนิให้กบัชมุชน 
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1.2 การเปลี ยนแปลงบริบททางเศรษฐกิจและสงัคมของชมุชนบ้านโป่ง 

ระบบการเกษตรเพื อยงัชีพของชมุชนได้เปลี ยนแปลงไปนบัตั "งแต ่พ.ศ.2503-2504 ที มีโรงงานนํ "าตาล

เข้ามาตั "งใกล้กับหมู่บ้าน ชาวบ้านจึงหนัไปปลูกอ้อยเพื อส่งให้โรงงานนํ "าตาลแต่ก็ไม่ได้ราคา ต่อมาปี พ.ศ.

2508มีการตั "งโรงงานยาสูบของบริษัทเทพวงศ์ที ชาวบ้านบ้านศรีงาม ชาวบ้านก็หันมาปลูกยาสูบเพราะ

โรงงานต้องการใบยาสบูจํานวนมาก ชาวบ้านได้รับการส่งเสริมให้ปลูกยาสบูโดยให้กล้าพนัธ์ุ ปุ๋ ยและยาฆ่า

แมลงมาก่อนแล้วจึงหกัคืนเมื อได้ผลผลิต ซึ งตอนนั "นราคาผลผลิตตกอยู่ที  กิโลกรัมละ1..20บาท ถือว่าเป็น

ราคาที ดีมาก แตต่อ่มาเมื อชาวบ้านเริ มขยายพื "นที เพิ มการเพาะปลกูกนัมากขึ "น ทําให้ราคาผลผลิตตกตํ าลง

เช่นกันอีกทั "งต้นทุนเรื องปุ๋ ยและยาฆ่าแมลงมีราคาที แพงขึ "นเช่นเดียวกัน ชาวบ้านจึงเริ มเป็นหนี " และหนัไป

ปลกูพืชเศรษฐกิจชนิดอื นแทน เช่นปลกูถั วเหลือง แตป่ลกูไปก็ไม่ได้ผลผลิตดีมีแตข่าดทนุไม่คุ้มกบัคา่ปุ๋ ยและ

สารเคมี เพิ มหนี "มากขึ "น แตบ่างสว่นก็ยงัคงเพาะปลกูตอ่ไป  

ตอ่มาปี พ.ศ. 2512 มีการตั "งสหกรณ์การเกษตรสนัทรายขึ "นมาเป็นจดุเริ มต้นที ทําให้ชาวบ้านเข้าถึง

แหลง่เงินทนุมากขึ "น ในขณะเดียวกนัก็เป็นหนี "เพิ มมากขึ "นจากการกู้ เงินนํามาลงทนุทางการเกษตร ในขณะที 

หนี "เดิมที มีอยู่ก็ยงัไม่หมดไป ปัญหาหนี "สินของชาวบ้านจึงเริ มสะสมเรื อยมา ช่วงปี พ.ศ. 2516 มีเทคโนโลยี

ใหม่อย่างรถไถนาเข้ามาเพื อช่วยทุ่นแรงเกษตรกร ชาวบ้านจึงกู้ เงินมาซื "อรถไถนาเพื อเป็นความหวงัใหม่ใน

การเพาะปลกู แตใ่นขณะเดียวกนัก็ก่อหนี "เพิ มขึ "นมาอีก ตอ่มาปี พ.ศ.2526 ชาวบ้านหนัมาปลกูกะหลํ าเป็นพืช

เศรษฐกิจซึ งเป็นการเพาะปลูกที อาศัยสารเคมีมาเป็นตัวช่วยจํานวนมาก ในขณะที ราคาผลผลิตตกตํ า 

ประกอบกบัประสบภาวะแล้งนํ "าไม่เพียงพออนัเป็นผลสืบเนื องมาจาก ปี พ.ศ.2510 ที มีการสมัปทานป่า เมื อ

ผลผลิตราคาตกตํา นํ "าไมเ่พียงพอประกอบกบัยิ งทํายิ งเป็นหนี " ชาวบ้านบางสว่นจงึตดัสินใจปลอ่ยที ทิ "งร้างไป  

ช่วงปีพ.ศ.2527-2533 ชาวบ้านถกูนายทุนเข้ามากว้านซื "อที ดินเพื อนําไปปั นราคา เก็งกําไร ชาวบ้าน

บางส่วนจึงตดัสินใจขายเพราะภาวะความยากจนประกอบกบัเป็นหนี " บางส่วนจําใจต้องขายไปในราคาถูก

เพราะนายทุนบีบกว้านซื "อปิดทางเข้าออกจนหมด เมื อที ดินทั "งหมดตกไปอยู่ในมือนายทุนแล้วก็ถูกนําไป

จํานองกบัสถาบนัการเงินตา่งๆจนช่วงวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 ที ดินทั "งหมดที ถกูจํานองกบัธนาคารกลายเป็น

หนี "เน่า แต่ในขณะเดียวกันชาวบ้านจํานวนมากก็ขาดแคลนที ดินทํากินและได้มีการเรียกร้องให้รัฐแก้ไข

ปัญหาที ดนิทํากินเรื อยมาแตก็่ไมไ่ด้รับการแก้ไข 

จะเห็นได้ว่าการเปลี ยนแปลงทางบริบทเศรษฐกิจและสงัคมในพื "นที ชมุชนบ้านโป่ง เกิดขึ "นจากการ

ปรับเปลี ยนวิถีการผลิตให้สอดคล้องกบัทิศทางการพฒันาประเทศที กําหนดโดยรัฐ ส่งผลให้ภาคเกษตรกรรม

เกิดการแข่งขนักัน และเดือดร้อนจากราคาผลผลิตตกตํ า นําไปสู่การกู้หนี "ยืมสิน เป็นหนี "พอกพูน ท้ายที สุด

ที ดินหลดุมือ สญูเสียที ดินไป กลายเป็นคนในภาคแรงงานเข้าไปรับจ้างในเมือง ขาดความมั นคงในชีวิต เมื อ



Page | 229  

เกิดวิกฤตเิศรษฐกิจ กลุ่มแรงงานเหล่านี "ก็ถกูผลกัดนัคืนถิ น แตก็่ต้องมาประสบกบัภาวะไร้ที ดินทํากินอีกไม่มี

จดุสิ "นสดุ  

 

1.3 การคดัค้านการตอ่สมัปทานการดดูทรายในลํานํ "าปิง 

ชาวบ้านที ประสบกับภาวะขาดแคลนที ดินทํากินและปัญหาในลกัษณะเดียวกันได้เริ มรวมกลุ่มกัน 

เพื อแก้ไขปัญหาที ดนิ และในขณะนั "นเองชาวบ้านก็ได้ลกุขึ "นมาตอ่สู้ เรียกร้องความเป็นธรรมจากบริษัทเอกชน

ที ได้รับสมัปทานในการดดูทรายจากลํานํ "าปิง ที ชาวบ้านได้รับผลกระทบเดือดร้อนจากปัญหาที ดินริมตลิ งกดั

เซาะ พงัทลายลง และที ดินริมตลิ งมีการทรุดตวั ทําให้ชาวบ้านที อาศยัอยู่ริมนํ "าปิง และผู้ ที ได้รับผลกระทบ

จากพื "นที เกษตรริมนํ "าปิง ออกมาร่วมกันคดัค้านการตอ่สมัปทานดดูทรายจนกระทั งการตอ่สู้ เคลื อนไหวครั "ง

นั "นชาวบ้านได้รับชยัชนะ เพราะผู้วา่ราชการจงัหวดัได้มีการสั งให้ปิดทา่ทรายในเวลาตอ่มา  

ชัยชนะในการเคลื อนไหวของชุมชนในคราวนั "น เป็นตัวปลุกพลังให้ชาวบ้านที ถูกกดขี เอารัดเอา

เปรียบและไมไ่ด้รับความเป็นธรรมจากสงัคมมีกําลงัใจที จะตอ่สู้ตอ่ไปในประเด็นเรื องที ดิน โดยชยัชนะในครั "ง

นี "เป็นตวัริเริ มสร้างกระบวนการความชอบธรรมของชมุชนเพื อตอ่สู้กบัภยัความไมเ่ป็นธรรมทางสงัคม 

 

2. ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

2.1 ทิศทางการพฒันาประเทศที ไมส่มดลุ 

การพฒันาที มุ่งเน้นแต่ด้านเศรษฐกิจทุนนิยม จึงส่งผลกระทบตอ่การเปลี ยนแปลงเศรษฐกิจ สงัคม

และการเมือง โดยเฉพาะในชนบทเกษตรกรเป็นผู้ ได้รับผลกระทบและเดือดร้อนจากแนวทางการพฒันามาก

ที สุด เพราะมีระบบกลไกการตลาดเข้ามาทําให้วิถีชีวิต รูปแบบการผลิตของเกษตรกรเปลี ยนแปลงไป มี

ต้นทนุการผลิตที สงูขึ "น ทั "งในเรื องปุ๋ ย สารเคมี หรือวสัดอุปุกรณ์ทางการเกษตรที มีราคาแพง ทําให้ต้องพึ งพา

เงินทนุทั "งในและนอกระบบ นําเอาที ดินไปจํานอง ซึ งกลไกการตลาดไม่ได้มีหลกัประกนัเรื องความแน่นอนใน

ราคาพืชผลทําให้พืชผลราคาตกตํ า เกษตรกรประสบภาวะขาดทุนและมีหนี "สินรุมเร้า ในขณะเดียวกันการ

เจริญเติบโตของโลกทนุนิยม ที ดินเป็นถูกมองว่าเป็นทรัพย์สิน มีราคาสูงขึ "นถกูกว้านซื "อเพื อนําไปทํารีสอร์ท 

สนามกอล์ฟ เพื อรองรับการท่องเที ยวและการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคเหนือ  มีการซื "อขายที ดิน

เพื อนําไปเก็งกําไร หลงัจากที ดินมีราคาสงูขึ "นทําให้เกษตรกรมีแรงจงูใจอยากขายที ดิน เพื อหวงันําเงินมาใช้

หนี " หรือใช้จา่ยตามโลกทนุนิยมทําให้ที ดนิหลดุมือไป 

 

ภายใต้ความเปลี ยนแปลงทั "งหมดทั "งจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในได้เป็นแรงผลักดันให้

ชาวบ้านที ประสบปัญหาที ทํากินไม่เพียงพอ หรือไม่มีที ดินทํากิน เริ มกลบัมาตระหนกัถึงความไม่เท่าเทียม
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และความไมเ่ป็นธรรมของการครอบครองทรัพยากรที ดินในชมุชนที กระจกุตวัในมือของนายทนุ  ซึ งทําให้พวก

เขาไม่สามารถใช้ที ดินเป็นทุนสําหรับการดํารงชีวิตได้ การเข้าไปบกุเบิกใช้ประโยชน์โดยยึดที ดินของเอกชน 

ของกลุม่ปฏิรูปที ดนิบ้านโป่งถกูมองวา่เป็นการปฏิบตักิารที ผิดตวับทกฎหมายอย่างแท้จริง อีกทั "งเป็นวิธีการที 

คนส่วนมากในสังคมไม่ให้การยอมรับ ดังนั "นปรากฏการณ์นี "จึงเป็นการช่วงชิงคําว่าความเป็นธรรมจาก

มมุมองของชาวบ้าน และมมุมองของนายทนุเพื อตอบคําถามให้กบัสงัคมให้เกิดความกระจ่างชดัเจนในการ

ปฏิบตักิารที เรียกวา่ปฏิรูปที ดนิโดยชมุชน เพราะหากวา่มองผา่นกฎหมาย จะเห็นว่านายทนุคือผู้ ถือกรรมสิทธิ#

ในที ดินตามกฎหมายในฐานะเจ้าของที ดิน มีอํานาจติดตาม เอาคืนจากผู้ ที ไม่มีสิทธิจะยึดถือและขดัขวางมิ

ให้ผู้ อื นเข้ามาใช้ทรัพย์สินของตนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ งมีกฎหมายรับรองสิทธิความชอบธรรมในสิทธิ

เหนือทรัพย์สินอยา่งเบด็เสร็จเดด็ขาด  

ในขณะที อีกด้านหนึ งคือ กลุม่ชาวบ้านปฏิรูปที ดนิบ้านโป่งที ไมมี่ที ดนิทํากิน หรือมีที ดินแตไ่ม่เพียงพอ

ได้ปฏิบตักิารเข้ามาชว่งชิงสิทธิการถือครองที ดินจากนายทนุ แล้วนําเอาแนวคิดเรื องกรรมสิทธิ#รวมของชมุชน

ที มีมาตั "งแต่ในอดีตเข้ามาจดัการควบคุมการใช้ประโยชน์จากที ดิน ในรูปแบบของการออกโฉนดชุมชน ซึ ง

ชุมชนบ้านโป่งเองก็ได้อาศยัความชอบธรรมจากการที นายทุนทิ "งที ดินให้รกร้างว่างเปล่าเป็นเวลานานโดย

ไม่ได้เข้ามาใช้ที ดินให้เกิดประโยชน์ทั "งทางเศรษฐกิจและสงัคมแต่อย่างใด เหตนีุ "เองชาวบ้านจึงสามารถยก

อ้างเหตแุห่งความชอบธรรมในการเข้ามาปฏิรูปที ดินครั "งนี "ได้ และเป็นคําตอบให้กับคนในสงัคมเห็นว่าเป็น

การเข้ามาใช้ประโยชน์ในที ดินอย่างแท้จริงเพื อเกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน

ที ดนิทํากินของชมุชน 

 

การเข้าร่วมกลุ่มปฏรูิปที ดนิชุมชนบ้านโป่ง  

หลังจากชาวบ้านได้รับความเดือดร้อนจากนโยบายทางกฎหมายและความไม่เป็นธรรมในสังคม

รูปแบบคา่งๆ โดยเฉพาะปัญหาขาดแคลนที ดินทํากินจึงได้เข้ามารวมตวักนั โดยอาศยัปัญหาที ดินเป็นปัญหา

สําคญัในการหยิบยกขึ "นมาพดูคยุอยูส่มํ าเสมอ จงึมีความสนใจที จะเข้าทําการปฏิรูปที ดินเพื อเป็นแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาที ดินทํากิน ดงันั "นเมื อได้ข้อสรุปกันแล้วชาวบ้านที รวมตวักนัในยุคเริ มต้น จึงได้เข้าไปเรียนรู้

จากกิจกรรมการเคลื อนไหวของกลุ่มเครือข่ายพนัธมิตร โดยการเข้าร่วมการเคลื อนไหวกบัสหพนัธ์เกษตรกร

ภาคเหนือ (สกน.) ในปี พ.ศ.2545 เพื อให้สมาชิกในพื "นที ตา่งๆได้เรียนรู้ร่มกนัถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาและ

จดุยืนของการเคลื อนไหว  หลงัจากที รวมตวักนัเคลื อนไหวกับเครือข่ายการเคลื อนไหวเรียกร้องได้ขยายตวั

เพิ มมากขึ "น มีพื "นที และจํานวนสมาชิกเพิ มขึ "นเรื อยๆ ซึ งปัญหาที ดินเป็นปัญหาปากท้องของชมุชน จึงทําให้

นักพัฒนาเอกชน (NGOs) เข้ามามีบทบาทในพื "นที ปฏิรูปที ดินบ้านโป่งมากขึ "น เพื อเป็นพี เลี "ยงคอยให้
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คําปรึกษาแนะนําให้การเคลื อนไหวเดี ยวด้วยตวัเองของชาวบ้านมีความชัดเจนและสามารถเชื อมโยงกับ

พนัธมิตรในประเดน็อื นๆที มีความแตกตา่งกนัได้    

การเข้าไปของนักพัฒนาเอกชนที ทําหน้าที เป็นพี เลี "ยง เป็นอีกช่องทางหนึ งที ทําให้ชุมชนสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองขึ "น เชน่ จะเป็นการออกไปตอ่สู้ เรียกร้องร่วมกบัเครือข่ายพนัธมิตรตา่งๆ และ

สร้างความตื นตัวให้กับชุมชนให้ตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ ในฐานะเป็นประชนชนได้ตามระบอบ

ประชาธิปไตย อีกทั "งยังสร้างกระบวนการคิด วิเคราะห์เชื อมโยงปัญหาต่างๆได้อย่างเป็นระบบ ทําให้การ

รวมตวักันของกลุ่มปฏิรูปที ดินบ้านโป่งมีความเข้มแข็งมากยิ งขึ "น มีความกระตือรือร้นที จะแสวงหารแนว

ทางการแก้ไขปัญหาอยา่งจริงจงั ถึงแม้ว่าการปฏิรูปที ดินของชมุชนบ้านโป่งจะเป็นการเรียกร้องผลประโยชน์

เฉพาะกลุ่มแต่เป้าหมายก็สามารถพฒันาไปสู่ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ในระยะยาวด้วยการมุ่งเปลี ยนแปลง

นโยบายและกฎหมายเกี ยวกบัการจดัการที ดนิให้เกิดความเป็นธรรมตอ่คนในสงัคมทกุชนชั "นอยา่งยั งยืนได้ 

 

สาเหตุของการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มปฏิรูปที ดนิบ้านโป่ง สรุปได้ดังนี " 

กรณีแรก ปัญหาที ดินน้อย มีเฉพาะที อยู่อาศยัแต่ไม่มีที ทํากิน สืบเนื องมาจากอดีตทําให้ที ดินไม่

เพียงพอตอ่การเพาะปลกู จากการศกึษาพบว่า บางครอบครัวมีเฉพาะที อยู่อาศยัเท่านั "นที ได้รับเป็นมรดกตก

ทอดมา แต่ไม่มีที ดินทํากิน เพราะพ่อแม่สมยัก่อนนิยมมีลกูมากที ดินที ตกทอดมาจึงต้องแบง่ออกเป็นหลาย

สว่น จนท้ายที สดุเหลือเพียงที อยูอ่าศยัตกทอดมาเทา่นั "น  

 

กรณีที สอง ไมมี่ที ดนิทํากินเป็นของตนเอง พบวา่ มีชาวบ้านในชมุชนจํานวนหลายรายที ต้องเช่าที ดิน

ทํากินในอตัราที สูง เพื อปลูกข้าว เพาะปลูก เนื องจากว่าที ดินได้หลุดมือไปในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ หรือถูก

บงัคบักว้านซื "อจากนายทุน เช่น ในช่วง พ.ศ.2533 เริ มมีการปลูกพืชชะอมไร้หนามขาย สร้างรายได้แก่

ชาวบ้านโป่งจํานวนมาก แตช่าวบ้านที ต้องเชา่ที ทํากินเพื อปลกูชะอมก็รายได้ไมพ่อตอ่คา่เชา่ เป็นต้น 

 

กรณีที สาม มีที ดนิทํากินอยูแ่ล้ว แตไ่มเ่พียงพอจงึต้องการเพิ มรายได้ เพิ มปัจจยัในการผลิตให้ได้มาก

ขึ "น เพราะรายได้เดมิไมเ่พียงพอกบัภาระคา่ใช้จา่ย พบวา่ชาวบ้านมีภาระหนี "สิน ไม่ว่าจะเป็นหนี "จากการกู้ เงิน

คา่สง่บตุรหลานเลา่เรียน หรือหนี " ธกส. จากการกู้ ยืมเงินมาลงทนุภาคเกษตรตา่งๆ และรวมถึงหนี "จากการทํา

ฟาร์มเห็ด และหนี "โครงการเลี "ยงไก่เกษตรพนัธะสญัญากบับริษัทยกัษ์ใหญ่ 
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เป้าหมายของการเข้าร่วมจัดการที ดนิโดยชุมชน  

เมื อย้อนดูประวัติศาสตร์การต่อสู้ เรียกร้องภูมิหลังของกลุ่มปฏิรูปที ดินโดยชุมชนบ้านโป่งนั "น ใน

ระยะเวลา10ปีที ผ่านมา พบว่าวิธีปฏิบตัิการที ชาวบ้านใช้หรือที เรียกกนัว่า การปฏิรูปที ดินนั "น นบัว่าเป็นการ

ท้าทายตอ่อํานาจรัฐ อํานาจกฎหมาย แตก็่ถือเป็นวิธีปฏิบตัิการที ให้ผลดีที สดุในการจดัการแก้ไขปัญหาที ดิน

ทํากินของชุมชนที ดีที สุดเช่นเดียวกัน เพราะการรวมกลุ่มของชาวบ้านเกิดขึ "นโดยธรรมชาติไม่ต้องอาศัย

เครื องมือ หรือเงินทองเข้ามาเกี ยวข้องแตเ่น้นที ความสมัพนัธ์ระหว่างตวับคุคลและชมุชนในเครือข่ายญาติพี 

น้องซึ งมีพื "นฐานความคดิมาจากการต้องการความมั นคงในชีวิต ให้กบัครอบครัว เป้าหมายและวตัถปุระสงค์

ของชาวบ้านจงึมีพลงัศรัทธาเชื อมั นที เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

จากการศกึษาพบว่าในทศันะคติของชาวบ้าน มองว่าที ดินเป็นปัจจยัสําคญัที สุดเพราะเป็นฐานการ

ดํารงชีวิต เมื อมีที ดินเป็นของตนเองก็เท่ากับว่ามีหลกัประกนัความมั นคงในชีวิตที สมดลุและยั งยืนได้ ดงันั "น

เป้าหมายของชมุชนในการเข้ามาปฏิรูปที ดินก็คือ ในการเคลื อนไหวช่วงแรกของการปฏิรูปที ดินโดยชมุชน มี

เป้าหมายเพื อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที ดินทํากิน โดยการบกุเบิกเข้าไปในพื "นที ทิ "งร้างของนายทนุที ปล่อย

ให้รกร้างโดยไม่มีการใช้ประโยชน์ใด แต่ต่อมาภายหลงัการเคลื อนไหวของชุมชนมีความเข้มแข็งของกลุ่ม

มากขึ "นจงึทําให้เป้าหมายของกลุม่มีการเปลี ยนแปลงไปคือ เป็นการปฏิรูปที ดินเพื อกรรมสิทธิ#ในที ดินเพื อเป็น

มรดกไว้ให้ลกูหลานไม่ให้ตกไปอยู่ในมือของคนภายนอกอย่างเช่นในอดีต โดยมีการกําหนดหลกัเกณฑ์และ

เงื อนไขเอาไว้  เพื อสร้างความเป็นธรรมและยั งยืนในการจดัสรรที ดินให้เกิดขึ "นในชมุชนและสงัคมด้วย 

 

วิธีการจัดการที ดนิ 

จากการศึกษาพบว่า วิธีการที ชาวบ้านใช้ในการจดัการที ดินหลงัจากเข้าบกุเบิกที ดินแล้วคือ การใช้

ระบบกรรมสิทธิ#รวมของชมุชนในการจดัสรรที ดินให้แก่สมาชิก แตส่ิทธิในการจดัการที ดินโดยรวมยงัเป็นของ

ชุมชนซึ งเป็นวิธีการป้องกันไม่ให้ที ดินหลุดมือไปอยู่ในมือของบุคคลภายนอกหรือนายทุน  การจัดการ ใน

รูปแบบกรรมสิทธิ#รวม หรือหน้าหมู่ นี "เป็นประเพณีดั "งเดิมที มีมาตั "งแต่ในอดีตของชุมชนชาวล้านนาและมี

ความสอดคล้องกับหลกัสิทธิชุมชนที กฎหมายรัฐธรรมนญูได้ให้การรับรองสิทธินี "ไว้  ดงันั "นระบบการจดัการ

ที ดินที ชาวบ้านนํามาใช้จัดการที ดินโดยชุมชน จึงเป็นการผลิตซํ "าทางวัฒนธรรมในการจัดการทรัพยากร

ภายใต้บริบทสงัคมและเศรษฐกิจรูปแบบใหม่เพื อเรียกร้องสิทธิและความชอบธรรมในการครอบครองที ดิน

อยา่งถกูต้องตามกฎหมาย  

 

รูปแบบและวิธีการจัดการที ดนิ 

กระบวนการเข้าไปบกุเบกิยดึคอบครองที ดนิของกลุม่ปฏิรูปที ดนิโดยชมุชนบ้านโป่ง 
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วนัที 11มีนาคม 2545 ชาวบ้านได้เข้าไปถางหญ้า ตดัต้นไม้ เพื อบกุเบิกเป็นที ดินทํากินโยแตล่ะคนนํา

อปุกรณ์ที มีอยูใ่นแตล่ะครัวเรือนไปเอง เช่น จอบ มีด เสียม พร้า ขวาน เลื อย วนัแรกของการบกุเบิกมีสมาชิก

เข้าร่วมจํานวน  115 คน วนัที สองของการบุกเบิกมีจํานวนสมาชิก 118 คน จากนั "นจํานวนสมาชิกก็ได้ลดลง

เรื อยๆสาเหตุเนื องจากแต่ละคนมีภาระหน้าที รับผิดชอบในการหาเลี "ยงครอบครัวทําให้ไม่มีเวลามาทํา

กิจกรรมร่วมกับกลุ่มอย่างต่อเนื อง บางส่วนก็กลวัถูกดําเนินคดีเลยขอถอนตวัออกจากกลุ่มไป การบุกเบิก

แผ้วถางพื "นที ใช้เวลาประมาณ 1 เดือนจึงแล้วเสร็จ โดยใช้กําลังแรงานคนเป็นหลกั ในที สุดเดือนมกราคม 

2546 เหลือจํานวนสมาชิกอยูท่ั "งหมด 79 คนที มาร่วมทําการรังวดัและจบัสลากแบง่แปลงที ดนิ  

โดยจดัสรรแบง่พื "นที ออกเป็น3สว่นได้แก่ 

1.ที ดินสาธารณะประโยชน์จํานวน 40 ไร่ โดยแบง่ไว้สําหรับเป็นพื "นที ทําการเกษตรเพื อหารายได้เข้า

กลุ่มจํานวน 4ไร่ ส่วนที เหลือแบง่วสําหรับเป็นพื "นที สร้างศาสลที ประชมุ เรือนรับรองเพื อให้สมาชิกได้ทํากิจ

ร่วมกนั1หลงั โดยศาลาประชมุนี "สร้างเสร็จเมื อ พฤษภาคม 2547 

2.ที อยูอ่าศยั สมาชิกจะได้ครอบครัวละ 2งาน 

3.ที ทํากิน สมาชิกจะได้ครอบครัวละ 2-3ไร่  ขึ "นอยู่กับสภาพพื "นที และจํานวนเนื "อที ที ได้รับจัดสรร 

กรรมการและสมาชิกจะได้รับพื "นที ทํากินเทา่กนั แตก่รรมการจะมีสิทธิเลือกพื "นที ก่อนเทา่นั "น 

หลงัจากได้รับการจดัสรรที ดนิแล้ว สมาชิกได้เริ มทยอยกนัเข้าไปใช้ประโยชน์ในส่วนพื "นที ของตน โดย

มีการสร้างเพิงพกั ที อยู่อาศยั ปลูกไม้ยืนต้น ลําไย ชะอม มะม่วง และปลกูไม้ล้มลุกเช่น มะเขือเทศ ฟักทอง 

ตะไคร้ เป็นต้น 

กลุม่ปฏิรูปที ดนิบ้านโป่งมีการจดัระบบกนัภายในกลุ่มโดยมีการตั "งคณะกรรมการกลุ่มขึ "นมา จํานวน

5คน มีอํานาจหน้าที ในการตดัสินใจที จะนําเรื องต่างๆมาเป็นวาระการประชมุประจําเดือนในทุกวนัที 20ของ

แตล่ะเดือน โดยในการประชมุแตล่ะครั "งจะใช้ระบอบประชาธิปไตยคือยึดเสียงส่วนใหญ่ของสมาชิกเป็นเอก

ฉนัท์ และในทกุๆเดือนจะมีการเก็บเงินสมาชิกทกุคนเป็นเงินออมทรัพย์เข้ากลุ่ม เดือนละ 20บาท เรียกว่าเงิน 

สจัจะออมทรัพย์ ซึ งเงินจํานวนนี "จะแบง่ออกเป็น 2ส่วน คือส่วนแรกจะนําไปฝากไว้ในเพื อจดัตั "งเป็นธนาคาร

ที ดนิ สว่นที สองเก็บไว้เพื อเป็นคา่ใช้จา่ยด้านตา่งๆของกลุม่   

สว่นระบบการใช้นํ "าสําหรับเพาะปลกูของกลุ่มจะมีคณะกรรมการที คอยดแูละจดัการเรื องนํ "าอยู่2คน 

คือคนที คอยจดมิเตอร์นํ "ากบัคนดแูลระบบการจ่ายนํ "าตามแปลงตา่งๆ นํ "าที ใช้มาจากเครื องสบูนํ "าของกลุ่มที 

สบูนํ "าขึ "นมาจากคลองชลประทานแล้วนําไปกกัเก็บไว้ในแทงก์นํ "าขนาดใหญ่ แล้วตอ่ท่อนํ "าไปยงัแปลงปฏิรูป

ของสมาชิก ซึ งจะมีการเก็บคา่นํ "าจากมิเตอร์หนว่ยละ 6บาท 
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การจดัการในรูปแบบของโฉนดชุมชนจึงเป็นเงื อนไขหนึ งในการจดัการและใช้ประโยชน์ในที ดินของ

สมาชิก โดยมีการวางระเบียบกฎเกณฑ์ที เคร่งครัดให้สมาชิกทุกคนต้องปฏิบตัิตาม ซึ งกฎระเบียบเหล่านนี "

สมาชิกทุกคนได้ให้การยอมรับ และเป็นผู้ วางหลกัเกณฑ์ร่วมกันเพื อป้องกันและลดปัญหาการสูญเสียที ดิน 

นอกจากนี "การใช้พื "นที สาธารณะร่วมกนัเพื อสร้างรายได้ให้กบักลุ่ม จํานวน40ไร่ ยงัเป็นการตอกยํ "าให้เห็นถึง

วิธีการจัดการที ดินแบบกรรมสิทธิ#รวมตามภูมิปัญญาท้องถิ น จึงเป็นการแสดงออกถึงสิทธิชุมชนในการ

จดัการทรัพยากรและเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบการจดัการที ดินที สอดคล้องกบัวิถีชีวิต จารีตประเพณี

ของท้องถิ นเพื อลดปัญหาความขัดแย้งจากการใช้ทรัพยากรระหว่างคนในชุมชนและภายนอกชุมชน 

ตลอดจนนําไปสูเ่ป้าหมายในการจดัการทรัพยากรอยา่งเป็นธรรมและยั งยืน 

 

หลักการสาํคัญของโฉนดชุมชนกลุ่มปฏิรูปที ดนิโดยชุมชนบ้านโป่งคือ 

· สมาชิกทกุคนเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ#ในที ดนิทกุแปลงร่วมกนั แตสิ่ทธิในการใช้ประโยชน์ที ดิน

เป็นของสมาชิกแตล่ะคน ตามขอบเขตที ระบใุนแผนที และโฉนดชมุชน 

· แปลงที ดนิเป็นมรดกตกทอดถึงลกูหลานได้ 

· ห้ามขายที ดนิแก่คนภายนอกชมุชนโดยเด็ดขาด 

· สมาชิกทกุคนต้องใช้ประโยชน์ที ดนิอยา่งตอ่เนื อง ไมป่ลอ่ยให้ทิ "งร้างวา่งเปลา่เกิน 2 ปี 

· สามารถเปลี ยนมือที ดนิให้แก่คนในกลุม่ได้โดยต้องผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 

แผนการบริหารจัดการที ดนิ 

 ในการบริหารจดัการมีการจดัตั "งกลไกคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ เข้าดูแลงานและกิจกรรม

ด้านตา่งๆ ของกลุ่ม ได้แก่ คณะกรรมการที ดิน คณะกรรมการดแูลเรื องนํ "าสําหรับการเกษตร คณะกรรมการ

ดแูลงบประมาณไฟฟ้า คณะกรรการดแูลกองทุนธนาคารที ดิน คณะกรรมการออมทรัพย์ และใช้เครื องมือ

ตา่งๆ เพื อกํากบัดแูลการบริหารจดัการที ดิน อนัได้แก่ การจดัตั "งกฎระเบียบ การจดัการที ดินในรูปแบบโฉนด

ชมุชน  และการตั "งกองทนุธนาคารที ดินเมื อสมาชิกต้องการเปลี ยนมือที ดิน  เพื อป้องกนัที ดินหลดุมือไปสู่คน

ภายนอกชมุชน 

 

คณะกรรมการที ดนิ ประกอบไปด้วย 

1. ประธานกลุม่  ดแูลกิจกรรมโดยรวมของกลุม่ ประสานงานกบัเครือขา่ยระดบัภาค 

2. รองประธานกลุม่ ดแูลกิจกรรมภายในกลุม่ 



Page | 235  

3. หวัหมวด 5 หมวด ดแูลและปรานงานกบัสมาชิกภายในหมวด 

อํานาจหน้าที หลกัของคณะกรรมการที ดนิคือ เป็นผู้ประสานงานกบัสมาชิกในชมุชน  บคุคลภายนอก

หน่วยงานต่างๆ เมื อมีการจดักิจกรรมภายในพื "นที ปฏิรูป  รวมทั "งควบคมุตรวจสอบให้มีการดําเนินกิจกรรม

ของกลุ่มเป็นไปตามกฎระเบียบและข้อตกลงของสมาชิกในกลุ่ม  หากมีข้อขัดแย้งหรือสิ งที ต้องพิจารณา

เกี ยวกบัที ดนิ เชน่ การซื "อขายเปลี ยนมือ การมีข้อโต้แย้งเรื องขอบเขตที ดินของสมาชิก  จะต้องมีการพิจารณา

ร่วมของสมาชิกทกุคนโดยมติของกลุ่มถือเป็นที สดุ  ซึ งจะมีวาระการประชมุของสมาชิกทกุๆ วนัที  20 ของทกุ

เดือน 

 

กฎระเบียบการจัดการที ดนิ 

 กฎระเบียบที เกิดขึ "นจากข้อตกลงร่วมกันของกลุ่มเพื อให้เกิดการมีส่วนร่วมและเท่าเทียมในการ

จดัการและใช้ประโยชน์ที ดิน ซึ งได้มีการพฒันาการมาตั "งแต่เริ มแรกที เข้าปฏิรูปที ดิน  โดยมีการปรับเปลี ยน

กฎระเบียบไปบ้างตามสถานการณ์ที เกิดขึ "น 

1. สมาชิกต้องใช้ประโยชน์ในที ดนิที ได้รับการจดัสรรอย่างจริงจงั  ห้ามปลอ่ยทิ "งร้างวา่งเปลา่ 

2. หากสมาชิกรายใดมีความจําเป็นต้องเปลี ยนมือที ดนิ ต้องแจ้งให้คณะกรรมการที ดินฯ ทราบเพื อ

นําเข้าสูก่ารพิจารณาของสมาชิก และห้ามขายที ดนิให้คนนอกกลุม่โดยเด็ดขาด 

3. หากมีการเปลี ยนมือที ดินจะหกัส่วนแบ่งรายได้เข้ากองกลางและสมทบกาองทุนธนาคารที ดิน

ตามอัตรา  ที กําหนดร่วมกันเพื อนําเงินไปใช้ในกิจกรรมการจัดการที ดิน ปัจจุบนัราคาที ดิน

กําหนดตายตวัแปลงละ 30,000 บาท เจ้าของที ดินได้ 10,000 บาท เข้ากองกลางของกลุ่ม 4,000 

บาท และสมทบเข้ากองทนุธนาคารที ดนิจํานวน 16,000 บาท 

4. สมาชิกต้องให้ความร่วมมือกับกลุ่ม  เช่น ร่วมประชุม ร่วมระดมเงินการติดตามแก้ไขปัญหา

ชว่ยเหลือผู้ถกูจบักมุดําเนินคดี ฯลฯ กรณีที มีการเปลี ยนมือที ดินเจ้าของแปลงที ดินคนเดิมหรือผู้

ซื "อที ดนิคนใหมจ่ะต้องตกลงให้ผุ้ รับผิดชอบร่วมมือกบักลุม่ตอ่ไป 

5. ผู้ละเมิดข้อตกลงจะถูกยึดที ดินคืนสู่ชุมชนไม่อนุญาตให้ทํากินในที ดินผืนนั "นอีกต่อไป และ

คณะกรรมการอาจจดัสรรให้ผู้ อื นเข้าใช้ตอ่ไป 

 

พื "นที แปลงปฏิรูปที ดินโดยชุมชนบ้านโป่ง  ปัจจบุนัมีเนื "อทั "งหมด 458.29 ไร่ (0.73 ตารางกิโลเมตร) 

โดยมีการจดัสรรการใช้ประโยชน์ในที ดนิของสมาชิกกลุม่ฯ ดงัตารางตอ่ไปนี " 
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ประเภทการใช้ที ดนิ ลักษณะการใช้ประโยชน์ พื "นที  (ตร.กม) พื "นที  (ไร่) 

1.แปลงสําหรับการทํา

การเกษตร 

· ป ลู ก ผั ก ส ว น ค รั ว เ ช่ น  พ ริ ก 
มะเขือ ถั ว ฟักทอง ผักพื "นบ้าน 
พืชผกัตามฤดกูาล 

 

 

0.44 

 

 

277.38 

 · ปลกูชะเอม 

· ปลูกไม้ผลเช่น มะม่วง /ลําไย/

ส้ม/กล้วย 

  

 

กองทนุธนาคารที ดนิ 

 นอกจากการมีโฉนดชุมชน กฎระเบียบการบริหารจัดการ  การใช้ประโยชน์ที ดินที กําหนดร่วมกัน  

แล้วเพื อลดปัญหาที ดินทํากินหลุดมือ  การขายสิทธิที ดินและการถือครองที ดินยังเกิดแนวคิดเรื องกองทุน

ธนาคารที ดินของชุมชนขึ "นมาด้วย  โดยในพื "นที ปฏิรูปของกลุ่มฯ บ้านโป่ง เงินในกองทนุมาจากหลายแหล่ง 

เชน่ เงินที ได้จากการขายเปลี ยนมือที ดนิ 

 กลุ่มปฏิรูปที ดินโดยชุมชนบ้านโป่ง  นอกจากจะมีโฉนดชุมชนและกฎระเบียนเป็นเครื องมือในการ

บริหารจดัการที ดนิแล้วยงัมีการจดัตั "งกองทนุธนาคารที ดนิขึ "นเพื อเป็นกลไกกลางในการควบคมุการเปลี ยนมือ

ที ดิน  โดยใช้ทุนเริ มต้นจากการออมทรัพย์ร่วมกันในกลุ่ม  โดยการทอดผ้าป่า ค่าปรับและค่าธรรมเนียมใน

การเปลี ยนมือที ดนิ 

ความสําคญัของกองทนุธนาคารที ดินในระดบัชมุชน 

· เป็นกลไกสําหรับการควบคุมการเปลี ยนมือที ดินจากสมาชิกที ต้องการเปลี ยนมือ  เพื อ

ป้องกนัมิให้สมาชิกขายที ดนิให้แก่บคุคลภายนอกหรือผู้ ที มีที ดนิทํากินอยูแ่ล้ว 

 · ปศสุตัว์ เชน่ เลี "ยงหม/ูไก่/ ปลา   

2.แปลงที อยูอ่าศยั · ปลกูบ้าน 

· โรงเรือนเลี "ยงไก่ 

 

0.22 

 

138.64 

3.แปลงที สาธารณะ · เรือนรับรอง 

· แปลงรวม 

· ศาลาประชมุ 

· ร้านค้าชมุชน 

· ถนน 

 

 

0.07 

 

 

42.27 

 · รวม 0.73 458.29 
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· เป็นแหลง่เงินทนุให้เกษตรกรที เป็นสมาชิกเพื อการลงทนุทําการผลิตในแปลงที ดนิ 

· เป็นกองทุนสวสัดิการ โดยสามารถนําดอกผลที ได้จากการบริหารจดัการของธนาคารที ดิน 

มาจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกและชุมชน เช่น การสมทบงานฌาปนกิจศพ งานกิจกรรม

สง่เสริมประเพณีวฒันธรรมของชมุชนในเทศกาลตา่งๆ เป็นต้น 

· เป็นกองทนุสําหรับการขบัเคลื อนกิจกรรมร่วมกบัเครือข่ายผู้ประสบปัญหาที ดินอื นๆ ในการ

ยื นข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปที ดินโดยชุมชน  รวมถึงการผลักดันข้อเสนอไปสู่การ

เปลี ยนแปลงทางนโยบาย  และกฎหมาย 

นอกจากจะนําเงินจากกองทนุชว่ยเหลือสมาชิกและกิจกรรมของกลุ่มแล้ว   ยงัมีเป้าหมายในอนาคต

เพื อเป็นแหล่งเงินทุนตั "งต้นสําหรับซื "อที ดินจากผู้ ถือกรรมสิทธิ#ที ดิน  สถาบนัการเงินหรือจาการขาย

ทอดตลาดที ดนิ NPLs 

 

การดาํเนินการตามนโยบายโฉนดชุมชน 

รูปแบบการจัดการที ดินในแบบกรรมสิทธิ#ร่วมของชุมชนบ้านโป่งที มีการจดัการอย่างเป็นรูปธรรม 

ได้รับการขานรับจากนโยบายโฉนดชมุชนเพราะมีรูปแบบการจดัการที สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกนักับ

การจดัการที ดนิในรูปแบบโฉนดชมุชน 

รัฐบาลชดุที มีนายอภิสิทธิ#เวชชาชีวะเป็นนายกรัฐมนตรีได้กําหนดนโยบายการจดัหาที ดินทํากินให้แก่

เกษตรกรยากจนในรูปของธนาคารที ดนิและเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิให้แก่เกษตรกรยากจนและชมุชนที ทํา

กินอยู่ในที ดินของรัฐที ไม่มีสภาพป่าแล้วในรูปของโฉนดชมุชนคณะรัฐมนตรีมีมติเมื อวนัที  11 พฤษภาคม 

2553 ให้ความเห็นชอบร่างระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชนพ .ศ. .... (การกระจาย

การถือครองที ดินในรูปแบบโฉนดชุมชน) ที สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วตามที 

สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีเสนอและร่างระเบียบดงักล่าวได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเล่ม 127 

ตอนพิเศษ 73 งวนัที  11 มิถนุายน 2553 มีผลบงัคบัใช้ตั "งแตว่นัที  12 มิถนุายน 2553 เป็นต้นมา ความใน

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชนพ.ศ. 2553 ที สําคญัคือ 

1. กําหนดนิยามคําว่า “โฉนดชมุชน” หมายความว่าหนงัสืออนญุาตให้ชมุชนร่วมกนับริหารจดัการ

การครอบครองและใช้ประโยชน์ในที ดินของรัฐเพื อสร้างความมั นคงในการอยู่อาศยัและการใช้ประโยชน์ใน

ที ดินของชุมชนซึ งชุมชนมีหน้าที ต้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อมตลอดจนปฏิบตัิตาม

เงื อนไขที กําหนดไว้โดยกฎหมายและระเบียบนี " (ข้อ 3) 
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2. กําหนดนิยามคําว่า “ชมุชน” หมายความว่ากลุ่มประชาชนที รวมตวักนัโดยมีวตัถปุระสงค์ร่วมกนั

เพื อการจดัการด้านเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรมรวมทั "งการมีส่วนร่วมในการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ งแวดล้อมและมีการวางระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้โดยดําเ นินการอย่าง

ตอ่เนื องเป็นระยะเวลาไมน้่อยกวา่สามปีก่อนวนัที ระเบียบนี "ใช้บงัคบั (ข้อ 3) 

3. กําหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ งเรียกวา่ “คณะกรรมการประสานงานเพื อจดัให้มีโฉนดชมุชน” 

เรียกโดยย่อว่า “ปจช.” มีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซึ งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน

กรรมการผู้ ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีที ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นกรรมการและ

เลขานุการและกําหนดหน้าที ของปจช. เช่นเสนอนโยบายแผนงานและงบประมาณในการดําเนินงานโฉนด

ชมุชนตอ่คณะรัฐมนตรี (ข้อ 4 และข้อ 7) 

4. กําหนดให้สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานธุรการงานประชมุการศกึษาหาข้อมลู

และกิจการตา่งๆที เกี ยวกบังานของคณะกรรมการรวมทั "งปฏิบตัิงานอื นตามที คณะกรรมการมอบหมาย  (ข้อ 

9) 

5. กําหนดให้มีการจดัตั "งคณะกรรมการฯภายในหกสิบวนันบัแตร่ะเบียบนี "ใช้บงัคบัและกําหนดให้มี

พื "นที นําร่องในการดําเนินงานโฉนดชมุชนจํานวนไม่น้อยกว่าสามสิบพื "นที ให้แล้วเสร็จภายในหนึ งร้อยยี สิบวนั

นบัแตร่ะเบียบนี "ใช้บงัคบั (ข้อ 10) 

  

จากข้อความข้างบนตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชนพ.ศ. 2553 แสดง

ให้เห็นอย่าชัดเจนว่า กลุ่มปฏิรูปที ดินบ้านโป่งจึงมีลกัษณะเป็นไปตามสาระสําคญัที กําหนดไว้ในระเบียบ

สํานกันายกฯ จึงไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าชุมชนกลุ่มปฏิรูปที ดินบ้านโป่งเป็นพื "นที ที มีความชอบธรรมในการ

อ้างสิทธิการจดัการที ดินโดยชมุชนในรูปแบบโฉนดชมุชนได้อย่างชอบธรรม แต่ถึงแม้ว่ากลุ่มปฏิ รูปที ดินบ้าน

โป่งจะมีลกัษณะเข้าหลกัเกณฑ์การออกโฉนดชมุชน แตก็่ยงัมีเงื อนไขปัจจยัอื นตามตวับทกฎหมายที ทําให้ไม่

สามารถออกโฉนดชมุชนให้ฝันเป็นจริงได้สกัที 

 

เงื อนไข ปัจจัยที สําคัญในการบริหารจัดการที ดินแบบโฉนดชุมชน  (ข้อมูลจาก www.thai-

ips.org/community_landtitling.html) 

 

1) ต้องมีการจดัตั "งองค์กร เพื อทําหน้าที จดัการหรือมีวิธีการจดัการร่วมกนัในนาม ของชมุชน ซึ งเป็นการแสดง

ความมีตวัตนของชมุชนตอ่รัฐและสงัคม ทั "งนี " รูปแบบการจดัองค์กรหรือ การจดัการไม่จํากดัอย่างใดอย่าง

หนึ ง ขึ "นอยูก่บั ลกัษณะเฉพาะของแตล่ะชมุชน อาจจะเป็นนิตบิคุคลหรือไมเ่ป็นนิตบิคุคลก็ได้ เนื องจากบคุคล
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ในชมุชนมีเสรีภาพในการรวมตวักนั เป็นรูปแบบใดก็ได้ดงัที  รัฐธรรมนญูมาตรา 64 ได้รับรองไว้ว่า “บคุคล

ย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การ

พฒันาเอกชน หรือหมูค่ณะอื น” 

2) การจัดการที ดินมีความหลากหลายและแตกต่างกันขึ "นอยู่กับสภาพพื "นที และลักษณะทาง

วฒันธรรมของแตล่ะกลุม่ชาติพนัธ์ุ  

3) องค์กรชุมชนต้องมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและการควบคมุตรวจสอบกัน  อย่างสมํ าเสมอ  

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ นและหน่วยงานรัฐต้องส่งเสริมและสนบัสนนุให้ องค์กรชมุชนมีศกัยภาพที เข้มแข็ง 

ทั "งนี "รูปแบบขององค์กรชุมชนต้องมีความหลากหลายในรูปแบบ ของคณะกรรมการ  สภา สหกรณ์ หรือ

ร่วมกบัอปท. โดยตรงเป็นต้น เพื อให้เกิดความยืดหยุน่สอดคล้องกบัศกัยภาพขององค์กรชมุชน  

4) มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้แลกเปลี ยนอย่างสมํ าเสมอ ระหว่างองค์กรชมุชนและสมาชิกใน

ชมุชน เพื อให้เกิดการสื อสารและแก้ไขปัญหาความขดัแย้งภายในชมุชน ตลอดจนการวางแผน  การจดัการ

ที ดิน การสร้างกฎกติกาควบคมุ การซื "อขายที ดิน การออกฎหมายภาษีที ดิน โดยร่วมกบัองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ นและการคุ้มครองพื "นที เกษตรกรรมโดยการตรวจสอบ โครงการพฒันา  ตา่งๆ ที จะกระทบต่อพื "นที ป่ 

าและพื "นที เกษตรกรรม  

5) ทําฐานข้อมูลการถือครองที ดิน การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของสมาชิกใน  ชุมชนและการ

จดัการ ที ดินของชมุชนในแปลงรวม เพื อให้มีการตรวจสอบการ ควบคมุการซื "อขายที ดิน ควบคมุการเข้าถึง

ทรัพยากรในที ดินที ชุมชนจดัการ โดยสมาชิกในชุมชนร่วมกันทําฐานข้อมลู แผนที ขอบเขตการจดัการที ดิน

ของ ชมุชน ทั "งที ครอบคลุมถึงที ดินส่วนบคุคล ที อยู่อาศยั ที ดินทําการเกษตรกรรม  และทํากิจกรรมอื นๆ ที 

สาธารณะ ที ใช้ประโยชน์ร่วมกนั ป่าชมุชน จํานวน ประชากรในชมุชน ซึ งจะพบว่ามีผู้ ไร้ที ดินและมีผู้ ถือครอง

ที ดินจํานวนมาก น้อยตา่งกัน เพื อเป็นฐานข้อมลูในการจดัการที ดินของชมุชนและเป็นฐานข้อมูล  ของการ

กระจายการถือครองที ดนิ และการคุ้มครองพื "นที เกษตรกรรมในระดบัประเทศ  

6) ลกัษณะของสิทธิในการถือครองที ดินและการใช้ประโยชน์ที ดินต้องอยู่บนฐาน  ของสิทธิเชิงซ้อน 

มีการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ งแวดล้อมให้สมดลุ และยั งยืน และเคารพสิทธิของบคุคลและชมุชน

ร่วมกนั เพื อเป็นแนวทางในการ สร้างกฎกติกาควบคมุ การใช้ประโยชน์ที ดินและการทํากิจกรรมในพื "นที ของ 

ชมุชน ตลอดจนการวางแผนการใช้ที ดนิ และการวางผงัเมืองของชมุชน  

7) ชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ นพัฒนาระบบภาษีและจัดเก็บภาษี  ที ดินในอัตรา

ก้าวหน้า และการคุ้มครองพื "นที เกษตรกรรม โดยให้มีธนาคาร ที ดินในระดบัพื "นที เพื อซื "อที ดิน ที ไม่ได้ทํา

ประโยชน์ มาจดัสรรให้กบัคนไร้ที ดิน ในชมุชนและการสร้างแรงจงูใจให้เกษตรกร มาทําเกษตรกรรมและร่วม

รักษา พื "นที เกษตรกรรม  
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8) มีกลไกระดบัจงัหวัดที มีองค์ประกอบจากหลายฝ่ายและตวัแทนของชุมชน  เพื อให้คําปรึกษา 

แนะนําและสง่เสริมการจดัการที ดนิของชมุชนและกําหนดนโยบายภาพรวมของจงัหวดั ในการวางแผนการใช้

ที ดนิและการวางผงัเมือง โดยกลไกนี "ต้องมีองค์ประกอบของหนว่ยงานของรัฐ อปท. ชมุชนและคนใน เมืองที มี

การลงพื "นที เข้าใจสภาพข้อเท็จจริง และหนนุเสริมข้อมลูทางนโยบายให้กบัชมุชน  

 

การจัดองค์กรการใช้ประโยชน์ของที ดนิ  

เนื องจากโฉนดชุมชนไม่ได้มีรูปแบบที ตายตวัทกุอย่างล้วนขึ "นอยู่กับการบริหารและจดัการของพื "นที 

ตลอดจนขึ "นอยูก่บัเงื อนไขและบริบทที นํามาเป็นเครื องมือในการตอ่รอง เรียกร้องของชมุชนเอง และยงัขึ "นอยู่

กบัความสามารถในการรวมตวักนัของชมุชนวา่มีความเข้มแข็งมากน้อยเพียงใด เพราะสาระสําคญัของโฉนด

ชุมชนเป็นเรื องของสิทธิการใช้ และป้องกันการขายสิทธิให้กับบุคคลภายนอกชุมชนและบุคคลที ไม่ได้เป็น

สมาชิกกลุ่ม  ตลอดจนมีการออกกฎระเบียบเพื อควบคมุการใช้ที ดินอย่างเคร่งครัด การออกโฉนดชุมชนจึง

เป็นเป้าหมายของการปฏิรูปที ดินโดยชุมชนอย่างแท้จริง ดงันั "นการจัดตั "งกลุ่มหรือการจัดองค์กรการใช้

ประโยชน์ที ดินตามเงื อนไขที กล่าวอ้างมาข้างต้นจึงเป็นยทุธวิธีอีกอย่างหนึ งที จะใช้เพื อสร้างความชอบธรรม

อีกชั "นหนึ งให้กับการถือครองที ดินในพื "นที ที มีการจัดการในรูปแบบของโฉนดชุมชน ซึ งพบว่าการยกระดบั

จดัตั "งองค์กรการใช้ประโยชน์ที ดินให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลเป็นเพียงการให้รัฐตระหนกัและมองเห็นความมี

ตวัตน ความมีอยู่ของสิทธิชมุชนเพื อรองรับโครงสร้างทางนโยบายของโฉนดชุมชน และตวับทกฎหมายที ใ ช้

ควบคมุอยูเ่ทา่นั "น  

ปัจจุบันกลุ่มปฏิรูปที ดินบ้านโป่งได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการจัดให้มีโฉนดชุมชน ตามที มี

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน พ.ศ.  2553ให้เป็นพื "นที นําร่องโฉนดชมุชน  และ

กําลงัอยู่ในระหว่างการดําเนินการ จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเพื อรองรับสิทธิการใช้ประโยชน์ในที ดินปฏิรูป  

จากการศกึษาพบว่าภายใต้การดําเนินการขอโฉนดชมุชน ชมุชนจะต้องได้รับการรับรองความเป็นชมุชน คือ

นิตบิคุคล ซึ งเป็นการผลกัภาระให้กบัชมุชนทั "งที รัฐธรรมนญู พ.ศ.2550 ได้ให้การรับรองสิทธิชมุชนไว้อย่างชดั

แจ้งแล้ว แตด้่วยระเบียบคําขอมีโฉนดชุมชนที วางกลไก หลกัเกณฑ์ไว้อย่างสลบัซบัซ้อน ทําให้เป็นอปุสรรค

อยา่งมากตอ่ชมุชนในการเข้าถึงความเป็นจริง ของการขอมีโฉนดชมุชนในพื "นที รูปธรรมของตนเอง  
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กจิกรรมขององค์กรและความร่วมมือของเครือข่าย 

1.กิจกรรมภายในชุมชน 

มีการสนบัสนนุให้สมาชิกในชมุชนสร้างกระบวนการพึ งพาตนเองเพื อรักษาที ดินให้สามารถหาเลี "ยง

ครอบครัวได้และตกทอดสู่ลูกหลานให้เกิดความยั งยืนต่อไป กระบวนการพึ งพาตนเองของกลุ่มปฏิรูปที ดิน

บ้านโป่งจงึมีกิจกรรมดงัตอ่ไปนี " 

1. การทําเกษตรอินทรีย์ กลุ่มปฏิรูปที ดินบ้านโป่งมีการจดัตั "งกลุ่มเกษตรกรรมยั งยืน โดยใช้แนวทาง ซึ ง

มีวตัถุประสงค์สําคญัเน้นเรื องการดแูลดิน ลดการใช้สารเคมีทุกชนิด ส่งเสริมให้สมาชิกนําวตัถุดิบ

จากธรรมชาติมาใช้ มีกิจกรรมการทําปุ๋ ยชีวภาพ และแกลบเผา เป็นต้น มีการเก็บรักษาและสืบทอด

เมล็ดพนัธ์ุพื "นบ้านโดยใช้ภูมิปัญญาของคนในชมุชน ร่วมกันขายพนัธ์ุและปลกูพืชสมนุไพรเพื อเพิ ม

รายได้ให้กบัสมาชิก 

2. กิจกรรมใช้ประโยชน์จากวฒันธรรมท้องถิ น ประกอบด้วยกิจกรรมเลี "ยงเจ้าที ทุกวนัที 11มีนาคมของ

ทกุปี ซึ งถือเป็นวนัแรกที ชาวบ้านบกุเข้าไปแผ้วถางที ทํากินวนัแรก ซึ งเรียกกนัว่าวนัจอบแรกเสียมแรก 

เพื อเป็นการแสดงความเคารพสิ งศกัดิ#สิทธิ# เจ้าที เจ้าทางที คอยปกปักรักษาดแูลชาวบ้านที เข้ามาอยู่

อาศยั ใช้ประโยชน์ทํากินในผืนดนินี " ซึ งจะมีการเลี "ยงอาหารคาวหวาน ผลไม้ตามประเพณีดั "งเดิมของ

ชาวเหนือ หลังจากถวายอาหารเลี "ยงเจ้าที แล้วชาบ้านก็จะทานอาหารร่วมกันเป็นการสร้างความ

สามคัคีปรองดอง สืบทอดวฒันธรรมดั "งเดมิของท้องถิ น 

ดําหวัเจ้าปงทิพย์ มีขึ "นทุกวนัที 15 เมษายน ของทกุปีหลงัจากหลงัจากมีการรดนํ "าดําหวัผู้ ใหญ่ตาม

ประเพณีสงกรานต์ของภาคเหนือแล้ว ชาวบ้านจะเตรียมข้าวของเครื องใช้เพื อไปดําหวัปงเจ้าทิพย์

ตามตํานานความเชื อมาตั "งแต่โบราณว่าเป็นสิ งศักดิ#สิทธิ#ของชุมชนบ้านโป่งที อยู่ในบริเวณพื "นที 

ปฏิรูปที ดนิ 

 

2.กิจกรรมภายนอกชุมชน 

มีการเคลื อนไหวชมุนมุร่วมกบัเครือข่าย ยื นหนงัสือตอ่หน่วยงานราชการเพื อขอให้มีการแก้ไขปัญหา 

จัดวงเสวนาแลกเปลี ยนประสบการณ์ตลอดจนหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกับชุมชนอื นๆในเครือข่าย 

วางแผน วิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ร่วมกันกับเครือข่ายทั "งในระดบัจังหวดัและระดบัประเทศ  และ

ศกึษาดงูานเพื อให้เห็นกระบวนการหรือวิธีการทํางานของแตล่ะพื "นที ทั "งในประเทศและตา่งประเทศเพื อนํามา

ปรับใช้ให้เหมานะสมกบัชมุชนของตนเอง 
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ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการโฉนดชุมชน 

1.ปัญหาจากภายนอกชุมชน 

1. ปัญหาความเข้าใจและมมุมองเกี ยวกบัการปฏิรูปที ดนิโดยชมุชน 

การเคลื อนไหวของกลุ่มประชาชนไม่ว่าจะเป็นการเคลื อนไหว เรียกร้องในลกัษณะใดก็ตามมกัจะถกู

ตั "งคําถามจากสงัคมและถูกมองในแง่ลบเสมอ ดงันั "นการตอ่สู้ เรื องสิทธิที ดินทํากินจึงมกัถูกตราหน้าทั "งจาก

เจ้าหน้าที รัฐและสงัคมภายนอกวา่เป็นผู้บกุรุกเข้าไปในที ดนิของผู้ อื น สร้างปัญหาความเดือดร้อนแก่สงัคม ซึ ง

มมุมองเหลา่นี "ถือวา่เป็นอคต ิก่อให้เกิดการยดัเยียดความไมช่อบธรรมในกระบวนการแก้ไขปัญหาที ดินทํากิน

และการเข้าไปใช้ประโยชน์ในที ดินของกลุ่มปฏิรูป ซึ งอคติของความไม่เข้าใจตอ่กระบวนการเคลื อนไหวภาค

ประชาชนนี " นําไปสูก่ารเข้าใจผิดของสาธารณะชนในวงกว้าง  

 

2. ปัญหาการดําเนินคดีกบัชาวบ้าน 

การที ชาวบ้านถูกจบักุมดําเนินคดีในที ดินที ตวัเองครอบครองหรือเข้าไปทําประโยชน์ พบว่าตั "งแต่

กลุ่มปฏิรูปที ดินได้เข้ามาทําประโยชน์ในที ดินนี " ชาวบ้านบางส่วนถูกจับกุมดําเนินคดีในข้อหาบุกรุกที ดิน

เอกชน จํานวน17ราย ปัจจบุนัเหลือคดีที ยงัอยูร่ะหวา่งการดําเนินการอีก3คดี 

 

3.ปัญหาการดําเนินการของรัฐที มีความลา่ช้า 

การดําเนินการของรัฐมีความล่าช้า ในขั "นตอนตา่งๆ อีกทั "งมีกฎเกณฑ์กลไกสลบัซบัซ้อน ในเรื องการ

จดทะเบียนเป็นกลุ่มองค์กรการใช้ประโยชน์ในที ดินเพื อให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลมารองรับการขอพิจารณา

เรื องโฉนดชมุชน ทั "งที พื "นที นั "นมีการประกาศให้เป็นพื "นที นําร่องเพื อจดัให้มีโฉนดชมุชนไปแล้ว  

 

2. ปัญหาภายในชุมชน 

1.ปัญหาการควบคมุสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมไมส่มํ าเสมอ 

เนื องจากการดําเนินการของกลุ่มปฏิรูปที ดิน ต้องมีกิจกรรมที หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการประชุม

ประจําเดือน ที บงัคบัให้สมาชิกทุกคนต้องเข้าร่วม และมีกิจกรรมเคลื อนไหวร่วมกับกลุ่มเครือข่าย ไม่ว่าจะ

เป็นการปักหลักชุมนุม หรือการรณรงค์ในรูปแบบต่างๆ การยื นหนงัสือเรียกร้องกับหน่วยงานราชการ หรือ

แม้กระทั งการไปให้กําลังใจกับพี น้องต่างชุมชนที ได้รับความเดือดร้อนในประเด็นปัญหาเดีย วกัน ทําให้

สมาชิกบางคนที มีภารกิจสว่นตวั หรือคนที เหนื อยล้าจากการทํางานไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ อาจทําให้

ตดิตามสถานการณ์ปัญหาไมท่นั 
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เงื อนไขสนับสนุนการจัดการโฉนดชุมชน 

 แม้ว่าในความเป็นจริงการออกโฉนดชุมชนจะมีรูปธรรมให้เห็นชดัเจนแล้วจากพื "นที คลองโยง จ.

นครปฐมที ได้รับมอบโฉนดชุมชนเป็นพื "นที แรกของประเทศก็ตาม แต่ในความเป็นจริงก็ยังไม่มีรูปธรรมที 

ชดัเจนให้กบัพื "นที อื นๆ ทําให้พื "นที อื นที มีการจดัการสิทธิใช้ประโยชน์ในที ดินตามรูปแบบแนวคิดโฉนดชมุชน

ยงัขาดความเข้าใจและได้รับการยอมรับจากสงัคมเท่าไหร่ แตใ่นขณะเดียวกนักลุ่มปฏิรูปที ดินบ้านโป่ง ก็ได้มี

การพยายามสร้างความชอบธรรมในการถือครองที ดิน โดยการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดยใช้

กระบวนการพึ งพาตนเองของชุมชน เพราะการเข้าไปใช้สิทธิทําประโยชน์ในที ดินอย่างจริงจังของชาวบ้าน 

สามารถสร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจให้กับชาวบ้านได้อย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าแรงงานในภาคเกษตร

และภาคอตุสาหกรรม มีความมั นคงในชีวิตมากกว่า พบว่ารายได้จากการปลกูชะอมไร้หนาม ลําไย พืชผกั

สวนครัวและสมุนไพรอื นๆ สามารถนําไปปลดหนี "สินได้จนหมด อีกทั "งยงัมีเงินเก็บสามารถส่งเสียเล่าเรียน

บตุรหลานได้ ปลอดหนี " พร้อมกบัยกระดบัคณุภาพชีวิตให้ดีขึ "น ถือว่าเป็นการตอบสนองการใช้ประโยชน์ใน

ที ดนิได้อยา่งแท้จริงอีกทั "งยงัเป็นการแก้ไขปัญหาที ดนิทํากินของชาวบ้านให้มีความมั นคงและยั งยืนในที ดินได้ 

ในขณะที นายทุนผู้ มีสิทธิในที ดินกลับปล่อยที ดินรกร้างเป็นเวลานานไม่ทําให้เกิดประโยชน์อะไรใ นทาง

เศรษฐกิจและสงัคม จงึสมควรจดัให้พื "นที ปฏิรูปที ดนิบ้านโป่งมีความชอบทําในการจดัทําโฉนดชมุชน 

 

ข้อเสนอ 

1.ข้อเสนอระดับพื "นที  

1.พบวา่ความเข้มแข็งของชมุชนเกิดจากตวับคุคลที เป็นผู้ นําและกรรมการของชมุชนจึงทําให้สมาชิก

ทกุคนเข้าใจหวัใจของการจดัการในรูปแบบโฉนดชมุชนรวมทั "งเป้าหมายทิศทางของการเรียกร้องเคลื อนไหว

เพื อให้รัฐบาลรีบเร่งดําเนินการแก้ไขปัญหาที ดินให้เกิดความเป็นธรรมและยั งยืนในรูปแบบของโฉนดชมุชน 

ตามที ได้มีการอนมุตัไิปในรัฐบาลชดุที แล้ว ซึ งในจดุนี "เองชมุชนยงัขาดการสื อสารเพื อทําความเข้าใจกบัสงัคม

ภายนอกที ยงัมีมมุมองและอคติที ไม่ดีต่อแนวคิดโฉนดชมุชน ดงันั "นชมุชนจึงควรยกระดบัทําความเข้าใจกับ

ชมุชนข้างเคียง หรือองค์การปกครองสว่นท้องถิ นให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการแก้ไขปัญหาที ดินของกลุ่ม

ปฏิรูปที ดินให้มากขึ "น เพื อให้คนในสังคมวงกว้างเกิดความเข้าใจและมาให้การหนุนเสริมและสนับสนุน

กิจกรรมตา่งๆของกลุม่ปฏิรูปที ดนิที เห็นวา่เป็นประโยชน์และให้ความรู้แก่สาธารณะชน 
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2.ข้อเสนอระดับนโยบาย 

1.ชมุชนที ผา่นการพิจารณาเห็นชอบ ของคณะกรรมการประสานงานจดัให้มีโฉนดชมุชน (ปจช.) แล้ว 

ให้รัฐบาลสั งการไปยงัหน่วยงานที เกี ยวข้องทําการส่งมอบพื "นที ให้แก่ชุมชน  เพื อนําไปบริหารจดัการภายใต้

หลกัการโฉนดชุมชนตามมติคณะกรรมการ ฯ (ปจช.)  โดยให้ชุมชนที ผ่านการรับรองจาก ปจช. แล้ว   มี

สถานะเป็นนิตบิคุคล  สามารถทํานิตกิรรมได้ 

2.ให้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบสํานักนายกฯ ในข้อที เป็นอุปสรรคและเงื อนไขจํากัดในการ

ดําเนินงานโฉนดชมุชนฯ ควบคูไ่ปกบัการพฒันายกระดบัระเบียบสํานกันายกฯให้เป็นพระราชบญัญัติโฉนด

ชมุชน ในระหวา่งที พระราชบญัญตัยิงัไมมี่ผลบงัคบัใช้ ให้หนว่ยงานที เกี ยวข้องเร่งรัดดําเนินการแก้ไขปรับปรุง 

กฎระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับแนวทางการดําเนินงานโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน พ.ศ. 2553  ให้เร่งรัดการออกกฎหมายภาษีที ดินอตัราก้าวหน้า

เพื อควบคมุการใช้ประโยชน์จากที ดิน  และเร่งรัดจัดตั "งธนาคารที ดินตามที รัฐบาลได้มีนโยบายประกาศไว้ 

เพื อนําไปสูก่ารแก้ไขปัญหาที ดนิอยา่งเป็นธรรมและยั งยืน 

 

กรณีศึกษาพื "นที  ชุมชนบ้านหนิลาดใน 

ประวัตคิวามเป็นมา 

บ้านห้วยหินลาดใน  เรียกตามลกัษณะของลําห้วยที เป็นหินลาดลงตามห้วย  เป็นชนเผ่าปกาเกอญอ  

ไม่ได้มีการบนัทึกไว้เป็นหลักฐานที แน่นอนว่าได้ก่อตั "งขึ "นมาเมื อไหร่   แต่จากการสอบถามผู้อาวุโสที สุดใน

หมู่บ้าน  ทราบว่าหมู่บ้านห้วยหินลาดในมีอายุไม่ตํ ากว่า 100  ปี  มาแล้ว  จากหลกัฐานตามคําบอกเล่าสืบ

ตอ่กนัมา  คือ  การหมดอายขุองผู้ นําหมู่บ้านมาแล้ว  จํานวน  2  คน  บรรพบรุุษผู้ ก่อตั "งชมุชน  คือ  นายสกุา  

ปะปะ  ซึ งอพยพมาจาก  อ.แม่แจ่ม  จ.เชียงใหม่  เมื อครั "งยงัหนุ่มได้เดินทางมาที บ้านป่าแป๋   อ.แม่แตง  จ.

เชียงใหม่  ได้พบรักกับหญิงสาวชื อนาง  นอคือ  สาวปกาเกอญอ จนกระทั งแตง่งาน มีบตุรด้วยกัน ตอ่มาได้

พาครอบครัวและญาติพี น้องรวม  3  ครอบครัว  เดินทางเข้ามาตั "งรกรากอยู่ที บ้านแม่ฉางข้าว  (บ้านห้วย

ทรายขาว)เมื อปี พ.ศ. 2432 อ.เวียงป่าเป้า  จงัหวดัเชียงราย  และได้มีครอบครัวและสืบทอดลูกหลาน เมื อปี 

พ.ศ. 2463 ทางการมีการเข้ามาจัดเก็บภาษีการทําไร่ ภาษีสัตว์เลี "ยง เช่น วัว ควาย   เมื อปี พ.ศ.  2470     

จํานวนประชากรได้เพิ มขึ "นประมาณ  30   ครัวเรือน  ทําให้ที ทํากินไม่เพียงพอ  ชาวบ้านจึงได้มีการแยกย้าย

ครอบครัวออกไปหาที ทํากินใหม่ที เป็นที ราบทํานาได้  เช่น  บ้านปูนน้อย  บ้านห้วยไร่  อ.เวียงป่าเป้า  จ. 

เชียงราย  บ้านออน อ.เชียงดาว  จ.เชียงใหม ่ สว่นที เหลือก็จะอาศยัหมนุเวียนทํามาหากิน  ตามเทือกเขาที ไม่

ห่างจากที เดิมมากนัก  โดยย้ายจากบ้านแม่ฉางข้าว (ห้วยทรายขาว)   ผู้ เฒ่าเล่าวาบ้านแม่ฉางข้าว  เป็น

หมูบ้่านเก่าแก่  ผีด ุ ชาวบ้านกลวัผีจงึมาอยูที่   คีสา่วี  มีความหมายวา่  เป็นพื "นที ไร่เหล่าเผาไม่คอ่ยไหม้  และ
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สตัว์ป่ารบกวนพืชผลที ปลกูไว้ อาศยัอยู่ได้เพียงช่วงระยะเวลาหนึ งก็ย้ายไปอยู่หวันํ "าห้วยหินลาดและหอผีท่า  

ปัจจบุนัเป็นพื "นที ทํานาของชาวบ้านห้วยหินลาดใน   

 

การตั "งถิ นฐานของบรรพชน  

เมื อปี พ.ศ.2486  ได้ย้ายไปอยู่ที   ห้วยแห้ง  ปกาเกอญอ  เรียกว่า  ทีโก๊ละลอซิ  มีความหมายว่า  นํ "า

ห้วยแห้ง  อยูไ่ด้ประมาณ  5  ปี  จึงพากนัย้ายหมู่บ้าน  เพราะสาเหตเุนื องมาจากมีนํ "าไม่เพียงพอ และในช่วง

นั "นมี 2  ครอบครัว  ได้อพยพไปอยู่ที บ้านห้วยหม้อ(ปัจจุบันเป็นที ทํากินหินลาดนอก)  อ.เวียงป่าเป้า  จ.

เชียงราย   ส่วนใหญ่ก็จะเคลื อนบ้านไม่ไกลจากเดิม เมื อปี พ.ศ. 2490  ได้โยกย้ายไปอยู่ที ฝายผี  ชาวปกาเก

อญอ  เรียกว่า  มือคาตอที   มีความหมายว่า  ฝายกั "นนํ "าที เกิดตามธรรมชาติ อยู่ได้เพียง  1  ปี  ชาวบ้านก็พา

กันย้ายหมู่บ้าน  เพราะเชื อว่าพื "นที บริเวณนี "เป็นผีแรง  ทําให้เกิดการเจ็บป่วย  จึงย้ายไปอยู่ที   เก่อลีแฮ  มี

ความหมายที เป็นพื "นที ที มีลมพดัแรงทั "งกลางวนัและกลางคืน 

เมื อปี พ.ศ.$(-)  โยกย้ายหมู่บ้านมาอยู่บริเวณ  เซวาเด ่ มีความหมายที เป็นพื "นที ป่าไม้ก่อขาว  บน

เนินเขาใกล้แหลง่นํ "า 

เมื อปี พ.ศ. $()%  ได้เคลื อนย้ายกลบัมาอยูบ้่านห้วยหินลาด (บ้านเก่า) อยูไ่ด้ประมาณ  &  ปี   

เมื อปี พ.ศ. $)%&  ย้ายมาอยู่ที   โชซูโกล๊ะ  มีความหมายถึง  ที เป็นพื "นที  ป่าไม้สนดํา  สตัว์ป่า  เช่น  

แรด  ชอบอาศยัอยูบ่ริเวณนั "น 

เมื อปี พ.ศ.$)%*   ย้ายมาอยูที่ หมูบ้่านห้วยหินลาดใน  จนถึงปัจจบุนั 

เมื อปี พ.ศ. $)''-$)'$ มีการแยกครอบครัว  บางส่วนไปอยู่ห้วยหินลาดนอก  เพราะสะดวกในการ

ทํานา  บางสว่นก็ตามไปอยูก่บัพี น้องบ้านทา่ขี "เหล็ก  เพราะไปหาที ทํานา 

เมื อปี พ.ศ.$)(& ได้มีการรวบรวมหมู่บ้าน  ห้วยหินลาดนอก,  ห้วยหินลาดใน, ผาเยือง, ห้วย

ทรายขาว   ประกาศเป็นหมูบ้่านทางการ    ห้วยหินลาดในเป็นหมูบ้่านหลกั  เมื อวนัที   '  กนัยายน  $)(&   

ปัจจบุนัมีนายชยัประเสริฐ โพคะ   ดํารงตําแหนง่ผู้ใหญ่บ้าน  

 

ข้อมูลทั วไป 

ปัจจบุนัชมุชนบ้านห้วยหินลาดใน ตั "งอยูใ่นหบุเขาอยูใ่นเขตป่าธรรมชาติ(เป็นป่าสงวนแห่งชาติแม่ปนู

,โป่งเหม็น) ที คงสภาพอดุมสมบรูณ์สงู มีระดบัความสงูจากนํ "าทะเล  800-900 เมตร  อาณาเขตของหมู่บ้าน

ตั "งอยู่บริเวณหุบเขา  มีนํ "าห้วยหินลาดไหลผ่านหมู่บ้าน  และตั "งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ งประกาศเมื อปี 

พ.ศ.2517   ชาวบ้านทกุครอบครัวก่อสร้างบ้านด้วยไม้แบบถาวร  พื "นที ทํากินมีความลาดชนัประมาณ  35-40 

องศาขึ "นไป  วิถีชีวิตโดยทั วไป  มีการพึ งพิงกับป่าที เป็นแหล่งอาหารและสมุนไพร  มีระบบการผลิตทาง
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การเกษตรที มีความหลากหลาย  มีทั "งระบบการทํางาน ทําสวนในลกัษณะวนเกษตร  และการทําไร่หมนุเวียน  

ที ยงัมีการหมุนเวียน  7-10  ปีต่อ รอบ  การเลี "ยงสตัว์ยงัคงเลี "ยงไว้เพื อการบริโภคและใช้ประกอบพิธีกรรม  

เชน่  ไก่  เป็ด  หมู ่  

 

1.ขอบเขตพื "นที   

ทิศเหนือ ตดิตอ่กบั พื "นที หมูบ้่านป่าตงึ  ชนเผา่ลีซู 

ทิศตะวนัออก ตดิตอ่กบั บ้านห้วยหินลาดนอก  ชนเผา่ปกาเกอะญอ 

ทิศตะวนัตก ตดิตอ่กบั บ้านห้วยทรายขาว ชนเผา่ลาหู ่

ทิศใต้  ตดิตอ่กบั เขตอทุยานขนุแจ 

มีระยะทางหา่งจากตวัอําเภอประมาณ   20  กิโลเมตร  ตามถนนสายเวียงป่าเป้า-พร้าว  

การคมนาคมใช้  เส้นทางสาย  เชียงราย -  เชียงใหม่  แยกเข้าถนนสายอําเภอพร้าวเข้าไปอีก

ประมาณ 20 กิโลเมตร  ถึงทางแยกเข้าบ้านหินลาดในประมาณ  2  กิโลเมตร  ซึ งเป็นถนนลกูรัง  ช่วงฤดรู้อน

การเดินทางไม่ลําบากนกัสามารถนํารถยนต์เข้าไปได้อย่างสบาย  แตถ้่าเป็นช่วงฤดฝูนจะมีปัญหาเนื องจาก

ถนนจะกลายเป็นโคลนและไหลลื น แต่ก็สามารถเดินทางทางเข้าไปได้ การใช้พาหนะในการเดินทางคือ  

รถจกัรยานยนต์และรถโดยสารประจําทางสาย อ.พร้าว -  อ.เวียงป่าเป้า (ถนนหมายเลข 1150) 

2.ประชากร 

ประชากรในชมุชนจํานวน  $( หลงัคาเรือน  แยกเป็นชาย  )'  คน  หญิง  )(  คน  รวมทั "งหมด '%)  

คน  เป็นกลุม่ชาติพนัธ์ุ ปกาเกอะญอ  สญัชาตไิทย 

3.ระบบเศรษฐกิจ 

ระบบเศรษฐกิจของชุมชนเป็นแบบพึ งพาตนเองมากที สุด สามารถทํารายได้เกือบตลอดปี  คือการ

แปรรูปชา  และผลผลิตจากป่าและไร่หมนุเวียน  เชน่  หนอ่ไม้  มะขม  มะแขว่น พริก มะเขือ  นํ "าผึ "งป่าและผึ "ง

โพรง ฯลฯ   

3.1 ระบบการผลิต การประกอบอาชีพทางการเกษตรของชมุชน 

 การผลิตของชมุชนเป็นการจดัการระบบการใช้ที ดนิได้อยา่งเหมาะสมในเขตการจดัการฟื"นที 

ป่าชมุชนโดยการทําการเกษตร  3  รูปแบบ  คือ 

1. การทําไร่หมนุเวียนเป็นลกัษณะการใช้ที ดินแบบหน้าหมู่มีการหมนุเวียนใช้ ประมาณ 7-10 ปีตอ่  
รอบ  แตล่ะแปลงประมาณ  5  ไร่  เป็นการรักษาพนัธ์ุพื "นบ้านไว้อย่างต่อเนื องในชุมชน  และมี
การกําหนดขอบเขตพื "นที ไร่หมนุเวียนไว้อยา่งชดัเจน  ในพื "นที รักษาเขตป่าชมุชน 
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2. รูปแบบวนเกษตรจะใช้พื "นที ที ติดกบับริเวณหมู่บ้าน  จะปลกูต้นชาเป็นหลกัผสมผสานกบัป่าไม้
และนําพลบัพนัธ์ุดีมาตอ่กบักิ งพลบัป่า    การใช้ประโยชน์ตั "งแตก่ารใช้สอย  สมนุไพร  นํามาเป็น
อาหารและขายเป็นรายได้ระดบัลา่งสดุจากลําห้วย  ก็จะขดุบอ่เลี "ยงปลาและเลี "ยงหม ู เลี "ยงเป็ด 

3. การทํานา  เป็นการใช้พื "นที   ที ไม่มีความลาดชนัมาก   และมีนํ "าไหลผ่านอย่างเพียงพอในชมุชน  
จะมีการทํางาน 70 คน ของชมุชน 

ซึ งจะเห็นได้ชดัว่าชุมชนบ้านห้วยหินลาดใน  ในรอบปีหนึ งนั "นจะวนเวียนอยู่กับระบบการผลิตทาง

การเกษตร  การทําไร่  ทํานา  ทําสวน  เป็นสําคญัและในปัจจบุนัก็มีภารกิจเพิ มขึ "น  ในการดแูลรักษาป่า เช่น

การทําแนวกนัไฟ การเฝ้าระวงัไฟป่า การดบัไฟป่า การกิจกรรมเผยแพร่ข้อมลูเช่นพิธีเปิดแนวไฟ  การบวชป่า

ชมุชน การสืบชะตาแมนํ่ "า ด้วย 

3.2 การประกอบอาชีพ 

 

(. การถือครองที ดนิในชมุชน 

4.1พื "นที ของหมู่บ้านมี  ทั "งหมด  ประมาณ  10221  ไร่ 1 งาน 8 ตารางวา  แบง่ออกเป็น  2  ประเภท

ดงันี " 

-  พื "นที ป่าป่าชุมชน/ออนุรักษ์   มีเนื "อที ประมาณ   5889  เป็นเขตที ป่าชุมชนสามารถใช้

ประโยชน์ได้โดยการเอาไม้มาสร้าง  ซอ่มแซมบ้านเรือน  และเป็นแหล่งอาหาร   สมนุไพร   

และลา่สตัว์ 

- พื "นที ทํากินทั "งหมด  มีเนื "อที ประมาณ     1632  ไร่  3  งาน  8  ตารางวา 

 

5. ลกัษณะทางสงัคมและวฒันธรรม  

5.1การนบัถือศาสนา 

ประเภทอาชีพ รายละเอียด จาํนวน (ครอบครัว) 

1.  กลุม่เกษตร เพาะพนัธ์ุไม้พื "นบ้าน 23 

2. ทําสวนชา ดแูลรักษา  แปรรูป 23 

3.  ทําไร่หมนุเวียน ปลกูข้าว  พืชผกั สมนุไพร 20 

4.  ทํานํา ปลกูข้าว 14 

5.  หาของป่าขาย หนอ่ไม้  หวาย  พืชผกัตา่งๆ 23 

6.  เลี "ยงสตัว์ เลี "ยงววั 7 
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ชาวบ้านห้วยหินลาดใน  นบัถือผีเจ้าที สิ งศกัดิ#สิทธิ#และผสมผสานกบัการนบัถือศาสนาพทุธ  ยงัคงมี

การประกอบพิธีกรรมในการเลี "ยงผีป่า  ผีนํ "า  ผีไร่  และการผกูข้อมือสู่ขวญัและยงัคงวฒันธรรมความเป็นอยู่

แบบดั "งเดมิไว้มาก  เชน่ การทอผ้าใสเ่อง ยา่มไว้ใช้และตําข้าวกิน  เป็นวิถีชีวิตที มีการพึ งพิงจากภายนอกน้อย

ที สดุ 

5.2 ระบบการศกึษา 

   มีโรงเรียนบ้านหินลาดใน ตั "งขึ "นอยู่ในหมู่บ้านระดบัอนุบาลถึงชั "นประถมปีที  6  ปัจจุบนัสงักัด

สํานกังานเขตพื "นที การศึกษาเชียงใหม่เขต 2 จงัหวดัเชียงราย   ชาวบ้านทั "งหมดเรียนในพื "นที แต่เมื อจบ

การศกึษาแล้วก็เข้าไปเรียนโรงเรียนมธัยมประจําอําเภอในเขตเวียงป่าเป้าเกือบทั "งหมด   มีลกูหลานออกไป

เรียนหนงัสือตอ่ทั "งระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น-ตอนปลายและระดบัปริญญาตรี 

 5.3 ระบบครอบครัวและเครือญาต ิ

ชุมชนมีความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติค่อนข้างสูง ทุกครอบครัวจะมีสายสัมพันธ์เกี ยวข้องกันหมด 

ตระกลูหลกัๆในชมุชนมีอยู ่4 ตระกลู ได้แก่ ศริิ, โพคะ, ปะปะ และแอด ู   ลกัษณะความสมัพนัธ์เชิงเครือญาติ

ทําให้ชาวบ้านให้ความร่วมมือต่อการทํากิจกรรมต่างๆ ทั "งกิจกรรมภายในหมู่บ้าน มีการช่วยเหลือร่วมแรง

ร่วมใจกันในกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชน เช่น การเอามื "อเอาวนั  การลงแขก และงานส่วนรวมของชุมชน  

เชน่  การทําแนวกนัไฟ  การดบัไฟป่า  และงานที เกี ยวข้องกบัประเพณี  พิธีกรรมตา่ง ๆ    

ปัจจบุนัชมุชนได้มีการปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมกบับคุคลภายนอกชมุชนมากขึ "น  ทั "งในด้านการปกครอง  

การศึกษา   การรักษาพยาบาล  และการค้าขาย ฯลฯ  โดยคนในชุมชนยังคงรักษาอัตลักษณ์  วฒันธรรม  

ประเพณีเอาไว้ได้และสามารถนํามาปรับใช้ได้อยา่งเหมาะสม 

 

6. โครงสร้างอํานาจและการสื อสมัพนัธ์ 

การปกครองในชมุชน 

- ผู้ใหญ่บ้าน ชื อนายชยัประเสริญ  โพคะ และเป็นประธานกลุม่โฉนดชมุชนบ้านห้วยหินลาด 

- สมาชิก อบต.  ชื อนายดวงดี         ศริิ 

 

เหตุผลในการเลือกชุมชนหนิลาดในเป็นพื "นที กรณีศึกษา 

พบว่าชมุชนปกาเกอญอ หรือที คนทั วไปมกัเรียกว่า ชาวเขา ต้องเจอกบัความไม่เป็นธรรมในรูปแบบ

ที ซํ "าซ้อนและซํ "าซาก จากการดถูกูว่าเป็นคนชั "น2ของสงัคมอยู่ และยงัเป็นผู้ถูกยดัเยียดความไม่เป็นธรรมให้

ต้องตกเป็นจําเลยของสังคมมาเป็นเวลาช้านาน จากการผลิตวาทกรรมของรัฐ ที ว่า ชาวเขาเป็นผู้ตัดไม้

ทําลายป่า ทําไล่เลื อนลอย เพียงเพราะรัฐต้องการที จะเข้ามาผกูขาดอํานาจการจดัการทรัพยากรไว้ในมือแต่
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เพียงผู้ เดียว เป็นเวลาหลายสิบปีที สังคมภายนอกตราหน้าว่าชาวเขาปกาเกอญอเป็นผู้ อยู่เบื "องหลังการ

ทําลายป่า และในขณะเดียวกนัก็ถูกกดดนัจากการบงัคบัใช้กฎหมาย และนโยบายตา่งๆของรัฐที กีดกันการ

เข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในผืนดินที อยู่อาศยัมาตั "งแต่บรรพบุรุษก่อนที จะมีการบังคับใช้

กฎหมายเสียอีก ดงันั "นชุมชนหินลาดในจึงเป็นชุมชนพื "นที ตวัอย่างที เผชิญหน้ากับความไม่เป็นธรรมอย่าง

ชดัเจน ทั "งที ความเป็นมาบริบทและประวตัศิาสตร์ของชมุชนมีลกัษณะที โดดเดน่คือเป็นชมุชนที อยู่ในพื "นที ป่า

มีความอดุมสมบณูณ์ด้วยทรัพยากรทางธรรมชาต ิโดยเฉพาะป่าไม้ และพนัธ์ุพืชนานาชนิดในท้องถิ น แตแ่ล้ว

ชมุชนก็ต้องเผชิญกบัภยัคกุคามจากภายนอก นั นคือการผกูขาดอํานาจการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ

แตเ่พียงฝ่ายเดียว จากตวับทกฎหมาย ผ่านนโยบายตา่งๆ ส่งผ่านไปถึงวิธีคิดและวิธีปฏิบตัิของเจ้าหน้าที รัฐ 

สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เป็นธรรมในการใช้กฎหมายจดัการทรัพยากรที ไม่สอดคล้องกบัวิถีชีวิต และบริบท

ของพื "นที   

ชมุชนหินลาดในมีประชากรเป็นชนเผ่าพื "นเมืองปกาเกอญอดั "งเดิมทั "งหมด ที มีประวตัิศาสตร์การตั "ง

รกรากถิ นฐานเป็นระยะเวลานาน คนในชุมชนมีความสัมพันธ์แน่นแฟ้น ช่วยเหลือเกื "อกูลซึ งกันและกัน มี

วฒันธรรมประเพณีที เป็นเอกลกัษณ์ของตนเองสืบทอดมาอย่างช้านาน จุดเดน่ของชมุชนจึงอยู่ที มีประเพณี

ความเชื อที เกี ยวข้องกบัดนิ นํ "า ป่าและความเชื อเกี ยวกบัสิ งศกัดิ#สิทธิ# วิถีชีวิตของคนในชมุชนแห่งนี "ผกูพนักบั

ธรรมชาติและขนุเขาอย่างชดัเจน ความสมัพันธ์ของคนในชมุชนกบัป่าเป็นไปแบบพึ งพาป่าเป็นแหล่งอาหาร

ในการดํารงชีวิตประจําวันและเป็นแหล่งอาหารของชาวบ้านตลอดปี ชาวบ้านจึงให้ความเคารพและมี

วฒันธรรมความเชื อที สง่ผลตอ่การดแูลรักษาทํานบํุารุงป่า  ซึ งสิ งเหลา่นี "เองสะท้อนให้เห็นวา่ชมุชนชาวปกาเก

อญอเป็นผู้ มีส่วนสําคญัในการช่วยอนุรักษ์ป่าและจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้คงความอุดมสมบูรณ์มา

จนถึงทุกวันนี " อย่างชาญฉลาดบนพื "นฐานวิธีคิด วิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเชื อ ประเพณี พิธีกรรมต่างๆ 

เนื องจากชนเผ่าปกาเกอญอจะนบัถือผีซึ งเป็นความเชื อแบบหนึ งคล้ายๆกับศาสนา หรือบรรพบุรุษ เพรา ะ

ชุมชนอยู่ในป่าที ห่างไกลจึงนับถือแต่ผีและสิ งศักดิ#สิทธิ#  มีการกําหนดกฎเกณฑ์ข้อปฏิบัติ โดยตั "งสัจจะ

อธิษฐานต่อเทพ สิ งศกัดิ#สิทธิ#  เจ้าป่าเจ้าเขา ที บรรพบุรุษได้ปักหลักตั "งเป็นที อยู่อาศัยและที มํากิน ให้สิ ง

ศกัดิ#สิทธิ#ทั "งหลายปกปักรักษาผู้คน สตัว์เลี "ยง พืชผลต่างๆถ้าผู้ ใดฝ่าฝืนละเมิดต่อข้อปฏิบตัจะมีอนัเป็นไป

ในทางที ไม่ดีเพราะถือว่าสิ งศักดิ#สิทธิ#ได้ลงโทษ หากว่าทําผิดร้ายแรงผู้ นั "นอาจไม่ได้รับการอภัยจากสิ ง

ศกัดิ#สิทธิ#และโดนลงโทษถึงตาย ดงันั "นทุกคนในชุชมนจะต้องปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์ที กําหนดไว้ ไม่ว่าจะเป็น

การปฏิบตัตัิตามกฎเกณฑ์ จารีต ประเพณี พิธีกรรม ความเชื อ จะปฏิบตัิแบบเคร่งครัดตอ่ระเบียบมากจะไม่

ละเมิดกฎเพราะถือวา่เป็นการผิดผี ผิดตอ่สิ งศกัดิ#สิทธิ#แล้วจะได้รับการลงโทษ หากไมไ่ด้รับการแก้ไขถกูวิธี  

เห็นได้ชดัวา่ชมุชนหินลาดในยงัคงยึดถือและปฏิบตัิตามความเชื อดั "งเดิมที สืบทอดมาอย่างเคร่งครัด

แม้ว่าระยะเวลาจะล่วงเลยผ่านมาจะทําให้การประกอบพิธีกรรมบางอย่างลดลงไปบ้างแต่ด้วยพลงัชมุชนที 
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เข้มแข็งจึงทําให้วิถีชีวิตของชุมชนหินลาดในทั "งในอดีตและปัจจุบันไม่ต่างกันมากนักสะท้อนให้เห็นถึง

ศกัยภาพของชมุชนที มีภูมิปัญญาและความสามารถอย่างเยี ยมยอดในการจดัการความรู้ทั "งเก่าและใหม่ให้

สอดคล้องกนัได้อยา่งลงตวั ให้เกิดประโยชน์สงูสดุกบัชมุชนและทรัพยากรธรรมชาตแิวดล้อมรอบตวั  

 

การใช้ประโยชน์ในที ดนิ 

คนในสงัคมคงคุ้นชินกบัการได้ยินคําว่า ไร่เลื อนลอยเสียมากกว่าคําว่าไร่หมนุเวียน  ซึ งคําว่าไร่เลื อน

ลอยเป็นการนิยามความหมายเชิงลบของรัฐ เกี ยวกบัวิถีชีวิตของชมุชนชาติพนัธ์ุว่าเป็นผู้ ทําลายป่าไม้ ซึ งการ

ใช้วาทกรรมเชิงลบนี "รัฐจงใจที จะใช้เพราะมองว่าวิถีชีวิตและวิถีการผลิตของกลุ่มชาติพนัธ์ุปกาเกอญอนั "นล้า

หลงั ไมพ่ฒันาและเป็นการทําลายป่า จากการศกึษาพบวา่วิถีชีวิตปกาเกอะญอมีการจดัสรรพื "นที เป็นสดัส่วน 

และมีวิถีการผลิตแบบไร่หมนุเวียนที มี วิธีคดิ และปรัชญาอยูเ่บื "องหลงัมากมาย 

 

การจัดการพื "นที แบ่งออกเป็น 5 ลักษณะดังต่อไปนี " 

1.พื "นที หมู่บ้าน เป็นเขตพื "นที ที ตั "งของหมุ่บ้าน  อนัเป็นที อยู่อาศยั  ที ปรุงอาหาร  ที พดูคยุสนทนา  ที 

พกัผ่อน  และที หลบัที นอน  มีขอบเขตตามขนาดของชุมชน  ภายในพื "นที หมู่บ้านจะมีการตดัต้นไม้ออกไป

บ้าง  เพื อให้โล่งพอที จะสร้างบ้านและจดัตั "งเป็นชมุชนได้  อย่างไรก็ตามหลงัจากนั "นก็จะมีการปลูกต้นไม้ใช้

สอยหรือไม้ผลเพื อการบริโภคทดแทน  เพื อให้พื "นที หมูบ้่านแลดเูขียวขจีและร่มรื นอยู่เสมอ  เช่น ไม้ไผ่ มะม่วง  

ขนนุ 

เหตุผลของการจัดการพื "นที หมู่บ้านให้มีลักษณะเช่นนี "  เพราะถือเป็นวิธีคิดและอุดมคติของการ

ชุมชนปกาเกอะญอทั วไป หากหมู่บ้านใดไม่สามารถบรรลุตามอุดมคตินี "ได้  ก็จะมีการกล่าวตําหนิบรรดา

ผู้ปกครองดแูลหมูบ้่านวา่  ไมส่ามารถทําให้หมูบ้่านร่มรื นร่มเย็นได้  และกลายเป็นหมูบ้่านที ไมอ่ยูไ่ด้ 

 

2. พื "นที ป่ารอบหมู่บ้าน คือพื "นที ป่าบริเวณรอบๆ หมู่บ้าน  ซึ งจะมีการเก็บไว้  เป็นป่าต้องห้ามทาง

ความเชื อ  เพราะพื "นที ป่าแห่งนี "จะเอาไว้สําหรับทําพิธีกรรมทางความเชื อต่างๆ เช่น การปัดรังควาญ  การ

เรียกขวญั  การสะเดาะเคราะห์  การเป็นพื "นที ศกัดิ#สิทธิ#อีกแหง่หนึ งที ได้รับความเคารพยําเกรงเป็นอย่างมาก 

 

3. พื "นที นา  เลยจากพื "นที ป่ารอบหมู่บ้าน  ก็จะเป็นพื "นที ราบลุ่มของลําห้วยสายหลกัๆ ของหมู่บ้าน  

ซึ งจะอยู่ตามริมลําห้วยลําธารสองฟากฝั งที สามารถทดนํ "าเข้าไปได้  พื "นที เหล่นี "จะมีการบกุเบิกเป็นที นา  ซึ ง

สว่นใหญ่มีลกัษณะ มีความลาดชนั   
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4.พื "นที สวนหวัไร่ปลายนา เป็นบริเวณที อยู่สงูถดัจากระดบันาขึ "นไปเล็กน้อยที นํ "าไม่สามารถเข้าไปได้  

จดัให้เป็นพื "นที ทําสวน   โดยมากจะมีการปลูกไม้ผลเช่น กล้วย  มะละกอ เป็นต้น  อย่างไรก็ตามพืชผกัสวน

ครัวบางชนิดก็ปลกูในที นี "ด้วยเช่นกนั  เช่น พริก มะเขือ มนั  เป็นต้น  ถือเป็นสวนครัวแห่งที สองนอกจากสวน

ครัวที บ้าน  ใช้ประโยชน์ในการเก็บพืชผกัผลไม้เวลามาทํางานและอาศยัอยูใ่นนา 

5.พื "นที ไร่หมุนเวียน คือพื "นที ป่าสําหรับทํากินในรูปแบบไร่หมุนเวียนโดยเฉพาะ  ถือเป็นพื "นที 

เศรษฐกิจเพื อการยงัชีพสําหรับการพึ งตนเองที สําคญัที สุดของชมุชน  เพราะเป็นแหล่งผลิตอาหารทั "งข้าวที 

เป็นอาหารหลกัและพืชผกันาๆ ชนิด เป็นพื "นที ๆ ถกูปล่อยพกัฟื"นตั "งแต ่6-10 ปีขึ "น  ซึ งพื "นที ทั "งหมดนี "ก็คือพื "นที  

“ไร่เหล่า” เพื อการแผ้วถางหมนุเวียนแตล่ะปี ๆ เมื ออายพุกัฟื"นเวียนมาถึงระยะเวลาที เหมาะสมนั นเอง  ไม่มี

การรุกลํ "าเข้าไปในเขตป่าที อนุรักษ์ไว้  มีอายุของป่าที ถูกปล่อยให้พกัฟื"นคืนสภาพที มีความเหมาะสม  ซึ ง

โดยทั วไปจะอยูช่ว่งระหวา่ง 6-10 ปี 

5.1 รอบหมนุเวียนของไร่หมนุเวียน  

กระบวนการทําไร่หมนุเวียนจะมีการปล่อยที ดินให้พกัฟื"นในระยะเวลาหนึ ง จนระบบในธรรมชาติฟื"น

คืนสภาพดงัเดิม ก็จะมีการกลบัเข้ามาใช้ประโยชน์ในพื "นที นั "นอีกครั "ง ซึ งถือว่าเป็นการใช้ที ดินให้เกิดสมดลุ

และความยั งยืนของระบบนิเวศและความมั นคงของมนษุย์มากที สดุ  

1.ไร่ปีที ทํากิน ไร่เหล่าที ถูกปล่อยให้พักฟื"นได้อายุที เหมาะสมในการใช้ประโยชน์แล้วจึง

กลบัมาถางไร่ เข้าทําประโยชน์อีกครั "ง จะตกอยูใ่นชว่ง 6-10ปี 

2.ไร่เหล่าพกัฟื"น1ปี คือไร่เหล่าที ถกูปล่อยทิ "งไว้1ปี ซึ งไร่เหล่าปีนี "หลงัจากเก็บเกี ยวข้าวเสร็จ

ยงัมีพืชอีกหลายชนิดให้สามารถเก็บกินได้อีกมากมาย เชน่  เผือก มนั กระเพรา ฟักเขียว เป็นต้น  ใน

ระยะนี "จะมีการเข้าไปเก็บเกี ยวผลผลิตตา่งๆเหลา่นี " ไว้บริโภคยามแล้ง 

3.ไร่เหล่าพกัฟื"น 2 ปี หรือไร่เหล่าขาว ที เรียกเช่นนี "เพราะว่าในระยะนี "จะมีต้นหนาดหรือต้น

สาบเสือขึ "นเต็มและจะออกดอกสีขาวๆให้เห็นเต็มไปหมด   ซึ งคําเรียกชื อนี " สะท้อนให้เห็นถึงความ

หลายทางชีวภาพอยา่งชดัเจน ไร่เหล่าปีนี "ยงัมีพืชอีกหลายชนิดที สามารถเก็บกินได้ เช่น พริก มะเขือ 

พร้อมกับมีสัตว์ป่าขนาดเล็กเข้ามาอาศัยและหากินพืชผักที ยังเหลืออยู่ในไร่ เช่น นกกระทา นก

กระจาบ และหน ู 

4.ไร่เหล่าพกัฟื"น 3ปี หรือไร่เหล่าอ่อน ที เรียกเช่นนี "เพราะว่าในช่วงนี " จะมีต้นไผ่ที กําลงัแตก

หนอ่ออ่นขึ "นอยูเ่ป็นจํานวนมาก ซึ งจะไม่มีต้นหนาดหรือต้นสาบเสือให้เห็นอีกแล้วเพราะยอดไม้ไผ่ได้

ขึ "นมาแทนที  ไร่เหล่าในระยะนี "ยงัมีพืชที สามารถเก็บกินในไร่ได้อีก เช่น มะละกอ กล้วย และมีสตัว์

ป่างชนิดเข้ามาพกัอาศยัและหากิน เชน่ หมปู่า เก้ง เป็นต้น ในชว่งนี "นี เองที ไร่เหล่าอ่อนนี "ได้กลายเป็น



Page | 252  

สถานที ขยายพันธ์ุสัตว์ป่าเป็นไปด้วยดี เป็นสถานที เพื อความอยู่รอดกับสัตว์ทั "งหลาย ควบคู่กับ

อาหาร ควบคูก่บัคนด้วย 

5.ไร่เหล่าพกัฟื"น5ปี หรือไร่เหล่าหนุ่มที รียกเช่นนี "เพราะว่าในช่วงนี "หลงัจากมีการทิ "งระยะพกั

ฟื"นไปนาน ขนาดของต้นไม้ก็จะเท่าต้นแขน ต้นขา เปรียบได้กับคนวยัหนุ่มสาวที กําลงัเจริญเติบโต 

ต้นไม้หลายชนิดเหลา่นนี "ได้ออกดอก ออกผล ให้เก็บกินได้แล้ว อีกทั "งต้นหญ้าชนิดตา่งๆ ได้เน่าเปื อย

ผพุงักลายเป็นดนิหมดแล้ว จะเห็นวา่ไร่เหลา่ชว่งนี "ดนิจะมีความอดุมสมบรูณ์มาก 

6.ไร่เหล่าพกัฟื"น 6ปี หรือไร่เหล่าแก่ คือไร่เหล่าที ถกูทิ "งไว้จนครบ6 ปี กําลงัจะเข้าสู่ปีที 7 ก็จะ

นําไร่เหล่าปีนี "กลบัมาถางเพื อใช้ทําประโยชน์อีกครั "ง ถือเป็นไร่เหล่าที มีความอุดมสมบรูณ์มากที สุด

เหาะแก่การเพาะปลกู และจะได้ข้าวและพืชผกัที มีความอดุมสมบรูณ์ 

 

6.พื "นที ป่าอนรัุกษ์  พื "นที ป่าเพื อการอนรัุกษ์ไว้เป็นการเฉพาะ  โดยมากพื "นที นี "จะเป็นป่าต้นนํ "าลําธาร  

เป็นป่าดงดิบมีภูมิอากาศที ชุ่มชื "นตลอดทั "งปี  ห้ามการใช้ประโยชน์ในรูปแบบที อยุ่อาศัยและที ทํากินโดย

เด็ดขาด  แตอ่าจใช้ประโยชน์อย่างอื นได้บ้าง เช่น เก็บอาหารป่าที เป็นพืชผกัชนิดตา่งๆ เป็นที ล่าสตัว์ป่า เก็บ

สมนุไพร 

ทั "งหมดที กล่าวมานี "เป็นการชี "ให้เห็นถึงรูปแบบภูมิปัญญาท้องถิ น ที เป็นกระบวนการสืบทอดภูมิ

ปัญญาบนพื "นฐานความสัมพัน ธ์ ที ใก ล้ ชิดของคนกับธรรมชาติ ที รู้ จัก วิ ธีการใ ช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ  ในขณะเดียวกันก็ให้ความเคารพยําเกรงต่อธรรมชาติ  ปกปักรักษาดูแลให้

ทรัพยากรธรรมชาตอิยูใ่นสภาพที สมบรูณ์เพื อก่อให้เกิดความยั งยืนตอ่ไป  

 

พัฒนาการจัดการที ดนิโดยชุมชนหนิลาดใน 

ชุมชนหินลาดในมีวิถีชีวิตที อิงกับธรรมชาติ  ซึ งหมายถึงธรรมชาติคือชีวิต คนต้องอยู่และใช้

ทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีวิต ดงันั "นเมื อคนมีสิทธิใช้ทรัพยากรธรรมชาติแล้วก็ต้องมีหน้าที รักษาด้วย 

เพราะเมื อใช้เพียงอย่างเดียว ธรรมชาติก็จะหมดไป คนก็ไม่สามารถอยู่ได้ (กล่าวโดย นิเวศ ศิริ)  จาก

การศกึษาพบว่าพฒันาการทางประวตัิศาสตร์การใช้ที ดินของชมุชนหินลาดในสามารถแบง่ออกเป็นได้ 3ช่วง 

คือ 1.ชุมชนจดัการทรัพยากรเอง โดยการตั "งถิ นฐานและระบบการผลิต 2.สมัปทานป่าไม้ การขยายตวัของ

อํานาจทนุ  3. การแยง่ชิงจดัการทรัพยากร  
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ช่วงแรก ชุมชนจัดการทรัพยากรเอง 

มีการก่อตั "งลงหลกัปักฐานเป็นการถาวร โดยมีการสร้างบ้านและทําไร่หมนุเวียนเพื อปลกูข้าวและพืช

อื นที เป็นอาหาร บกุเบกิที นาเพื อทํานาแตก่ารทํานาได้ผลดีบ้างไม่ดีบ้าง ซึ งอาจมีสาเหตมุาจากดิน หรือฝนฟ้า

อากาศ การทํานาอย่างเดียวจึงมีข้าวไม่พอกน ชาวบ้านจึงทําไร่หมุนเวียนเพื อผลิตข้าวเพิ มขึ "น แต่การทําไร่

หมนุเวียนก็มีวิธีการพกัดินทิ "งไว้ 6-10ปี ซึ งการทําไร่นั "นจะปลกูข้าวไร่ และปลกูพืชผักอื นๆด้วย เช่น แตง พริก 

มะเขือในไร่ข้าวด้วย  และมีการปลกูฝ้ายเอาเส้นใยมาทอผ้าด้วย ไม่มีระบบเศรษฐกิจเข้ามาเพราะการผลิต

เป็นไปเพื อยงัชีพเป็นหลกั พึ งพาป่าเป็นหลกัในส่วนของการผลิต แต่ก็มีแลกเปลี ยนผลผลิตกับหมู่บ้านอื นๆ

บ้าง ในสว่นความสมัพนัธ์กบัอํานาจรัฐนั "นชาวบ้านได้มีการจา่ยคา่แรงแทนเกณฑ์ในปี พ.ศ.2463  

 

ช่วงที!สอง การสัมปทานป่าไม้ 

การสัมปทานป่าไม้ ช่วง พ.ศ. 2529-2531ถือว่าเป็นการเข้ามาของระบบทุนนิยมครั "งแรกที ส่งผล

กระทบครั "งสําคญักับชาวบ้าน เนื องจากมีการให้เอกชนสมัปทานป่าไม้ไปเป็นจํานวนมากในการสร้างถนน

เป็นการทําลายผืนป่าไปเป็นจํานวน พร้อมกบัทําลายขวญักําลงัใจ ความเชื อมั นของชาวบ้านที มีการผกูขวญั

ไว้กับต้นไม้ไปด้วย ทําให้ชาวบ้านลกุขึ "นมาต่อสู้ เพื อรักษาผืนป่าเอาไว้โดยการขอร้องไม่ให้ตดัต้นไม้ในพื "นที 

ของชมุชน แตก่ารเรียกร้องก็ไม่เป็นผล จนในที สุดรัฐบาลประกาศยกเลิกสมัปทานป่าไม้ไป ในพ.ศ.2530 แต่

ผลกระทบและความเสียหายไม่อาจเรียกคืนได้ ซึ งการคดัค้านสมัปทานป่าไม้ในครั "งนั "นเกิดขึ "นพร้อมๆกนัใน

อีกหลายพื "นที ทั วประเทศเป็นกระแสการคดัค้านที เกิดจากการต้องการรักษาป่าต้นนํ "าและหวงแหนป่าไม้ไว้ให้

ลกูหลาน 

 

ช่วงที!สาม การแย่งชิงการจัดการทรัพยากร 

ตั "งแต่การยกเลิกสมัปทานป่าไม้ไปใน พ.ศ. 2530 เหตกุารณ์ครั "งนั "นทําให้ชาวบ้านมีความตื นตวัต่อ

การตอ่สู้ปกป้องผืนป่าที เป็นดั งชีวิตและลมหายใจของชมุชน ในขณะที เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตวั

และเจริญเตบิโตมากขึ "น และอีกด้านหนึ งรัฐก็ดําเนินนโยบายที ถือว่าป่าทั "งหมดเป็นของรัฐและไม่ยอมรับสิทธิ

ประเพณีของชมุชนในการจดัการดแูลป่า และมีการเข้มงวดกวดขนักับชมุชนที อยู่ในเขตป่าและใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรจากป่า ซึ งนโยบายดงักล่าวทําให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างชมุชนกบัเจ้าหน้าที รัฐ และ

ในขณะเดียวกนัชุมชนก็แสดงจุดยืนขอร่วมกันจดัการทรัพยากรของชมุชนร่วมกนักับรัฐ ซึ งเป็นสิ งที ชมุชนมี

ความรู้เรื องการจดัการป่าไม้ที สั งสมจากบรรพบรุุษมาตั "งแตใ่นอดีตแล้ว และชมุชนหินลาดในก็สามารถพิสจูน์

ให้กบัเจ้าหน้าที ป่าไม้เห็นว่าแนวทางการจดัการทรัพยากรป่าและการใช้ประโยชน์ของชมุชนเป็นการอนรัุกษ์

ทรัพยากรธรรมชาตใิห้เกิดความยั งยืนและสมดลุในระบบนิเวศได้ รวมทั "งการมีระเบียบ กฎเกณฑ์ วิธีปฏิบตัิที 
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เคร่งครัดของคนในชุมชน ทําให้เจ้าหน้าที รัฐในท้องถิ นให้การยอมรับกฎระเบียบเหล่านั "นและปฏิบัติให้

สอดคล้องกบัชุมชน รวมทั "งมีการมาร่วมทํากิจกรรมร่วมกับชุมชนทั "งโครงการป้องกันไฟป่า และร่วมทําแนว

กนัไฟกบัชมุชน 

เราจะพบว่าที ผ่านมาวิธีคิดและมมุมองจากสงัคมภายนอกโดยเฉพาะอย่างยิ งมมุมองจากฝ่ายรัฐ ที 

มองว่า วิถีชีวิตของคนบนดอยที อยู่กับป่า และวิถีการผลิตแบบไร่หมุนเวียนเป็นการทําลายป่าไม้ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะวิธีการคิดของรัฐเพียงแตม่องผ่าน วิธีการจดัการที ดินของชมุชนอย่างผิวเผิน ขาด

การมองผ่านความสําคญัขององค์ความรู้ ภูมิปัญญา และวิถีชีวิตของชมุชน  จึงถูกรัฐคกุคามและห้ามทําไร่

หมนุเวียน ตามด้วยการมีนโยบายตา่งๆออกมาโดยเฉพาะการประกาศเขตป่าสงวนทบัพื "นที ทํากินของชมุชน 

ทําให้ชาวบ้านถกูจํากดัสิทธิในที ทํากิน และสิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ภายใต้การบงัคบัใช้กฎหมาย

ของเจ้าหน้าที อทุยาน ทําให้ชาวบ้านรู้สกึขาดความมั นคงในสิทธิการใช้ประโยชน์ในที ดิน ซึ งแรงกดดนันี "ทําให้

ชาวบ้านหินลาดในได้สร้างพลงัชมุชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื อเป็นการต่อรองกับอํานาจรัฐใน

การได้รับสิทธิและการจดัการกบัทรัพยากรธรรมชาติด้วยตวัชมุชนเองอย่างตอ่เนื อง 

 

มุมมองความไม่เป็นธรรม 

จากการศึกษาพบว่า พฒันาการใช้ประโยชน์ที ดินของชุมชนบ้านหินลาดในตั "งแต่ในอดีตการก่อตั "ง

หมู่บ้านที สะท้อนแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติ โดย

วิธีการคิดและผลิตแบบไร่หมนุเวียน ที ชมุชนมองว่าเป็นการจดัการสมดลุให้กบัธรรมชาติ แตห่น่วยงานรัฐกบั

มีแนวคิดอคตเิชิงลบกบัวิถีการผลิตแบบไร่หมนุเวียน จนนําไปสู้การประดิษฐ์คําว่า ไร่เลื อนลอยขึ "นมาสู่สงัคม 

ว่าไร่เลื อนลอยเป็นตวัการสําคญัของปัญหาการทําลายป่าไม้ เป็นการยัดเยียดความผิดอย่างไม่เป็นธรรม

ให้กับชุมชน ซึ งทําให้ชุมชนปกาเกอญอที ถกูสังคมภายนอกมองว่าชาวเขา เป็นคนชนชั "น2ของสงัคมต้องถูก

สงัคมยดัเยียดความไมเ่ป็นธรรมทบัซ้อนลงไปอีกชั "นหนึ ง วา่เป็นผู้ตดัไม้ทําลายป่า โดยเอาอคติทางความคิดที 

ได้รับการป้อนข้อมลูจากรัฐมาเป็นตวัตดัสินความผิด ไม่เท่านั "นรัฐยงัตอกยํ "าถึงความไม่เป็นธรรมให้กบัชมุชน

โดยการออกข้อห้ามไมใ่ห้ชมุชนทําไร่หมนุเวียนโดยการออกกฎหมายและนโยบายมาบงัคบัใช้ โดยเฉพาะการ

ประกาศเขตป่าสงวนทับพื "นที ทํากินและที อยู่อาศัยของชาวบ้านในปี พ.ศ. 2507 และต่อมาด้วยมติ

คณะรัฐมนตรี 30มิถุนายน 2541 ที มีมาตรการอพยพคนออกจากพื "นที ป่า สิ งเหล่านี "ล้วนสะท้อนให้เห็นถึง

ความไมเ่ป็นธรรมที ชมุชนได้รับ  

ชมุชนปกาเกอญอในฐานะที เป็นคนต้นนํ "าที อาศยัอยู่ในพื "นที ป่า เช่นชุมชนหินลาดในนี " แท้จริงแล้ว

คือกลุ่มคนที เป็นฮีโรอยู่เบื "องหลังการอนุรักษ์ รักษาผืนป่าให้มีความอุดมสมบูรณ์มาจนถึงทุกวันนี "ผ่าน

กระบวนการคิด วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรมต่างๆ ที ล้วนให้ความสําคญัและตระหนักถึงการให้
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ความเคารพรักต่อทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็น ดิน นํ "า ป่า ผ่านทุกวิถีปฏิบตัิในการดํารงชีวิตประจําวนั ด้วยการ

ดแูลผืนป่าจํานวนมากกว่า20000ไร่ ให้คงไว้ซึ งความอุดมสมบูรณ์ ดงันั "นการจดัการทรัพยากรตามแนวทาง

ของชมุชนให้สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของตนเองและยงัดํารงรักษาไว้ซึ งความอดุมสมบรูณ์ของผืนป่า จึงเป็นการ

พิสูจน์แบบแผนวิถีชีวิตและภูมิปัญญาที ได้สั งสมมาตลอด ว่ากระบวนการผลิตแบบไร่หมุนเวียนเป็น

กระบวนการที ทําให้คนอยูก่บัป่าได้อยา่งยั งยืน 

 

สาเหตุของการเข้าร่วมโฉนดชุมชน 

หากเรามองย้อนกลบัไปพบว่า ชมุชนได้ตอ่สู้ เรียกร้องสิทธิความชอบธรรมของชมุชนในการขอมีส่วน

ร่วมในการจดัการทรัพยากรร่วมกันกับรัฐโดยเฉพาะการเรียกร้องแนวทางการจดัการป่าชุมชน ตั "งแต่ พ.ศ.

2532 ร่วมกันกับเครือข่าย แต่จนแล้วจนรอดเวลาผ่านไปเป็น10ปี รัฐบาลแล้วรัฐบาลเล่า พรบ.ป่าชุมชนที 

ร่วมกนัผลกัดนัก็ไมป่ระสบผลสําเร็จ  ชมุชนหินลาดในจงึได้สร้างกระบวนการจดัการภายในชมุชนจากวิถีชีวิต

และประเพณีของชมุชนแบบดั "งเดิม ให้กลายเป็นกระบวนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบมาก

ขึ "น พร้อมกบัพฒันารูปแบบการเกษตรที ชมุชนมีต้นทนุเดิมทางภูมิปัญญาอยู่แล้วคือสวนชา และป่าไผ่หก ให้

เป็นรูปแบบที สอดคล้องกบัความต้องการของรัฐ ทําให้ชาวบ้านมีสวนชาและสามารถเก็บใบชาขายเป็นรายได้ 

สว่นในชว่งฤดฝูนชาวบ้านก็มีรายได้จากการเก็บหนอ่ไม้ไผห่กขาย สามารถทํารายได้เป็นตวัเงินได้อย่างดีและ

มั นคง และในขณะเดียวกนัวิธีการจดัการทรัพยากรของชมุชนก็ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานรัฐโดยเฉพาะ

เจ้าหน้าที ป่าไม้ให้คนสามารถอยูร่่วมกนักบัป่าได้ ทําให้ความกดดนัจากนโยบายด้านการจดัการป่าของรัฐที มี

ตอ่ชมุชนลดลง 

 

การดาํรงชีวิตของชาวปกาเกอญอยดึหลักการพื"นฐาน 3 สิ!งได้แก่ 

ประการแรก ความสมัพนัธ์ใกล้ชิดระหว่างคนกับคน คือ ความสมัพนัระหว่างคนในครอบครัว เครือ

ญาต ิเพื อนบ้านที ต้องพึ งพาอาศยัเกื "อกลูกนั  และแลกเปลี ยนเรียนรู้ซึ งกนัและกนั ตลอดเวลา 

ประการที สอง ความสัมพันระหว่างคนกับธรรมชาติ เป็นการแสดงถึงศกัยภาพในการเรียนรู้จาก

ธรรมชาตแิวดล้อม เพื อนํามาปรับใช้ให้ประโยชน์กบัการดํารงชีวิตตนเอง 

ประการที สาม ความสมัพนัระหว่างคนกบัสิ งแวดล้อมที อยู่เหนือธรรมชาติ เป็นการสร้างสญัลกัษณ์

แทนสิ งศกัดิ#สิทธิ#ซึ งมีคณุและโทษกับมนุษย์ เพื อให้รู้จกัยําเกรงและให้ความเคารพกับสิ งที เรียกว่าการทําดี

และทําชั ว 

การนําเอาหลกัปรัชญาพื "นฐาน3ประการมาปรับใช้กับกลุ่มชุมชนของตน จึงเป็นพลงัแรงขบัดนัให้

นํามาสูก่ารเข้าร่วมเป็นสมาชิกโฉนดชมุชนด้วยเหตผุลดงันี "  
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1.ก่อนที จะมีกฎหมายใดๆมาประกาศพื "นที ป่าสงวน หรือป่าอนุรักษ์ทบัซ้อนในที ดินทํากินชุมชนมี

สิทธิจดัการทรัพยากรธรรมชาตติามวิถีชีวิต จารีตของชมุชนโดยไม่ต้องกลายเป็นผู้บกุรุกป่าต้นนํ "าลาธาร หรือ

ถกูครหาว่าทําลายป่า ชมุชนเคยมีประสบการณ์ในการตอ่สู้ เรียกร้อง พรบ.ป่าชมุชนแตล้่มเหลวไป จึงเห็นว่า

แนวทางการจดัการภายใต้ชื อเรียกโฉนดชมุชนนา่จะเป็นความหวงัที สดใส 

2.จากนโยบายการอนรัุกษ์ป่าของรัฐ ชมุชนมองว่าที จริงแล้วรัฐเป็นการพยายามที จะแย่งชิงพื "นที ป่า

ไปจากชมุชน ตามแนวทางการจดัการป่าด้วยวิธีการแยกคนออกจากป่า และทําให้ชมุชนตกเป็นจําเลยสงัคม

วา่ทําลายป่า การได้รับการคุ้มครองสิทธิการใช้ประโยชน์จากที ดนิตามแนวทางโฉนดชมุชนจึงเป็นทางออกที ดี 

 3.การจดัการทรัพยากรตามวิถีชีวิต และจารีตประเพณีของชมุชนในรูปแบบไร่หมนุเวียนที มีมานาน 

ชมุชนต้องการยกระดบัองค์ความรู้ ภูมิปัญญานี "ให้เกิดการยอมรับจากสงัคมภายนอก และตอบคําถามเรื อง

ไร่หมนุเวียนที มีมาช้านานว่าไร่หมนุเวียนไม่ใช่วิถีการผลิตที ทําลายป่าหรือล้าหลงั แตเ่ป็นการนําความสมดลุ

และยั งยืนคืนสูผื่นป่าในรูปแบบการจดัการแบบโฉนดชมุชน 

 

เป้าหมายของการเข้าร่วมจัดการที ดนิโดยชุมชน  

พบว่าในทัศนะคติของชาวบ้าน มองว่าชีวิตของธรรมชาติมีรูปแบบเดียวกันกับชีวิตคน เชื อว่า

ธรรมชาตมีิจิตใจเหมือนมนษุย์มีวฐัจกัร เวียน วา่ย ตาย เกิด เหมือนกนั ดงันั "นกระบวนการจดัการที ดินแบบไร่

หมนุเวียน จึงเป็นการแตง่งานระหว่างมนษุย์กบัธรรมชาติ และเกิดการแพร่พนัธ์ของพืชและสตัว์มากมายใน

ไร่ เมื อไม่มีธรรมชาติ ไม่มีที ดินที เป็นตัวสร้างกฎเกณฑ์การเชื อมโยงเหล่านี " คนในชุมชนก็จะไม่สามา รถ

ดํารงชีวิตอยู่ได้ ดงันั "นเป้าหมายของชุมชนในการเข้าร่วมกับแนวทางการจดัการที ดินในรูปแบบโฉนดชมุชน 

เพื อทําให้ระบบการใช้และการดแูลรักษาทรัพยากรของชมุชนผ่านองค์ความรู้ กฎ จารีตประเพณี โดยเฉพาะ

ระบบการผลิตแบบไร่หมุนเวียนได้รับการยอมรับเพื อเป็นเกราะคุ้มครองภัยคุกคามจากภายนอกในรู)แบบ

ตา่งๆ และเป็นหลกัประกันความมั นคงในชีวิตที สมดลุและยั งยืน โดยให้กรรมสิทธิ#ในที ดินสืบเป็นมรดกไว้ให้

ลกูหลานไม่ให้ตกไปอยู่ในมือของคนภายนอก ตามที มีการกําหนดหลกัเกณฑ์และเงื อนไขเอาไว้  เพื อสร้าง

ความเป็นธรรมและยั งยืนในการจดัสรรที ดนิให้เกิดขึ "นในชมุชนและสงัคมด้วย  

 

วิธีการจัดการที ดนิ 

พบว่ารูปแบบการจดัการระบบการใช้ที ดินของชุมชน ได้มีการจัดการให้เหมาะสมกับลกัษณะของ

พื "นที  โดยการทําการเกษตร  &  รูปแบบ ดงัที ได้กลา่วมาแล้วในข้อมลูทั วไปเบื "องต้น คือ 
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4. การทําไร่หมนุเวียนเป็นลกัษณะการใช้ที ดินแบบหน้าหมู่มีการหมนุเวียนใช้ ประมาณ *-'% ปีตอ่  
รอบ  แต่ละแปลงประมาณ  )  ไร่  เป็นการรักษาพนัธ์ุพื "นบ้านไว้อย่างต่อเนื องในชุมชน  และมี
การกําหนดขอบเขตพื "นที ไร่หมนุเวียนไว้อยา่งชดัเจน  ในพื "นที รักษาเขตป่าชมุชน 

5. รูปแบบวนเกษตรจะใช้พื "นที ที ติดกบับริเวณหมู่บ้าน  จะปลกูต้นชาเป็นหลกัผสมผสานกบัป่าไม้
และนําพลบัพนัธ์ุดีมาตอ่กบักิ งพลบัป่า    การใช้ประโยชน์ตั "งแตก่ารใช้สอย  สมนุไพร  นํามาเป็น
อาหารและขายเป็นรายได้ระดบัลา่งสดุจากลําห้วย  ก็จะขดุบอ่เลี "ยงปลาและเลี "ยงหม ู เลี "ยงเป็ด 

6. การทํานา  เป็นการใช้พื "นที   ที ไม่มีความลาดชนัมาก   และมีนํ "าไหลผ่านอย่างเพียงพอในชมุชน  
จะมีการทํางาน *% คน ของชมุชน 

 

ซึ งจะเห็นได้ชดัว่าชุมชนบ้านห้วยหินลาดใน  ในรอบปีหนึ งนั "นจะวนเวียนอยู่กับระบบการผลิตทาง

การเกษตร  การทําไร่  ทํานา  ทําสวน  เป็นสําคญัและในปัจจบุนัก็มีภารกิจเพิ มขึ "น  ในการดแูลรักษาป่า เช่น

การทําแนวกนัไฟ การเฝ้าระวงัไฟป่า การดบัไฟป่า การกิจกรรมเผยแพร่ข้อมลูเช่นพิธีเปิดแนวไฟ  การบวชป่า

ชมุชน การสืบชะตาแมนํ่ "า ด้วย 

 

มีการแบ่งพื "นที อยู่อาศัย/ พื "นที ดนิทาํกิน 

 พื "นที อยูอ่าศยัประมาณ '0  แปลง  $&  ครอบครัว '$ ไร่ % งาน '0   ตารางวา  

 พื "นที ทํากิน สวนไม้ยืนต้น, นา, ไร่ถาวร    *-( ไร่ % งาน 0$ ตารางวา  

 พื "นที ไร่หมนุเวียน    0$& ไร่ & งาน -/ ตารางวา 

 

วิธีการจัดการที ดนิทาํกิน 

ด้านการใช้ประโยชน์ 

1. งดเว้นการใช้สารเคมีในไร่หมุนเวียน ในกรณีพื "นที อื น ๆ ให้หลีกเลี ยงหรือใช้ในปริมาณที 
เหมาะสมตามความจําเป็นภายใต้การควบคมุและตรวจสอบของชมุชน 

2.  ห้ามไมใ่ห้ใช้รถไถหรือเครื องจกัรในการพลิกหน้าดินในพื "นที ที มีความลาดชนั 

3.  การเปลี ยนแปลงการใช้ที ดินและรูปแบบการผลิตต้องผ่านความเห็นชอบจากที ประชมุของ
หมูบ้่าน 

4. การทําการเกษตรในระบบไร่หมนุเวียนและพื "นที นาให้เน้นการใช้พนัธ์พืชพื "นบ้านหรือพนัธ์ุ
พืชในท้องถิ นเป็นหลกัในการเพาะปลกู 

5.  พื "นที ไร่เหลา่สามารถใช้ประโยชน์ได้เมื อครบรอบการหมนุเวียน และใช้ได้เพียง '  ปีตอ่รอบ 

6.  ห้ามขยายพื "นที ทํากินออกไปนอกขอบเขตพื "นที ตามที ได้สํารวจไว้ในแผนที   ':(%%% 
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7.  ในการเผาไร่ทุกครั "งสมาชิกในชุมชนต้องช่วยกันทําแนวกันไฟและควบคุมดูแลไม่ให้ไฟ
ลกุลามไปนอกพื "นที  
 

 ด้านการบริหารจัดการอย่างยั งยืน 

1. ต้องมีกฎระเบียบการจดัการที ดนิเป็นลายลกัษณ์อกัษรที สมาชิกเห็นร่วมกนั 

2.  ที ดินสามารถตกทอดเป็นมรดกแก่ลูกหลานได้ โดยต้องแจ้งกับคณะกรรมการเมื อมีการ
เปลี ยนแปลงการถือครองที ดนิ 

3.  การเปลี ยนมือหรือการขายสิทธิในการใช้ประโยชน์ที ดินต้องผ่านกองทุนธนาคารที ดิน
เทา่นั "น และผู้ ที จะได้รับมอบสิทธิจากชมุชนต้องเป็นสมาชิกในชมุชนเทา่นั "น 

4.  ห้ามมิให้บคุคลภายนอกเชา่หรือใช้ประโยชน์ที ดนิในชมุชน 

5.  ให้แตล่ะชมุชนมีคณะกรรมการขึ "นชดุหนึ งเพื อทําหน้าที ในการตรวจสอบควบคมุและบริหาร
จดัการที ดนิให้เป็นไปตามกฎระเบียบและข้อตกลงของชมุชน 

6.  ให้มีการสํารวจข้อมูลรายแปลงและจัดทําขอบเขตที ดินทํากินลงในแผนที ภาพถ่ายทาง
อากาศ  ':(%%%  และทําการปักหลกัหมดุในพื "นที เพื อแสดงแนวเขตของที ดนิทํากิน 

7.  การแก้ไขกฎระเบียบให้กระทําได้โดยมตขิองคณะกรรมการเครือขา่ย & ชมุชน 

 

 ด้านสิทธิ 

1. ให้มีการจดัการบริหารที ดนิทกุแปลงในรูปแบบกรรมสิทธิ#ร่วม สว่นสิทธิการใช้ประโยชน์จะได้
รับรองสิทธิภายใต้โฉนดชมุชน 

 

กฎระเบียบชุมชน 

1. ชมุชนยอ่มมีสิทธิในรัฐธรรมนญู 

2.  อนรัุกษ์และฟื"นฟ ูวฒันธรรม ความเชื อและภมิูปัญญาชมุชน 

3.   ต้องควบคมุทกุครั "งในการเผาไร่โดยการทําแนวกนัไฟ 

4.  ห้ามขายสตัว์ป่าทกุชนิด 

5.  ประชมุชมุชนเดือนละ  ' ครั "ง 

6.  ชมุชนต้องตดิตามเรียนรู้สถานการณ์ภายนอกอยา่งตอ่เนื อง 

7.  คณะกรรมต้องมีสว่นร่วมในการตดัสินใจในการพฒันาของชมุชนทกุรูปแบบ 

 

บทลงโทษในการฝ่าฝืนกฎระเบียบชุมชน 

 หากมีการฝ่าฝืนกฎระเบียบชมุชนให้ดําเนินการดงันี " 

1.  จบัควบคมุ 
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2.  ยดึของกลาง 

3.  ดําเนินคดีตามกฎหมาย หรือปรับตามความเหมาะสม 

4.  การตดัสินใจทกุครั "งโดยคณะกรรมการชมุชน 

 

หลักการจัดการธนาคารที ดนิชุมชนบ้านหนิลาดใน 

1. เก็บออมเงินร่วมกนัโดยคิดเป็นเงิน  ไร่ละ ' บาทตอ่เดือน   เพื อใช้จ่ายเงินเป็นคา่ใช้จ่ายใน

การจัดกิจกรรมภายในชุมชนและเป็นค่าประสานงาน  ค่าเดินทาง ค่าอาหารของ

คณะทํางานในการตดิตามนโยบาย    

2. เก็บออมเงินร่วมกันในส่วนของบ้านหินลาดในและผาเยือง  โดยคิดเป็นเงิน คนละ '% ต่อ

เดือน 

3. เก็บออมเงินร่วมกันในส่วนบ้านหินลาดนอก  โดยคิดเป็นเงิน  ครอบครัวละ '% บาทต่อ

เดือน 

4. ได้รับการสนบัสนนุจากองค์กรภาคีอื น  โดยใช้การประชมุร่วมกนัในการจดัสรรงบประมาณ

สว่นหนึ งเข้ากองทนุธนาคารที ดนิ 

5. ใช้เงินกองทนุธนาคารที ดนิจดัซื "อที ดนิที สมาชิกต้องการขายและเปลี ยนมือภายในชมุชนโดย

ผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการชมุชน 

 

การดาํเนินการตามนโยบายโฉนดชุมชน 

รูปแบบการจดัการที ดินในแบบกรรมสิทธิ#ร่วมในพื "นที ไร่หมุนเวียนของชุมชนบ้านหินลาดในมีการ

จดัการอย่างเป็นรูปธรรม ได้รับการขานรับจากนโยบายโฉนดชุมชนเพราะมีรูปแบบการจดัการที สอดคล้อง

เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัการจดัการที ดนิในรูปแบบโฉนดชมุชน 

รัฐบาลชดุที มีนายอภิสิทธิ#เวชชาชีวะเป็นนายกรัฐมนตรีได้กําหนดนโยบายการจดัหาที ดินทํากินให้แก่

เกษตรกรยากจนในรูปของธนาคารที ดนิและเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิให้แก่เกษตรกรยากจนและชมุชนที ทํา

กินอยู่ในที ดินของรัฐที ไม่มีสภาพป่าแล้วในรูปของโฉนดชมุชนคณะรัฐมนตรีมีมติเมื อวนัที  11 พฤษภาคม 

2553 ให้ความเห็นชอบร่างระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชนพ .ศ. .... (การกระจาย

การถือครองที ดินในรูปแบบโฉนดชุมชน) ที สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วตามที 

สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีเสนอและร่างระเบียบดงักล่าวได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเล่ม  127 

ตอนพิเศษ 73 งวนัที  11 มิถนุายน 2553 มีผลบงัคบัใช้ตั "งแตว่นัที  12 มิถนุายน 2553 เป็นต้นมา  ความใน

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชนพ.ศ. 2553 ที สําคญัคือ 
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1. กําหนดนิยามคําว่า “โฉนดชมุชน” หมายความว่าหนงัสืออนญุาตให้ชมุชนร่วมกนับริหารจดัการ

การครอบครองและใช้ประโยชน์ในที ดินของรัฐเพื อสร้างความมั นคงในการอยู่อาศยัและการใช้ประโยชน์ใน

ที ดินของชุมชนซึ งชุมชนมีหน้าที ต้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อมตลอดจนปฏิบตัิตาม

เงื อนไขที กําหนดไว้โดยกฎหมายและระเบียบนี " (ข้อ 3) 

2. กําหนดนิยามคําว่า “ชมุชน” หมายความว่ากลุ่มประชาชนที รวมตวักนัโดยมีวตัถปุระสงค์ร่วมกนั

เพื อการจดัการด้านเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรมรวมทั "งการมีส่วนร่วมในการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ งแวดล้อมและมีการวางระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้โดยดําเนินการอย่าง

ตอ่เนื องเป็นระยะเวลาไมน้่อยกวา่สามปีก่อนวนัที ระเบียบนี "ใช้บงัคบั (ข้อ 3) 

3. กําหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ งเรียกวา่ “คณะกรรมการประสานงานเพื อจดัให้มีโฉนดชมุชน” 

เรียกโดยย่อว่า “ปจช.” มีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซึ งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน

กรรมการผู้ ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีที ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นกรรมการและ

เลขานุการและกําหนดหน้าที ของปจช. เช่นเสนอนโยบายแผนงานและงบประมาณในการดําเนินงานโฉนด

ชมุชนตอ่คณะรัฐมนตรี (ข้อ 4 และข้อ 7) 

4. กําหนดให้สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานธุรการงานประชมุการศกึษาหาข้อมลู

และกิจการตา่งๆที เกี ยวกบังานของคณะกรรมการรวมทั "งปฏิบตัิงานอื นตามที คณะกรรมการมอบหมาย  (ข้อ 

9) 

5. กําหนดให้มีการจดัตั "งคณะกรรมการฯภายในหกสิบวนันบัแตร่ะเบียบนี "ใช้บงัคบัและกําหนดให้มี

พื "นที นําร่องในการดําเนินงานโฉนดชมุชนจํานวนไม่น้อยกว่าสามสิบพื "นที ให้แล้วเสร็จภายในหนึ งร้อยยี สิบวนั

นบัแตร่ะเบียบนี "ใช้บงัคบั (ข้อ 10) 

 

ซึ งการดําเนินการตามนโยบายโฉนดชมุชนนี "มีเงื อนไขและข้อจํากดัที เป็นปัญหาอยูด่งันี " 

1) ต้องมีการจดัตั "งองค์กร เพื อทําหน้าที จดัการหรือมีวิธีการจดัการร่วมกนัในนาม  ของชมุชน ซึ งเป็น

การแสดงความมีตวัตนของชมุชนตอ่รัฐและสงัคม ทั "งนี " รูปแบบการจดัองค์กรหรือ การจดัการไม่จํากดัอย่าง

ใดอย่างหนึ ง ขึ "นอยู่กับ ลักษณะเฉพาะของแต่ละชุมชน อาจจะเป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคลก็ได้ 

เนื องจากบคุคลในชมุชนมีเสรีภาพในการรวมตวักนั เป็นรูปแบบใดก็ได้ดงัที  รัฐธรรมนญูมาตรา 64 ได้รับรอง

ไว้ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การ

เอกชน องค์การพฒันาเอกชน หรือหมูค่ณะอื น” 
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2) การจัดการที ดินมีความหลากหลายและแตกต่างกันขึ "นอยู่กับสภาพพื "นที และ  ลักษณะทาง

วฒันธรรมของแตล่ะกลุม่ชาติพนัธ์ุ  

3) องค์กรชุมชนต้องมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและการควบคุมตรวจสอบกัน  อย่างสมํ าเสมอ  

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ นและหน่วยงานรัฐต้องส่งเสริมและสนบัสนนุให้ องค์กรชมุชนมีศกัยภาพที เข้มแข็ง 

ทั "งนี "รูปแบบขององค์กรชุมชนต้องมีความหลากหลายในรูปแบบ ของคณะกรรมการ  สภา สหกรณ์ หรือ

ร่วมกบัอปท. โดยตรงเป็นต้น เพื อให้เกิดความยืดหยุน่สอดคล้องกบัศกัยภาพขององค์กรชมุชน  

4) มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้แลกเปลี ยนอย่างสมํ าเสมอ ระหว่างองค์กรชุมชนและสมาชิกใน

ชมุชน เพื อให้เกิดการสื อสารและแก้ไขปัญหาความขดัแย้งภายในชมุชน ตลอดจนการวางแผน  การจดัการ

ที ดิน การสร้างกฎกติกาควบคมุ การซื "อขายที ดิน การออกฎหมายภาษีที ดิน โดยร่วมกบัองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ นและการคุ้มครองพื "นที เกษตรกรรมโดยการตรวจสอบ โครงการพฒันา ตา่งๆ ที จะกระทบตอ่พื "นที ป่า 

และพื "นที เกษตรกรรม  

5) ทําฐานข้อมูลการถือครองที ดิน การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของสมาชิกใน  ชุมชนและการ

จดัการ ที ดินของชมุชนในแปลงรวม เพื อให้มีการตรวจสอบการ ควบคมุการซื "อขายที ดิน ควบคมุการเข้าถึง

ทรัพยากรในที ดินที ชุมชนจดัการ โดยสมาชิกในชุมชนร่วมกันทําฐานข้อมลู แผนที ขอบเขตการจดัการที ดิน

ของ ชมุชน ทั "งที ครอบคลุมถึงที ดินส่วนบคุคล ที อยู่อาศยั ที ดินทําการเกษตรกรรม  และทํากิจกรรมอื นๆ ที 

สาธารณะ ที ใช้ประโยชน์ร่วมกนั ป่าชมุชน จํานวนประชากรในชมุชน  ซึ งจะพบว่ามีผู้ ไร้ที ดินและมีผู้ ถือครอง

ที ดินจํานวนมาก น้อยตา่งกัน เพื อเป็นฐานข้อมลูในการจดัการที ดินของชมุชนและเป็นฐานข้อมูล  ของการ

กระจายการถือครองที ดนิ และการคุ้มครองพื "นที เกษตรกรรมในระดบัประเทศ  

6) ลกัษณะของสิทธิในการถือครองที ดนิและการใช้ประโยชน์ที ดินต้องอยู่บนฐาน ของสิทธิเชิงซ้อน มี

การดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อมให้สมดลุ  และยั งยืน และเคารพสิทธิของบคุคลและชมุชน

ร่วมกนั เพื อเป็นแนวทางในการ สร้างกฎกติกาควบคมุ การใช้ประโยชน์ที ดินและการทํากิจกรรมในพื "นที ของ  

ชมุชน ตลอดจนการวางแผนการใช้ที ดนิ และการวางผงัเมืองของชมุชน  

7) ชมุชนร่วมกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ นพฒันาระบบภาษีและจดัเก็บภาษี ที ดินในอตัราก้าวหน้า 

และการคุ้มครองพื "นที เกษตรกรรม โดยให้มีธนาคาร ที ดินในระดบัพื "นที เพื อซื "อที ดิน ที ไม่ได้ทําประโยชน์ มา

จดัสรรให้กบัคนไร้ที ดิน ในชมุชนและการสร้างแรงจงูใจให้เกษตรกร มาทําเกษตรกรรมและร่วมรักษา  พื "นที 

เกษตรกรรม  

8) มีกลไกระดบัจังหวัดที มีองค์ประกอบจากหลายฝ่ายและตวัแทนของชุมชน  เพื อให้คําปรึกษา 

แนะนําและสง่เสริมการจดัการที ดนิของชมุชนและกําหนดนโยบายภาพรวมของจงัหวดั ในการวางแผนการใช้
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ที ดนิและการวางผงัเมือง โดยกลไกนี "ต้องมีองค์ประกอบของหนว่ยงานของรัฐ อปท. ชมุชนและคนใน เมืองที มี

การลงพื "นที เข้าใจสภาพข้อเท็จจริง และหนนุเสริมข้อมลูทางนโยบายให้กบัชมุชน  

ซึ งเงื อนไขตามข้างต้นนี "ทําให้ชมุชนที ได้รับอนุมตัิให้เป็นพื "นที นําร่องโฉนดชมุชนอย่างชมุชนหินลาด

ใน ยงัไมส่ามารถเป็นพื "นที ออกโฉนดชมุชนได้อยา่งแท้จริง 

 

การจัดองค์กรการใช้ประโยชน์ของที ดนิ 

เนื องจากโฉนดชุมชนไม่ได้มีรูปแบบที ตายตวัทกุอย่างล้วนขึ "นอยู่กับการบริหารและจดัการของพื "นที 

ตลอดจนขึ "นอยูก่บัเงื อนไขและบริบทที นํามาเป็นเครื องมือในการตอ่รอง เรียกร้องของชมุชนเอง และยงัขึ "นอยู่

กบัความสามารถในการรวมตวักนัของชมุชนวา่มีความเข้มแข็งมากน้อยเพียงใด เพราะสาระสําคญัของโฉนด

ชุมชนเป็นเรื องของสิทธิการใช้ และป้องกันการขายสิทธิให้กับบุคคลภายนอกชุมชนและบุคคลที ไม่ได้เป็น

สมาชิกกลุ่ม  ตลอดจนมีการออกกฎระเบียบเพื อควบคมุการใช้ที ดินอย่างเคร่งครัด การออกโฉนดชุมชนจึง

เป็นเป้าหมายของการปฏิรูปที ดินโดยชุมชนอย่างแท้จริง ดงันั "นการจัดตั "งกลุ่มหรือการจัดองค์กรการใช้

ประโยชน์ที ดนิจึงเป็นยทุธวิธีอีกอย่างหนึ งที จะใช้เพื อสร้างความชอบธรรมให้กบัการถือครองที ดินในพื "นที ที มี

การจดัการในรูปแบบของโฉนดชมุชน ซึ งพบว่าการยกระดบัจดัตั "งองค์กรการใช้ประโยชน์ที ดินให้มีฐานะเป็น

นิติบุคคลเป็นเพียงการให้รัฐตระหนักและมองเห็นความมีตัวตน ความมีอยู่ของสิทธิชุมชนเพื อรองรับ

โครงสร้างทางนโยบายของโฉนดชมุชน และตวับทกฎหมายที ใช้ควบคมุอยูเ่ทา่นั "น  

ปัจจบุนัชมุชนบ้านหินลาดในได้รับการอนมุตัิจากคณะกรรมการจดัให้มีโฉนดชมุชน ตามที มีระเบียบ

สํานกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน พ.ศ. 2553ให้เป็นพื "นที นําร่องโฉนดชมุชน  และกําลงัอยู่

ในระหว่างการดําเนินการ จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเพื อรองรับสิทธิการใช้ประโยชน์ในที ดินปฏิรูป  จาก

การศึกษาพบว่าภายใต้การดําเนินการขอโฉนดชุมชน ชุมชนจะต้องได้รับการรับรองความเป็นชุมชน คือนิติ

บคุคล ซึ งเป็นการผลกัภาระให้กบัชมุชนทั "งที รัฐธรรมนญู พ.ศ.2550 ได้ให้การรับรองสิทธิชมุชนไว้อย่างชดัแจ้ง

แล้ว แตด้่วยระเบียบคําขอมีโฉนดชมุชนที วางกลไก หลกัเกณฑ์ไว้อย่างสลบัซบัซ้อน ทําให้เป็นอปุสรรคอย่าง

มากตอ่ชมุชนในการเข้าถึงความเป็นจริง ของการขอมีโฉนดชมุชนในพื "นที รูปธรรมของตนเอง  

เมื อวนัที  3 สิงหาคม พ.ศ.2553 คณะรัฐมนตรีมีมติให้พื "นที ชมุชนบ้านหินลาดใน เป็นพื "นที นําร่องเขต

วฒันธรรมพิเศษสําหรับกลุ่มชาติพนัธ์ุปกาเกอญอ และมีแผนที จะดําเนินการเพิกถอนพื "นที ที รัฐประกาศเป็น

พื "นที ป่าไม้อนรัุกษ์ ป่าสงวนซึ งทบัซ้อนกบัที ทํากินและที อยู่อาศยัของชมุชน ที มีข้อเท็จจริงจากการพิสจูน์แล้ว

ว่าได้อยู่อาศยั ดําเนินชีวิตและใช้ประโยชน์ในที ดงักล่าวมาเป็นเวลานาน หรือก่อนที รัฐจะประกาศกฎหมาย 

หรือนโยบายทบัซ้อนพื "นที ดงักล่าว อีกทั "งยงัส่งเสริมและยอมรับระบบไร่หมุนเวียนซึ งเ ป็นวิถี วฒันธรรมของ

ชมุชนที เอื "อตอ่การใช้ทรัพยากรอย่างยั งยืนและวิถีชีวิตพอเพียง รวมทั "งผลกัดนัให้ระบบไร่ หมนุเวียนของชาว
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กะเหรี ยงเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม และส่งเสริมสนบัสนุนและยอมรับการใช้ประโยชน์ในพื "นที  และการ

จดัการของชมุชนท้องถิ นดั "งเดมิ เชน่ การออกโฉนดชมุชน 

พบวา่ชมุชนบ้านหินลาดในมีทางเลือก 2 ทางในการเลือกรูปแบบวิธีการจดัการที ดินด้วยตวัเอง ไม่ว่า

จะเป็นการจดัการรูปแบบโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชุมชนพ .ศ. 

2553 หรือตาม มติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 ที มีมติให้พื "นที ชุมชนบ้านหินลาดใน เป็นพื "นที นําร่องเขต

วฒันธรรมพิเศษสําหรับกลุม่ชาติพนัธ์ุปกาเกอะญอ ซึ งไมว่า่จะเป็นการจดัให้มีโฉนดชมุชนตามกฎหมายใด ก็

เป็นการสะท้อนให้เห็นวา่รัฐให้การยอมรับสิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาตขิองชมุชนอยู่ดี 

 

กิจกรรมขององค์กรและความร่วมมือของเครือข่าย 

1. กิจกรรมภายในชุมชน 

1. กิจกรรมการทําแนวกนัไฟ  เริ มทําชว่งเดือนกมุภาพนัธ์ - มีนาคม ของทกุปี   โดยคนในชมุชน 

2. มีการสร้างหอคอยเผ้าระวงัไฟป่า   ได้รับงบประมาณสนบัสนุนจาก  องค์การบริหารส่วน

ตําบลบ้านโป่ง 

3. ออกสํารวจและตรวจป่า  เพื อสอดส่งดแูล  และป้องกนัการบกุรุกจกบคุคลภายนอก  โดยให้

ถือเป็นหน้าที ของทกุคนที อาศยัอยูใ่นชมุชนบ้านห้วยหินลาดใน 

 

2.กิจกรรมภายนอกชุมชน 

มีการเคลื อนไหวชมุนมุร่วมกบัเครือข่าย ยื นหนงัสือตอ่หน่วยงานราชการเพื อขอให้มีการแก้ไขปัญหา 

จัดวงเสวนาแลกเปลี ยนประสบการณ์ตลอดจนหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกับชุมชนอื นๆในเ ครือข่าย 

วางแผน วิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ร่วมกันกับเครือข่ายทั "งในระดบัจังหวดัและระดบัประเทศ  และ

ศกึษาดงูานเพื อให้เห็นกระบวนการหรือวิธีการทํางานของแตล่ะพื "นที ทั "งในประเทศและตา่งประเทศเพื อนํามา

ปรับใช้ให้เหมานะสมกบัชมุชนของตนเอง 

 

ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการโฉนดชุมชน 

1.ปัญหาจากภายนอกชมุชน 

1.ปัญหาความเข้าใจและมมุมองเกี ยวกบัวิถีการผลิตในรูปแบบไร่หมนุเวียน 

การผลิตแบบไร่หมุนเวียนมกัจะถกูตั "งคําถามและถูกมองในแง่ลบเสมอ ว่าเป็นวิถีการผลิตแบบล้า

หลงั ทําลายป่า ดงันั "นการตอ่สู้ เรื องสิทธิในการจดัการทพัยากรของชมุชนหินลาดในต้องตอ่สู้กบั มายาคติของ

สงัคมภายนอกที ตราหน้าว่า ชาวเขาเป็นผู้ ทําลายป่า สร้างปัญหาความเดือดร้อนแก่สงัคม ซึ งมมุมองเหล่านี "
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ถือว่าเป็นอคติ ก่อให้เกิดการเข้าใจผิดของสาธารณะชนในวงกว้าง รวมทั "งเหมารวมถึงโฉนดชุมชนเป็นการ

เอาพื "นที ป่ามาเป็นของตนเอง 

 

2.ปัญหากฎระเบียบและหลกัเกณฑ์ของรัฐซบัซ้อน 

 กฎเกณฑ์กลไกสลบัซบัซ้อนของรัฐ ในเรื องการจดทะเบียนเพื อเป็นนิติบุคคลมารองรับสิทธิการใช้

ประโยชน์ของชมุชนเป็นเรื องที เป็นปัญหาในการสร้างความเข้าใจ จากตวับทกฎหมายได้ยาก  ทั "งที พื "นที มีการ

ประกาศให้เป็นพื "นที นําร่องเพื อจดัให้มีโฉนดชมุชนไปแล้ว  

 

ปัญหาภายในชุมชน 

1.ปัญหาการเข้าถึงข้อมลูการดําเนินการโฉนดชมุชน 

เนื องจากชมุชนหินลาดในเป็นชมุชนลกัษณะของพื "นที มีความยากลําบากในการเดินทาง ดงันั "นจึงทํา

ให้การรับรู้ข่าวสารของการดําเนินการโฉนดชุมชนมีความล่าช้าหรือต้องรอให้องค์กรพี เลี "ยงแจ้งผลความ

คืบหน้าในการดําเนินการ มากกวา่ที ชมุชนจะตดิตามขา่วสารได้ด้วยตวัเอง  

 

เงื อนไขสนับสนุนการจัดการโฉนดชุมชน 

ชมุชนบ้านหินลาดในเป็นชมุชนที ได้เลือกและใช้ ไร่หมนุเวียน เป็นวิถีการผลิตในการดํารงชีวิต เพราะ

ชมุชนมีความเชื อว่าระบบ ไร่หมนุเวียนเป็นรูปแบบที เหมาะสม และเป็นคําตอบของการใช้พื "นที ให้เกิดความ

เหมาะสม นําไปสู่สมดุลที ยั งยืนระหว่างคนกับป่า และระบบไร่หมุนเวียนนี "ยังเป็นการสร้างความมั นคง

ทางด้านอาหารให้กบัชมุชนรวมทั "งสงัคมภายนอกด้วย ความหลากหลายทางชีวภาพและความหลายของพืช

พนัธ์ุที ได้ให้ผลผลิตในทุกช่วงเวลา ทุกฤดกูาล ซึ งเกิดขึ "นเองตามธรรมชาติ ที เป็นผลพวงมาจากการจดัการ

และดแูลทรัพยากรของคนในชมุชน  ดงันั "นวิถีการผลิตแบบไร่หมนุเวียนจงึมีความสําคญัทั "งตอ่ชีวิตคนและตอ่

ธรรมชาติ เป็นตัวเอื "อให้คนและธรรมชาติอยู่ด้วยกันได้อย่างเกื "อกูล พึ งพาอาศัยกัน จนเป็นเกิดเป็น

ความสามารถในการดํารงชีวิตอยูอ่ยา่งมั นคงและยั งยืนได้ในที สดุ ตั "งแตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนัและตอ่เนื องไปใน

อนาคตและสิ งนี "เองที ถือวา่เป็นบทพิสจูน์และเป็นสิ งยืนยนัมาตลอดเวลาว่ากระบวนการคนกบัป่าสามารถอยู่

ด้วยกนัได้อยา่งยั งยืน  จงึสมควรจดัพื "นที ชมุชนบ้านหินลาดในให้มีความชอบธรรมในการจดัทําโฉนดชมุชน 
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ข้อเสนอ 

1.ข้อเสนอระดับพื "นที  

1.พบวา่ความเข้มแข็งของชมุชนเกิดจากตวัสมาชิกทกุคนที มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาสั งสมความรู้ใน

เรื องการจดัการทรัพยากรป่าไม้ให้สอดคล้องกบัวิถีชีวิตและให้เกิดความยั งยืน เป็นกระบวนการทางความคิด

ที ตกทอดมายังคนเฉพาะภายในชุมชนชาติพันธ์ุเดียวกัน แต่คนภายนอกยังขาดการรับรู้และเข้าใจในวิธี

ปฏิบตั ิทําให้มีความเข้าในผิดคลาดเคลื อนในวิถีชีวิตของชมุชนอยู ่ดงันั "นชมุชนจงึควรออกมีการถ่ายทอดองค์

ความรู้จดัเก็บไว้ในรูปสื อลกัษณะตา่งๆที ทําให้คนภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมลูของชมุชนได้ง่ายขึ "น    

 

2.ข้อเสนอระดับนโยบาย 

1.ในขณะที เจ้าหน้าที รัฐให้การยอมรับกฎระเบียบวิธีปฏิบตัิของชุมชน ชุมชนควรจัดทําร่างสญัญา

ประชาคมขึ "นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น และหน่วยงานรัฐอื นๆนท้องถิ นให้เข้าใจและยอมรับวิธีการ

ปฏิบตัขิองชมุชนโดยแจ้งประกาศให้ทราบโดยทั วกนัภายในเขตการปกครองท้องที ของชมุชน เพื อแก้ไขปัญหา

ที อาจเกิดขึ "นในภายหลงัว่ารัฐและเจ้าหน้าที ของรัฐไม่ยอมรับหลกัการของชุมชน และบงัคบัใช้กฎหมายของ

รัฐแทน เพื อให้ชาวบ้านในชมุชนเกิดความเชื อมั นและมั นใจได้ตลอดไป 

 2.ชุมชนที ผ่านการพิจารณาเห็นชอบ ของคณะกรรมการประสานงานจดัให้มีโฉนดชุมชน  (ปจช.) 

แล้ว ให้รัฐบาลสั งการไปยงัหน่วยงานที เกี ยวข้องทําการส่งมอบพื "นที ให้แก่ชุมชน เพื อนําไปบริหารจดัการ

ภายใต้หลกัการโฉนดชมุชนตามมตคิณะกรรมการ ฯ (ปจช.)  โดยให้ชมุชนที ผา่นการรับรองจาก ปจช. แล้ว  มี

สถานะเป็นนิติบุคคล  สามารถทํานิติกรรมได้ โดยไม่ต้องไปจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลอีก และไม่ต้องให้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ งแวดล้อมเป็นผู้ตรวจสอบอีกรอบการอนมุตัพืิ "นที จดัทําโฉนดชมุชน 

3.ควรที จะมีการเร่งรัดออกกฎหมายเกี ยวกับหลกัปฏิบตัิในการฟื"นฟูวิถีชีวิตชาวปกาเกอะญอเพื อให้

ได้รับการคุ้มครองทางวัฒนธรรมในเรื องพื "นที อยู่อาศัยและวิถีชีวิต โดยวางหลักปฏิบัติให้สอดคล้องกับ

วัฒนธรรมดั "งเดิมของชุมชนและประกาศใช้เป็นกฎหมายบทเฉพาะกาล เพื อการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น

รูปธรรม 
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บทที  6 

การจัดการที ดนิกับความเป็นธรรมทางสังคม 

กรณีศกึษา เครือข่ายปฏรูิปที ดนิภาคอีสาน 
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บทที  6 

การจัดการที ดนิกับความเป็นธรรมทางสังคม 

กรณีศึกษา เครือข่ายปฏิรูปที ดนิภาคอีสาน 

 

การศึกษาการถือครองที ดินและการจดัการที ในพื !นที ภาคอีสานดําเนินการในสองพื !นที คือ ชมุชนบ่อ

แก้ว จังหวัดชัยภูมิ เป็นพื !นที ที ได้รับผลกระทบจากการปลูกสร้างสวนป่าคอนสาร และพื !นที ดอนฮังเกลือ 

จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นพื !นที ที ประกาศขึ !นทะเบียนที สาธารณประโยชน์ ซึ งเ ป็นพื !นที ตวัแทนของการจดัการที ดิน

โดยภาครัฐทั !งในระดบัท้องถิ นและรัฐบาล  ที ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัชมุชนในท้องถิ น จึงมีการรวมตวั

กนัปกป้องในสิทธิ#ที ดินทํากิน  โดยการจดัการที ดินและทรัพยากร ที เป็นแหล่งอาหารเพื อการยงัชีพและสร้าง

ความมั นคงในการอยูอ่าศยัและประกอบอาชีพที ก่อให้เกิดความยั งยืน 

  

ข้อมูลพื "นที กรณีศึกษา 

1.กรณีปัญหาการปลูกสร้างสวนป่าคอนสารทับที ดินทาํกินและที อยู่อาศัย ต.ทุ่งพระ อ.คอน

สาร จ.ชัยภูม ิ

ข้อมูลสัดส่วนการถือครองที ดนิชัยภูมิ 

จงัหวดัชยัภูมิ มีเนื !อที ประมาณ 12,778.3 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,986,429 ไร่ คิดเป็นร้อย

ละ 7.6 ของพื !นที ทั !งหมดของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และร้อยละ 2.5 ของพื !นที ทั !งประเทศ การใช้พื !นที และ

การถือครองที ดินทางการเกษตรทั !งหมด 3,618,881  ไร่ การใช้พื !นที ทางการเกษตรพบว่าส่วนใหญ่ใช้เป็น

พื !นที เพื อการทํานา  ประมาณ 1,799,978  ไร่   รองลงมาคือ พื !นที ปลกูพืชไร่  ประมาณ 1,378,395  ไร่ โดย

พื !นที จํานวนน้อยที สดุ คือพื !นที อื นๆ(ทุง่หญ้า, ประมง) จํานวน 23,724  ไร่ 

 

พื "นที และสัดส่วนการถือครองที ดินในพื "นที ศึกษาตําบลทุ่งพระ อําเภอคอนสาร จังหวัด

ชัยภูม ิ

ตําบลทุง่พระ  พื !นที ถือครองทั !งหมดประมาณ    $%,&%% ไร่  มีพื !นที ทําการเกษตรประมาณ   $$,'%'   

แบง่เป็นพื !นที นาประมาณ  *,''&  ไร่  พื !นที ไร่ประมาณ +,%$, ไร่ พื !นที ไม้ผลประมาณ  ',+-+ ไร่  พื !นที ปลูก

ยางพาราประมาณ  $+.  ไร่ พื !นที ป่าสงวนประมาณ   +,.,...  ไร่  
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สิทธิในที ทาํกิน 

ตารางแสดงสิทธิในที ทาํกินของตาํบลทุ่งพระ 

 

หมู่

ที  

 

ชื อบ้าน 

มีที ทาํกินไม่

ต้องเช่า

(ครัวเรือน) 

ต้องเช่าเพิ ม

บางส่วน 

(ครัวเรือน) 

ไม่มีที ทาํกิน
ต้องเช่าทั "งหมด 

(ครัวเรือน) 

รวม

(ครัวเรือน) 

1 บ้านห้วยแก้ว +-, - *& *+% 

2 บ้านทุง่พระ $'% - %. +$% 

3 บ้านห้วยขี !ตม $/. - - $/. 

4 บ้านทา่เริงรมย์ $.* - / $.& 

5 บ้านหวัปลวกแหลม $/& - - $/& 

6 บ้านห้วยสนามทราย +$* - %$ +&/ 

7 บ้านห้วยไห $$* - , $++ 

8 บ้านสวนป่า 122 - - - 

9 บ้านดงป่าเปือย 101 - - - 

10 บ้านห้วยทรายทอง 92 - - - 

รวม  #,#$# - #%& #,''( 

 

 ขนาดการถือครองที ดนิเพื อการเกษตร 

 ตาราง แสดงสภาพการถือครองที ดนิเพื อการเกษตรของเกษตรกรตาํบลทุ่งพระ 

หมู่ที  พื "นที ถือครอง เฉลี ย / ครัวเรือน / ไร่ 

$ +*.+ 

+ $-.* 

* $-.$ 

/ $*./ 

' $$.% 

% %.- 

& +'.* 
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- $..$ 

, $+.* 

$. '.$ 

รวม #&&.) 

   

ประวัตคิวามเป็นมาตาํบลทุ่งพระ 

ชมุชนตําบลทุ่งพระ อําเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิ เป็นพื !นที ที ตั !งอยู่ในเขตลุ่มนํ !าเซินตอนต้น สภาพ

การตั !งถิ นฐานจะอยู่ในเขตที ราบเชิงเขา ซึ งเป็นบริเวณที นํ !าเซินไหลทะลุจากแนวทิวเขาสูงด้านทิศตะวนัตก 

และทิศเหนือ ผ่านลงมายังพื !นที ราบ ทําให้ลักษณะดินซึ งเกิดจากตะกอนพัดพามีความอุดมสมบูรณ์

เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม มีขนาดเนื !อที ประมาณ -+.&$ ตารางกิโลเมตร หรือ $%,&%% ไร่ จํานวน

หมู่บ้านทั !งสิ !น $. หมู่บ้าน จํานวนประชากร  ',%-' คน จําแนกเป็นชาย +,-,& คน หญิง +,&-- คน ( 

แผนพฒันา * ปี ; +''$ – +''* ) โดยชมุชนในเขตตําบลทุ่งพระได้ตั !งถิ นฐานมากว่า 200 ปีที ผ่านมา และมี

การบุกเบิกพื !นที ทํากิน กระทั งขยายตวัเป็นชมุชนใหม่ในหลายหมู่บ้าน เช่น บ้านสวนป่า บ้านห้วยทรายทอง 

บ้านห้วยสนามทราย เป็นต้น ทั !งนี ! วิถีการผลิตของชมุชนในเขตตําบลทุ่งพระสามารถแบง่ได้เป็น 4  ช่วงหลกั 

ๆ  คือ  

1.) ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2500 ชมุชนจะมีการผลิตแบบหาอยู่หากิน โดยพึ งพาทรัพยากรจากป่า รูปแบบ

การผลิตเป็นการผลิตเพื อยงัชีพ ในช่วงแรกความต้องการพื !นที ทําการเกษตรจะมีไม่มากนกั กระทั งในช่วงปี 

พ.ศ. +/,. เป็นต้นมา ชาวบ้านมีการขยายพื !นที เพิ มมากขึ !นตามพื !นที ไหล่เขาป่าภูซําผกัหนาม เพื อปลกูพืช

เศรษฐกิจจําพวก ฝ้าย พริก ข้าวโพดยาสบู เป็นต้น  

2.)  ปี พ.ศ. 2500 – 2520 ในช่วงดงักล่าว ชาวบ้านเริ มมีการบกุเบิกขยายพื !นที  เพื อพฒันาการผลิต

พืชเชิงเดี ยวมากขึ !น ประกอบกบัรัฐได้พฒันาโครงสร้างพื !นฐาน เชน่ ถนนสายหล่มสกั – ชมุแพ เขื อนจฬุาภรณ์ 

เป็นต้น ทําให้ชมุชนเริ มทําการผลิตเพื อตอบสนองตลาด โดยพื !นที ทํากินของชาวบ้านจะขยายเข้าไปทํากินใน

บริเวณหบุเขาของลําห้วยส ุที ราบเชิงเขาในเขตภูซาง ภูฝ้าย ภูรวก เป็นต้น ขณะเดียวกนัในช่วงดงักล่าวรัฐได้

ประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าภูซําผกัหนาม ในปี พ.ศ. 2516 ทําให้มีการเรียกเก็บใบเสียภาษีบํารุงท้องที 

จากชาวบ้านที ถือครองทําประโยชน์ที ดนิในพื !นที เหลา่นี ! 

3.) ปี พ.ศ. 2521 – 2530  ถือเป็นช่วงที เกิดความขดัแย้งในการจดัการทรัพยากรป่าไม้ในพื !นที 

ระหว่างชาวบ้านกบัเจ้าหน้าที รัฐอย่างรุนแรง กล่าวคือ ปี พ.ศ. 2521 องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) ได้

เข้าดําเนินการปลกูสร้างสวนป่า เนื !อที  4,401 ไร่ ในพื !นที ตําบลทุ่งพระ โดยการขบัไล่ชาวบ้านออกจากพื !นที 

ทํากินและที อยู่อาศยั ตอ่มาช่วงปี พ.ศ. 2525 – 2529 เจ้าหน้าที ได้อพยพขบัไล่ชาวบ้านออกจากพื !นที  ในเขต
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ห้วยโป่ง บ้านพรมซ้ง หนองไรไก่ ผาผึ !ง และอีกหลายหมู่บ้าน โดยใน 2 เหตกุารณ์ดงักล่าวมีชาวบ้านทุ่งพระ

ด้วย  ซึ งมาตรการจดัการทรัพยากรป่าไม้ของรัฐ ได้สร้างผลกระทบตอ่สิทธิที ดนิทํากินมาจนกระทั งปัจจบุนั 

4.)  ปี พ.ศ. 2531 – ปัจจบุนั รัฐบาลได้ส่งเสริมการผลิตเพื อการส่งออกอย่างเข้มข้น นบัตั !งแตช่่วง

สมยัพลเอกชาติชาย ชุนหะวณั ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นต้นมา โดยพืชเศรษฐกิจที มีการส่งเสริมใน

เขตนี ! ได้แก่ อ้อย ข้าวโพด ถั วเหลือง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การผลิตดงักล่าวเกษตรกรต้องพึ งพาปัจจยัการ

ผลิตจากภายนอกเป็นด้านหลัก เช่น ปุ๋ ย ยาฆ่าแมลง เมล็ดพันธ์ุ เป็นต้น อีกทั !งราคาผลผลิตที ไม่มีความ

แน่นอน และค่าครองชีพในครัวเรือนที สูงขึ !น ทําให้เกษตรกรเกิดภาระหนี !สิน ซึ งนํามาสู่การเปลี ยนมือที ดิน

ของเกษตรกรจํานวนมาก ขณะเดียวกนั ปัญหาข้อพิพาทเรื องที ดิน ทั !งกรณีสวนป่าคอนสาร และปัญหาการ

ทบัซ้อนระหว่างพื !นที ป่าไม้ กับที ทํากินของประชาชนยงัคงไม่มีข้อยุติ ทําให้เกิดความขดัแย้งมาถึงปัจจุบนั

 นับตั !งแต่ ปี พ.ศ.+'/& เป็นต้นมา ชาวบ้านในเขตพื !นที ลุ่มนํ !าเซินตอนต้น ได้รวมกลุ่มในนาม   

“เครือข่ายองค์กรชาวบ้านอนรัุกษ์ลุ่มนํ !าเซิน” โดยประกอบด้วยผู้ ได้รับผลกระทบจากปัญหาที ดินในพื !นที ลุ่ม

นํ !าเซิน เขตอําเภอคอนสาร ภผูาม่าน นํ !าหนาว และอําเภอหล่มสกั โดยชาวบ้านในเขตตําบลทุ่งพระที ประสบ

ปัญหากรณีสวนป่าคอนสารเป็นหนึ งในสมาชิกเครือข่าย พร้อมกนันี ! ชาวบ้านได้ร่วมกนัผลกัดนัให้หน่วยงาน

ราชการที เกี ยวข้องพิจารณาแก้ไขปัญหา โดยมีข้อเรียกร้อง คือให้ยกเลิกสวนป่าคอนสารโดยเด็ดขาด แล้วนํา

ที ดนิมาจดัสรรให้แก่เกษตรกรผู้ เดือดร้อน ส่วนพื !นที ที มีสภาพสมบรูณ์ให้ชาวบ้านสามารถจดัการป่าชมุชนได้  

ตอ่มาการแก้ไขปัญหาสว่นราชการได้ตั !งคณะทํางานเพื อตรวจสอบข้อเท็จจริงในกรณีพิพาทดงักล่าว โดยมีข้อ

สรุปว่าสวนป่าคอนสารได้ปลูกสร้างทบัที ดินทํากินและที อยู่อาศยัของราษฎรจริง และให้ดําเนินการยกเลิก

สวนป่าคอนสาร แล้วนําที ดนิมาจดัสรรให้แก่ราษฎรตอ่ไป 

 

ประเดน็ปัญหาที เกิดขึ "นในพื "นที  

 สวนป่าคอนสารเริ มดําเนินการเมื อ ปี พ.ศ. 2521 เป็นต้นมา  ตามเงื อนไขการสมัปทานทําไม้ในพื !นที 
ป่าสงวนแห่งชาติป่าภูซําผกัหนาม บริเวณพื !นที ป่าเหล่าไฮ่  โดยการปลูกสร้างสวนป่าดําเนินการตามระบบ
โครงการหมู่บ้านป่าไม้ เนื !อที ทั !งสิ !น 4,401 ไร่ อย่างไรก็ตาม การปลูกสร้างสวนป่าไม่ได้ดําเนินการในพื !นที 
เป้าหมายบริเวณป่าเหล่าไฮ่ แต่ได้เข้ามาปลูกในพื !นที ดินทํากิน ที อยู่อาศยัของราษฎร ตามพื !นที สวนป่าใน
ปัจจุบนั ทําให้เกิดทบัซ้อนที ดินของชาวบ้าน และนํามาสู่ปัญหาผลกระทบ และความขดัแย้งในเวลาต่อมา 
ทั !งนี ! สามารถพิจารณาการเข้ามาปลกูสร้างสวนป่าขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ได้ดงัต่อไปนี ! 

(1) การชกัชวนให้ชาวบ้านเข้าเป็นสมาชิกโครงการหมู่บ้านป่าไม้ โดยจะได้สิทธิทํางานเป็นลูกจ้าง

ของ ออป. ได้ที ดินทํากินคนละ  5  ไร่ และที อยู่อาศยัอีก  1  ไร่  กรณีที ชาวบ้านไม่ยินยอม  จะมีการข่มขู ่

คุกคาม และใช้มาตรการทางกฎหมายเข้าดําเนินการกับชาวบ้าน รวมทั !งมีการจ้างผู้ มีอิทธิพลในพื !นที  

(นกัเลง) เข้ามาขม่ขู ่ เชน่กรณีการจบักมุนาย รื น  เลิศคอนสาร  ชาวบ้านหวัปลวกแหลมในข้อหาเผาป่า  การ
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จบักุมนายทองคํา  เดชบํารุง  ชาวบ้านทุ่งพระข้อหาตดัต้นไม้  จําคกุ  3 เดือน  การจบักุมนายวรรค  โยธา

ธรรม ข้อหามีอาวธุสงครามอยู่ในครอบครอง ซึ งกรณีนายวรรค โยธาธรรม ไม่ยินยอมออกจากพื !นที  จึงมีการ

ใสร้่ายโดยการนําเอาระเบดิมาฝังไว้ในพื !นที  จากนั !นก็เข้าดําเนินการจบักมุ  

(2) การเรียกเก็บใบเสียภาษีบํารุงท้องที ของชาวบ้าน โดยเจ้าหน้าที สวนป่าสัญญาว่าจะจ่าย

คา่ชดเชยให้ชาวบ้าน ไร่ละ $.. บาท จนถึงปัจจบุนัชาวบ้านไม่ได้รับคา่ชดเชยดงักล่าว ลกัษณะการเรียกเก็บ

หลกัฐานข้างต้น จะใช้วิธีข่มขู่จากผู้ มีอิทธิพลในพื !นที  ผู้ปกครองท้องถิ น เพื อบงัคบัให้ชาวบ้านยินยอมมอบ

หลกัฐานให้ 

(3) กรณีบ้านน้อยภูซาง จํานวน 11 ครัวเรือน ที มีที ทํากิน และที อยู่อาศยัในบริเวณเป้าหมายการ

ปลกูสร้างสวนป่า ถกูบงัคบัให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการหมู่บ้านป่าไม้ แตช่าวบ้านไม่ยินยอมโดยอ้างว่าจะ

อยูที่ เดมิ ทางเจ้าหน้าที ได้ขม่ขู ่จนกระทั งบางส่วนต้องจํายอมอพยพเข้าอยู่อาศยัในพื !นที จดัสรรตามโครงการ

หมูบ้่านป่าไม้ บางสว่นย้ายกลบัไปอยูก่บัญาติพี น้อง และบางส่วนไม่ยินยอมย้ายออกจากพื !นที  เช่นกรณีของ

นาย ลอง อุน่ขวัเรือน ชาวบ้านหวัปลวกแหลม ที ตั !งถิ นฐานอยูที่ เดมิจนถึงปัจจบุนั 

(4) การดําเนินการตามระบบหมู่บ้านป่าไม้  โดยการจัดสรรที ดินประเภทที อยู่อาศัยเป็นแปลง  

จํานวน  100  แปลง จําแนกผู้ มีคณุสมบตัิที จะได้รับสิทธิออกเป็นสองประเภท  คือ  เจ้าของที ดินเดิม และคน

ทั วไปที เข้ามาอยู่เป็นลูกจ้าง  โดยได้มีการพัฒนาโครงสร้างพื !นฐาน ได้แก่ โรงเรียน และวัด  ในปัจจุบนัมี

สมาชิกในชุมชน จํานวนประมาณ  130  ครัวเรือน ซึ งขนาดของชุมชนที เพิ มขึ !นจากเดิมส่วนใหญ่มีลกัษณะ

เป็น “ครอบครัวขยาย” อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานตามระบบโครงการหมู่บ้านป่าไม้ก็ยงัไม่สามารถจดัสรร

ที ทํากินให้กบัสมาชิกหมูบ้่านป่าไม้ ได้จนกระทั งปัจจบุนั 

(5) การดําเนินการปลูกสร้างสวนป่า ในช่วงระยะแรกจะให้ผู้ นําหมู่ บ้าน หรือผู้ มีอิทธิพล เป็นผู้คมุ

คนงานปลกูป่า เพื อป้องกนัการกระทบกระทั งกบัเจ้าของที ดนิ โดยจะปลกูทบัพื !นที เกษตรกรรมของชาวบ้านที 

อยู่ในช่วงของการผลิต และการเก็บเกี ยว พนัธ์ุไม้ที ปลกูในระยะแรกจะเป็นไม้เบิกนํา เช่น กฐินณรงค์ นนทรี 

สว่นไม้ยคูาลิปตสั นําเข้ามาปลกูใน ปี พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา 

 

สภาพปัญหา และผลกระทบ 

 จากการดําเนินการปลูกสร้างสวนป่าคอนสาร ได้ก่อผลกระทบต่อราษฎรในพื !นที  รวมทั !งโอกาสใน
การพฒันาคณุภาพชีวิตของเกษตรกรผู้ เดือดร้อนตลอดช่วง 34 ปีที ผ่านมา โดยสามารถจําแนกสภาพปัญหา
ผลกระทบได้ดงัตอ่ไปนี ! 

1) กรณีผู้ เดือดร้อนที เกิดจากการปลกูสร้างสวนป่าทบัที ดินทํากิน ได้แก่ ชาวบ้านที มีที ดินทํากิน ที อยู่

อาศยั อยูใ่นพื !นที ปลกูสร้างสวนป่าปัจจบุนั 
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2) กรณีผู้ เดือดร้อนที เป็นสมาชิกโครงการหมู่บ้านป่าไม้ ได้แก่ ชาวบ้านที ยินยอมเข้าเป็นสมาชิก

โครงการหมู่บ้านป่าไม้ ที ได้รับสญัญาว่าจะดําเนินการจดัสรรที ดินทํากิน และที อยู่อาศยัให้ แตปั่จจบุนัยงัไม่

สามารถดําเนินการจดัหาที ดนิทํากินได้ 

 3) กรณีผู้ เดือดร้อนที เป็นครอบครัวขยาย หมายถึง ชาวบ้านที เป็นบุตร เขย สะใภ้ หรือทายาท ของ

เจ้าของที ดนิเดมิ ซึ งปัจจบุนัประสบปัญหาเรื องที ดนิ กลา่วคือ ไร้ที ดนิทํากิน หรือที ดนิทํากินไมเ่พียงพอ 

 

การดาํเนินการแก้ไขปัญหา 

 การคดัค้านโครงการปลกูสร้างสวนป่าคอนสารของชาวบ้านเริ มต้นมาตั !งแตอ่งค์การอตุสาหกรรมป่า

ไม้เริ มเข้ามาดําเนินโครงการ เมื อปี พ.ศ. 2521 เป็นต้นมา โดยชาวบ้านเรียกร้องให้ยกเลิกการปลกูสร้างสวน

ป่าโดยเด็ดขาด และคืนสิทธิที ดินทํากินแก่ราษฎรผู้ เดือดร้อน แต่อย่างไรก็ตาม ออป . ยงัคงเข้าดําเนินการ

กระทั งปัจจบุนั ตอ่มามีการร้องเรียนของราษฎรมาโดยตลอดทั !งการยื นหนงัสือข้อร้องเรียนผ่านกลไกปกติของ

ทางราชการ เช่น นกัการเมือง หน่วยงานราชการที เกี ยวข้อง หรือการชมุนมุของชาวบ้าน ช่วงปี พ.ศ. 2539 – 

2540 เป็นต้น กระทั งปี พ.ศ. 2547 ชาวบ้านในนาม “เครือข่ายองค์กรชาวบ้านอนรัุกษ์ลุ่มนํ !าเซิน” ได้ยื นข้อ

เรียกร้องตอ่นายอําเภอคอนสาร (นายสมศกัดิ# อิทธิวรกลุ) โดยกรณีสวนป่าคอนสารมีข้อเรียกร้องดงันี ! 

(1) ให้ยกเลิกสวนป่าคอนสารโดยเดด็ขาด 

(2) ให้ออกเอกสารสิทธิ#แก่ราษฎรผู้ เดือดร้อน 

 (3) พื !นที ที มีสภาพป่าสมบรูณ์ที ไมมี่การถือครองทําประโยชน์มาก่อน ให้สิทธิแก่ชมุชน ท้องถิ นจดัการ
ทรัพยากรป่าไม้ ในรูปแบบ “ป่าชมุชน” 

  ปี +''.  มีการประชมุเจรจาร่วมระหว่าง ผู้แทนองค์การอตุสาหกรรมป่าไม้และคณะกับผู้แทนกลุ่ม

ราษฎรพื !นที นําร่อง & พื !นที  ณ ห้องประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมี คุณสุนีย์  ไชยรส 

คณะอนกุรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติด้านการจดัการที ดนิและป่า เป็นประธานที ประชมุ ในการเจรจากรณี

สวนป่าคอนสารได้เสนอโครงการ“พฒันาระบบการผลิตอย่างยั งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง” มีการ

พิจารณาประเด็นเร่งด่วนของราษฎรคือ การขอเข้าใช้ประโยชน์ในพื !นที สวนป่าคอนสารในระหว่างการแก้ไข

ปัญหาทางนโยบาย เหตผุลคือ ราษฎรที ได้รับผลกระทบจากการปลูกสร้างสวนป่าคอนสารตลอดระยะกว่า 

*. ปี ไมมี่ที ดนิทํากินและที ดนิทํากินไม่เพียงพอ มีมติคณะทํางานตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ยกเลิกสวนป่าคอน

สารแล้ว  และระยะนี !ได้เข้าช่วงฤดูทําการผลิตแล้ว และที ผ่านมาทางสวนป่าได้ให้บุคคลทั วไปได้เข้าทํา

ประโยชน์ซึ งไม่ใช่ผู้ เดือดร้อน ส่วนการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องให้มีการยกเลิกเพิกถอนสวนป่าคอนสารนั !น 

จะต้องมีการพิจารณารายละเอียดในการตดัสินใจของหน่วยงานทุกฝ่ายที เกี ยวข้องอีกครั !งหนึ ง ข้อสรุปคือ
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ประเด็นการเข้าทําประโยชน์ให้กลุ่มชาวบ้านที เดือดร้อนทําแผนการเข้าทําประโยชน์และให้ทางหวัหน้าสวน

ป่าคอนสารตดัสินใจได้เลย โดยให้สิทธิกบักลุม่ชาวบ้านที เดือดร้อน +&& คนเป็นหลกั 

ปี +''. นายประนญู  สวุรรณภกัดี รองเลขาธิการ ปฏิบตัิราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิ

มนษุยชนแหง่ชาติ มีหนงัสือถึงนายญวนตรี  รังรา ผู้แทนเครือข่ายองค์กรชาวบ้านอนรัุกษ์ลุ่มนํ !าเซิน เรื องแจ้ง

ผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนษุยชน กรณีสวนป่าคอนสาร ตามหนงัสือที  สม ...* /  +.*/ ลงวนัที  +- 

ธันวาคม +''. โดยคณะอนกุรรมการสิทธิในการจดัการที ดินและป่า ชดุที  + มีมติว่า การกระทําของกรมป่า

ไม้ และองค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) ในการปลกูสร้างสวนป่าคอนสาร ทําให้ผู้ ร้องได้รับความเดือดร้อน 

ไมมี่ที ดนิทํากิน ทั !งที ผู้ ร้องได้ครอบครองทําประโยชน์มาก่อนสวนป่าคอนสาร ซึ งเป็นการกระทําที ละเมิดสิทธิ

ในที ดนิและทรัพย์สินของผู้ ร้อง ขณะที การแก้ไขปัญหาที ล่าช้าของหน่วยงานรัฐที เกี ยวข้อง ก็เป็นการกระทําที 

ไม่เป็นธรรมต่อผู้ ร้อง คณะอนุกรรมการฯจึงได้กําหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา และมีข้อเสนอแนะเชิง

นโยบาย ดงันี ! 

 

มาตรการแก้ไขปัญหา 

$. ให้รัฐบาลมีคําสั งยกเลิกสวนป่าคอนสาร ตามมติคณะทํางานตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีสวนป่า

คอนสาร เมื อวนัที  & กรกฎาคม +'/- ภายใน %. วนั นบัตั !งแตว่นัที ได้รับรายงานฉบบันี ! 

+. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนาระบบการผลิตและการ

จดัการทรัพยากรที ยั งยืนให้แก่ผู้ ร้อง โดยสนบัสนุนให้ชุมชนร่วมกับหน่วยงานของรัฐ จดัทําแผนการจดัการ

และใช้ประโยชน์ที ดนิ รวมทั !งการจดัเป็นป่าชมุชน ภายใน ,. วนั นบัจากวนัที ยกเลิกสวนป่าคอนสาร 

ปี +''$ ประชุมประชาคมตําบลทุ่งพระ โดยนายวิชัย พลอยปัทมวิชิต กํานันตําบลทุ่งพระเป็น

ประธานการประชุม โดยมีการพิจารณากรณีปัญหาสวนป่าคอนสาร ซึ งผลการประชุมประชาคมตําบลทุก

หมูบ้่านมีมตใิห้ยกเลิกสวนป่าคอนสาร และให้ดําเนินการจดัสรรที ดินให้กบัราษฎรผู้ เดือดร้อน พร้อมกนันี ! ใน

ระหวา่งการแก้ไขปัญหาจนกว่าจะได้ข้อยตุิ ให้ราษฎรผู้ เดือดร้อนสามารถเข้าทําประโยชน์ในพื !นที ได้ จํานวน

เนื !อที  $,'.. ไร่ 

ปี 2552 เครือข่ายปฏิรูปที ดินแห่งประเทศไทย (คปท.) ได้ชุมนุมติดตามการแก้ไขปัญหาที ทําเนียบ

รัฐบาล จากนั !น วันที  9 มีนาคม 2552 นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ#  เวชชาชีวะ ) ได้มีคําสั งแต่งตั !ง

คณะกรรมการอํานวยการเพื อแก้ไขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปที ดินแห่งประเทศไทย โดยนายกรัฐมนตรีเป็น

ประธาน 

ที ประชุมมีมติ ในระหว่างการดําเนินการแก้ไขปัญหาของคณะอนุกรรมการฯ คณะกรรมการฯ 

เห็นชอบให้ผอ่นผนัให้ราษฎรได้อยูอ่าศยั และทํากินในที ดนิดงักลา่วตามวิถีชีวิตปกติไปพลางก่อนเพื อบรรเทา
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ปัญหาความเดือดร้อน และแจ้งส่วนราชการต่างๆ ที เกี ยวข้องชะลอการดําเนินการใดๆ ที อาจเป็นมลูเหตใุห้

เกิดความขัดแย้ง หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนในการดําเนินชีวิตตามปกติสุข และเสนอคณะรัฐมนตรี

รับทราบตอ่ไป และให้คณะอนกุรรมการฯที จะแตง่ตั !งขึ !น ไปดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื !นที และเสนอ

แนวทางการแก้ไขปัญหาตอ่คณะกรรมการฯ ตอ่ไป 

 กระทั งวนัที  17 กรกฏาคม 2552 ชาวบ้านผู้ เดือดร้อนกรณีสวนป่าคอนสาร เข้าปักหลกัรอคําตอบใน
การแก้ไขปัญหาสวนป่าคอนสารจากรัฐบาล ในบริเวณพื !นที พิพาท โดยมีข้อเรียกร้องทั !งสิ !น 4 ข้อ คือ ให้
ยกเลิกสวนป่าคอนสารโดยเด็ดขาด ให้จดัสรรที ดินให้ชาวบ้านผู้ เดือดร้อนในรูปแบบโฉนดชมุชน ในระหว่าง
การแก้ไขปัญหาให้ชาวบ้านสามารถทําประโยชน์ในพื !นที  เพื อเตรียมการพัฒนาพื !นที นําร่องโฉนดชุมชน 
จํานวนเนื !อที  1,500 ไร่ ตามมติประชาคมตําบลทุ่งพระ และพื !นที ที มีสภาพป่าสมบูรณ์ให้สิทธิชาวบ้านและ
ท้องถิ นจดัการทรัพยากรในรูปแบบป่าชมุชน    

ตอ่มา วนัที  27 สิงหาคม 2552 องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) ได้ฟ้องขบัไล่ ชาวบ้านผู้ เดือดร้อน 

และที ปรึกษาเครือข่าย รวม *$ คน ออกจากพื !นที พิพาทต่อศาลจังหวดัภูเขียว พร้อมกันนี ! ได้ขอคุ้มครอง

ชั วคราว ในการห้ามมิให้ขยายเขตพื !นที ครอบครองออกจากพื !นที เดิม ห้ามนําวสัดสุร้างที อยู่อาศยั ปลกูไม้ผล 

ไม้ยืนต้น และห้ามขดัขวางโจทก์ในการเข้าตรวจสอบ บํารุงดแูลพื !นที สวนป่าพิพาท ซึ งศาลอนญุาตตามคําขอ 

และได้นําหมายห้ามชั วคราวมาติดในพื !นที พิพาท วนัที  +- สิงหาคม +''+ และศาลชั !นต้นมีคําพิพากษาให้

จําเลย และบริวารออกจากพื !นที ในวนัที  27 เมษายน 2553 ที ผา่นมา 

ในอีกด้านหนึ ง เครือข่ายปฏิรูปที ดินแห่งประเทศไทย (คปท.) ได้ผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหา

ระหว่างรัฐบาลกับเครือข่ายฯ กระทั งเกิดกลไกการทํางานร่วมในทุกระดบั ในกรณีปัญหาสวนป่าคอนสาร 

นายกรัฐมนตรีได้มีคําสั งแตง่ตั !งคณะอนกุรรมการแก้ไขปัญหาพิพาทที ดนิ กรณีสวนป่าคอนสาร จงัหวดัชยัภูมิ 

โดยมีนายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย รัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ในวนัที  18 สิงหาคม 

2553  

คณะอนุกรรมการฯ ชุดดงักล่าว ประชุมครั !งที  1/ 2553 ในวนัที  22 กันยายน 2553 ณ ห้องประชุม

อาคารรัฐสภา โดยที ประชมุมีมติลงพื !นที เพื อตรวจสอบข้อเท็จจริง ในวนัที  8 ตลุาคม 2553 ซึ งผลการลงพื !นที  

ประธานได้พิจารณาเห็นควรให้กนัพื !นที จํานวนประมาณ 1,500 ไร่ มาดําเนินการในรูปแบบโฉนดชมุชน ส่วน

ปัญหาคดีความให้ชะลอการบงัคบัคดีออกไปไม่น้อยกว่า 3 เดือน ทั !งนี ! ให้รวบรวมเอกสารข้อมูลเพื อยื นคํา

ร้องขอจดัตั !งโฉนดชมุชนตอ่ไป 

นอกจากนี ! ในการประชมุหารือร่วมระหว่างนายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง หวัหน้าส่วนราชการ และ

ผู้ แทนขบวนการประชาชนเพื อสังคมที เป็นธรรม (ขปส.) เมื อวันที  17 กุมภาพันธ์ 2554 ณ ห้องประชุม

งบประมาณ อาคารรัฐสภา 3 รัฐสภา เพื อพิจารณาข้อเรียกร้องของ ขปส. โดยมอบนโยบาย และหลกัการแนว

ทางการแก้ไขปัญหาเพื อให้ผู้ ที เกี ยวข้องประชมุหารือในรายละเอียดร่วมกนัตอ่ไป 
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ในกรอบหลกัการและแนวทางการแก้ไขปัญหาของ ขปส. ตามข้อ 2. กรณีสวนป่าคอนสาร ชมุชนบอ่

แก้ว อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ งแวดล้อม รับไปดําเนินการเพื อมิให้เกิดความขัดแย้ง รองผู้ อํานวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (นาย

ชยัภัฎ สมบรูณ์ดํารงกุล) รับไปพิจารณาดําเนินการในส่วนของการบงัคบัคดี ในส่วนของการตรวจสอบพื !นที 

เพื อดําเนินการจดัทําโฉนดชมุชน รมต.นร. (นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย) จะได้มอบหมายคณะทํางานสํารวจ

และตรวจสอบพื !นที โฉนดชุมชนภาคอีสานเร่งดําเนินการลงพื !นที ต่อไป ทั !งนี ! รัฐมนตรีประจําสํา นัก

นายกรัฐมนตรี ได้นําเรื องเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบในวนัที  22 กมุภาพนัธ์ 2554  

 

วิธีการจัดการที ดนิของชุมชนบ่อแก้ว 

การจดัการที ดินของชมุชนบอ่แก้วได้แบ่งการใช้ประโยชน์ในพื !นที ไว้ตามที คณะกรรมการชุมชนได้มี

การปรึกษาหารือกันได้กําหนดแบง่เนื !อที ออกตามจํานวนที เสนอขอจดัทําโฉนดชุมชนเนื !อที ทั !งสิ !น $,'.. ไร่ 

โดยจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ที ดนิออกเป็น 

พื !นที แปลงรวม $'. ไร่ 

พื !นที สาธารณะ $'. ไร่ 

ที อยูอ่าศยั    $%, ไร่ ปัจจบุนัสามารถจดัการได้ในพื !นที  120 ไร่ อยูอ่าศยัและทํากิน 

ที ทํากิน    $,.*$ ไร่   สมาชิก $%, คนๆ ละ % ไร่ 

ป่าชมุชน จํานวน 2 แปลง ได้แก่ ป่าภฝู้าย และป่าภซูาง  

ในปัจจุบนัชมุชนมีการจดัการภายในชุมชนดําเนินการในเรื องศนูย์การเรียนรู้การจดัการที ดินโดยประชาชน 

ธนาคารเมล็ดพนัธ์ุพื !นบ้านและเป็นแหล่งแลกเปลี ยนพนัธุกรรมพื !นบ้าน สหกรณ์ร้านค้าชมุชน  ทําแปลงรวม

ชมุชนที ดําเนินการแล้วในปัจจบุนัซึ งปลกูกล้วย ข่าเหลือง ผกัหวาน เนื !อที ประมาณ 6 ไร่  การจดัการดงักล่าว

เป็นการดําเนิการภายใต้การประชุมปรึกษาหารือกันระหว่างกรรมการชุมชนให้ได้ข้อสรุปร่วมกันจึงมีการ

ดําเนินการในพื !นที   ในประเด็นที การจดัการของชุมชนในรูปแบบโฉนดชมุชนเพราะว่าต้องการที จะกระจาย

การถือครองที ดินอย่างเป็นธรรมโดยที ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมการจัดการในรูปของคณะกรรมการที 

สมาชิกในชุมชนไดเรียกมาเป็นตวัแทนให้ดําเนินกิจกรรมต่างๆตามที คณะกรรมการชุมชนได้กําหนดขึ !น

ร่วมกบัสมาชิกชมุชน 

 

การจัดองค์กรการใช้ประโยชน์ในที ดนิ 

 การจดัองค์กรการใช้ประโยชน์ในที ดินชมุชนบอ่แก้วดําเนินการในรูปแบบคณะกรรมการโฉนดชมุชน

จํานวน 10 คน จากการเลือกของสมาชิกชุมชน ซึ งมีโครงสร้างประกอบด้วย ประธาน 1 คน รองประธาน 2 
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คน กรรมการฝ่ายการเงิน กรรมการฝ่ายบญัชี เลขานุการ อย่างละ 1 คน ส่วนที เหลือเป็นกรรมการ  เป็นตวั

ขบัเคลื อนการทํากิจกรรมในพื !นที  การดําเนินการต่างๆในพื !นที ต้องผ่านการประชุมคณะกรรมการแล้วขยาย

ผลสูส่มาชิกร่วมทั !งการวางแผนการจดัการพื !นที  การใช้ประโยชน์ในที ดนิปัจจบุนัสมาชิกในชมุชนมีการทําการ

ผลิตทั !งแบบส่วนบคุลและแบบแปลงรวมโดยเน้นการปลกูพืชที มีอยู่ในท้องถิ นเพื อรักษาพนัธุกรรมพื !นบ้านไว้

ในพื !นที  

                  กฎระเบยีบชุมชนที มกีารกาํหนดรว่มกนัและใชใ้นชุมชนมดีงันี! 

1. กฎระเบยีบนี เรยีกวา่  กฎระเบยีบโฉนดชมุชน 

2. สมาชกิในกลุม่จะตอ้งระดมทนุเพื"อกองทนุที"ดนิ ปีละ  10 บาท ตอ่หนึ"ง
ไร ่

3. สมาชกิในกลุม่ไมป่ระสงคท์ี"จะทําประโยชน์ในที"ดนิของตนเองใหแ้จง้
ตอ่คณะกรรมการกลุม่ภายในวันที"  1 ของเดอืนกมุภาพันธ ์ถงึสิ นเดอืน 
กมุภาพันธ ์ของทกุปี 

4. สมาชกิในกลุม่จะซื อหรอืขายที"ดนิไมไ่ดถ้า้ไมไ่ดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ กลุม่ไมน่อ้ยกวา่ 3ใน 4 ของสมาชกิทั งหมด 

5. สมาชกิในกลุ่มจะซื อขายที"ด ินใหบุ้คคลอื"นที"ไม่ใช่สมาชกิในกลุ่ม  
เกษตรกร  หรอื ญาตพิี"นอ้ง ไมไ่ด ้

6. สมาชกิในกลุม่จะซื อขายโอนกรรมสทิธิ#ที"ดนิใหไ้ดเ้ฉพาะผูส้บืทอดสกลุ
เทา่นั น หรอืเครอืญาต ิและ สมาชกิกลุม่ 

7. สมาชกิในกลุม่มคีวามจําเป็นเร่งดว่นเกี"ยวกับปัญหาทางดา้นการเงนิให ้
ปรกึษากับกรรมการกลุม่ไดต้ลอดเวลา 

8. เมื"อสมาชกิในกลุม่ไดนํ้าที"ดนิมาขายฝากกับกลุม่แลว้  เจา้ของที"ดนิยัง
มสีทิธิ#ทําประโยชนใ์นที"ดนิของตนเองได ้

9. เมื"อสมาชกิในกลุ่มมีความประสงค์ที"จะไถ่ถอนที"ดนิของตนเองคืน
จะตอ้งจา่ยดอกเบี ยเพื"อเป็นคา่บํารงุกองทุน่ รอ้ยละ 1 บาท ตอ่ปี 

10. สมาชกิในกลุ่มจะตอ้งระดมทุนเขา้กองทุนที"ดนิ ตั  งแต่วันที" 1 ถงึวันที" 
15 มกราคม ของทกุปี 

11. คณะกรรมการกลุม่มวีาระ  4 ปี 

12. สมาชกิผูใ้ดที"กระทําผดิระเบยีบขอ้บังคับของกลุม่ถอืวา่หมดสภาพการ
เป็นสมาชกิกลุม่ และจะไมไ่ดรั้บการคุม้ครองจากกลุม่ 

 

กิจกรรมเครือข่ายความร่วมมือขององค์กร 

 ชุมชนมีการเข้าร่วมกิจกรรมกับเครือข่ายปฏิรูปที ดินภาคอีสานในการผลักดันกระบวนการแก้ไข

ปัญหาทั !งในระดบัโยบายที ผ่านมาที เห็นชัดเจนที ประชาชนเป็นตัวขับเคลื อนให้เกิดผลคือระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 รวมทั !งกองทุนธนาคารที ดินที เป็นผลจากการ

ผลักดันของภาคประชาชน และรวมแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ นทั !งในระดับอําเภอที มีมติที ประชุมของ

คณะทํางานให้ยกเลิกสวนป่าคอนสารแล้วนําที ดินมาจดัสรรค์ให้กบัสมาชิกที เดือดร้อนเมื อวนัที  7 กรกฎาคม 

2548 รวมทั !งประชาคมตําบลทุ่งพระก็มีมติให้ยกเลิกสวนป่าคอนสาร เมื อวนัที  29 ธันวาคม 2551 อีกทั !ง
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ชุมชนยงัมีการทํางานด้านสื อสาธารณะให้บุคลลภายนอกได้เข้าใจในกระบวนการแก้ไขปัญหาของชุมชน  

ประสานความร่วมมือกบัหนว่ยงานที เกี ยวข้องในพื !นที เพื อสนบัสนนุการแก้ไขปัญหาของชมุชน 

 ชุมชนมีการศึกษาแลกเปลี ยนเรียนรู้เรื องการจดัการที ดินในรูปแบบโฉนดชุมชนกับพื !นที อื นๆอย่าง

ตอ่เนื องอยา่งน้อยปีละ 3 ครั !งเรียนรู้เพิ มเตมิและความคืบหน้าในแตล่ะพื !นที รวมทั !งการแลกเปลี ยนพนัธุกรรม

พื !นบ้านที มีอยูใ่นชมุชนผา่นกระบวนการนี !ด้วย 

 

ที มาและเหตุผลในการจัดทาํโฉนดชุมชน 

จากการพดูคยุประชมุปรึกษาหารือร่วมของคณะกรรมการและสมาชิกได้มีความเห็นร่วมกนัอยู่หลาย

อย่างที ทําโฉนดชุมชน คือการจัดการที ดินโดยให้โฉนดแบบปัจเจกที ผ่านมาไม่สามารถรักษาที ดินไว้ให้

ลูกหลานได้ทําให้ลูกหลานต้องเข้าไปทํางานยงัเมืองใหญ่ เวลากลบัมาอยู่ที บ้านก็ไม่มีที ดินทํากินและที อยู่

อาศยั  รวมทั !งพื !นที ส่วนใหญ่ตกอยู่ในมือนายทุนที มีกําลงัการผลิตมากมีเงินทุนในการจัดซื !อหาที ดินทําให้

เกษตรกรส่วนใหญ่ขายที ดินเนื องมาจากการขยายตวัของพืชเศรษฐกิจหลกัของประเทศเช่นอ้อย  ยางพารา 

ทําให้มีการกว้านซื !อที ดินของนาทนุ ทั !งปัญหาเรื องหนี !สินที เกิดจาการทําการผลิตแบบพืชเชิงเดี ยวเช่นปลูก

อ้อย มีการใช้ปุ๋ ยและสารเคมีมากเป็นเหตใุห้เกิดหนี !สินจึงนํามาซึงการขายที ดิน   อีกอย่างหนึ งจากการได้

ศกึษาบทเรียนจากที ต่างๆในการตอ่สู้ ได้มาซึ งที ดินแล้วที ดินมีการเปลี ยนมือไม่ว่าจะเป็นเอกสาร โฉนดที ดิน 

นส 3 หรือ แม้แต ่สปก.ที ห้ามซื !อขายแลกเปลี นยก็ยงัมีการเปลี ยนมือ ทําให้เกษตรกรมีที ดินทํากินไม่เพียงพอ 

จึงเป็นเหตใุห้ภาคประชาชนคิดค้นหาวิธีการรักษาที ดินไว้ให้อยู่ในมือเกษตรกรที ทําการเกษตรอย่างแท้จริง  

ถึงอย่างไรถ้าในพื !นที มีการจดัสรรที ดินให้ในรูปแบบ สปก. ทางชุมชนก็จะนํามาดําเนินการในรูปแบบโฉนด

ชมุชนเหมือนเดมิเพราะวา่จะได้ให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการที ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็น

ธรรมในการกระจายการถือครองที ดนิได้อย่างยั งยืน อีกทั !งยงัทําให้ที ดินไม่หลดุมือจากเกษตรกร คือที ดินเป็น

ของชมุชนไมใ่ชเ่ป็นของคนใดคนหนึ งถ้าจะมีการซื !อขายต้องขายให้กบัชมุชนเท่านั !นผ่านกระบวนการกองทนุ

ที ดินระดบัชมุชนที ได้จากการเก็บภาษีที ดินในชมุชนที ทําการเกษตรและบคุคลที จะครอบครองที ดินในชมุชน

ได้ต้องเป็นเกษตรกรเทา่นั !น 

 นายนิด  ต่อทุนบอกว่า การทําโฉนดชุมชนเป็นแนวทางหนึ งในการแก้ไขปัญหาเพื อให้ได้ข้อยุติที 

พิพาทกบัหน่วยงานของรัฐ และยงัเป็นการรักษาที ดินไว้ให้ลกูให้หลานได้ทํากินในที ดินของบรรพบุรุษ  เพื อ

สร้างความมั นคงทางอาหารและรักษาพื !นที ทําการเกษตรกรรม 
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ลักษณเด่นหรือลักษณะเฉพาะของพื "นที ที ควรจัดการในรูปแบบโฉนดชุมชน 

 ลกัษณะชุมชนมีการร่วมกลุ่มกันดําเนินกิจกรรมอย่างตอ่เนื งมีการพดูคยุประชุมแลกเปลี ยนประสบ

การ สถานการณ์ตา่งสูก่นัฟัง ชมุชนบอ่แก้วมีการร่วมกลุ่มกนัจากกลุ่มผู้ ที เดือดร้อนที ได้รับผลกระทบจากการ

ปลกูสร้างสวนป่าคอนสารจากหลายหมู่บ้านและมีเปาหมายเดี ยวกนัคือการแก้ไขปัญาเรื องที ดินทํากินให้กบั

สมาชิกที เดือดร้อนร่วมทั !งสร้างการกระจายการถือครองที ดินที เป็นธรรมให้กับชุมชน   อีกอย่างชุมชนมี

ประวตัศิาสตร์การตอ่สู้ เรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาที ดินทํากินมาอย่างยาวนานได้เรียนรู้กระบวนการเรียกร้อง

สิทธิในที ดินทํากินของตนเองทําให้มีแรงผลกัดนัในการตอ่สู้ เรียกร้องสิทธิในที ดินที จะทําโฉนดชมุชน รวมทั !ง

ชุมชนยังมีเอกสารที แสดงถึงการครอบครองที ดินในบริเวณพื !นที พิพาทที จะดําเนินการโฉนดชุมชนอย่าง

ชดัเจน 

 เป็นพื !นที กรณีพิพาทระหวา่งสวนป่าคอนสารที ปลกูสร้างทบัที ดินทํากินเดิมของชมุชนซึ งรัฐรับปากว่า

จะจดัที ดนิให้ใหมแ่ตก็่ไม่มีการดําเนินการชาวบ้านจึงมีการร่วมตวักนัขึ !นเพื อจดัการที ดินเองโดยประชาชนใน

รูปแบบโฉนดชมุชน แปลงรวม กองทนุธนาคารที ดนิระดบัพื !น 

 

ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการโฉนดชุมชน 

 การดําเนินการเรื องโฉนดชุมชนถือว่าเป็นเรื องที ใหม่สําหรับสังคมไทยในปัจจุบันต้องสร้างความ

เข้าใจให้กับสงัคมให้ได้รัทราบความเป็นไปเป็มาของโฉนดชุมชน ที ผ่านมาการดําเนินการโฉนดชมุชนทั !งใน

พื !นที ที พิพาทในเขตป่าไม้และที พิพาทนอกเขตป่าไม้ ส่วนชมุชนบอ่แก้วเป็นกรณีพิพาทกบัป่าไม้โดยองค์การ

อตุสาหกรรมป่าไม้(ออป) ที เป็นผู้ ได้รับมอบจากกรมป่าไม้ให้ดแูลพื !นที การดําเนินการที ผ่านมามีความล้าช้า

อยู่ที กระบวนการทํางานของหน่วยงานที รับผิดชอบตั !งแต่ระดบัปฏบตัิไปจนถึงระดบันโยบายของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อม อีกทั !งยังมีการดําเนินคดีความกับชาวบ้านหาว่าเป็นผู้บุกรุก  แทนที 

ชาวบ้านจะผลกัดนัทางนโยบายแก้ไขปัญหาให้บรรลผุลทางเดี ยวก็ต้องเข้าสู้กระบวนการยตุิธรรมที หน่วยงาน

รัฐที เกี ยวข้องใช้เป็นเครื องมือในการดําเนินการกับชาวบ้านที เดือดร้อน จึงเป็นปัญหาอนัใหญ่หลวงในการ

แก้ไขปัญหาของชาวบ้านที เดือดร้อน อีกทั !งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อมก็ไม่เห็นด้วยในการ

จดัทําโฉนดชมุชนจงึเป็นปัญหาและอปุสรรคที สําคญัทําให้ชาวบ้านไมส่ามารถที จดัการพื !นที ตามที วางแผนไว้

และทําการผลิตในพื !นที เพื อเลี !ยงครอบครัวได้ 

 

เงื อนไขสนับสนุนการจัดทาํโฉนดชุมชน 

 เงื นไขที สนบัสนนุให้มีการดําเนินการโฉนดชมุชนในพื !นที ชมุชนบอ่แก้วคือมีการความเห็นจากการลง

สํารวจตรวจสอบพื !นที ของอดีตประธานประสานงานเพื อจดัให้มีโฉนดชมุชน(นาสาทิตย์  วงศ์หนองเตย)เมื อ
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วนัที  8 ตลุาคม 2553  และมีมติที ประชุมคณะกรรมการประสานงานเพื อจัดให้มีโฉนดชุมชน (ปจช.) ให้

ดําเนินการได้  อีกทั !งชุมชนมีการรวมกลุ่มกันอย่างมีระบบทั !งในรูปคณะกรรมการชุมชน แลชุมชนมีการ

ดําเนินกิจกรรมที ต่อเนื อง ปัจจยัที สนบัสนนุภายนอกที สําคญัคือระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัด

ให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 อีกทั !งนโยบายรัฐฐบาลชุดปัจจุบนัที แถลงต่อรัฐสภาในข้อ 5.4 เรื องการแก้ไข

ปัญหาความเหลื อมลํ !าและความไม่เป็นธรรมในการจดัการที ดินและทรัพยากรสร้างความโดยการปฏิรูปการ

จัดการที ดินโดยให้มีการกระจายสิทธิที ดินอย่างเป็นธรรมและยั งยืนโดยใช้มาตรการทางภาษีและจัดตั !ง

ธนาคารที ดนิให้แก่คนจนและเกษตรกรรายย่อยพิจารณาให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ที ดินทิ !งร้างทางราชการ

ปกป้องที สาธารณประโยชน์ ที ดินทุ่งเลี !ยงสตัว์ ห้ามการปิดกั !นชายหาดสาธารณะ ผลักดนักฎหมายในการ

รับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร ที ดิน นํ !าป่าไม้ และทะเล ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมด้าน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ งแวดล้อม แก้ไขปัญหาการดําเนินคดีโลกร้อนกบัคนจน 

 พื !นที บ้านบอ่แก้วเป็นพื !นที ดินเดิมของชาวบ้านที ถูกองค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ปลกูสร้างสวนป่าทบั

ที ดินทํากินจากการแกไขปัญหาที ผ่านมาไม่มีความคืบหน้าชาวบ้านจึงมีการสรุปบทเรียนแล้วถ้าจะแก้ไข

ปัญหาให้ได้ข้อยตุคืิอต้องดําเนินการในรูปแบบโฉนดชมุชน 

 จากการศึกษาทําให้เ ห็นประเด็นในการต่อสู้ เ รียกร้องสิทธิในที ดินทํากินของชาวบ้านที มี

ประวตัิศาสตร์ที ยาวนานในการเรียกร้องสิทธิของตนเองตั !งแต่จากอดีตจนกระทั !งปัจจุบนัก็ยังไม่ได้รับความ

เป็นธรรม มีการร้องเรียนรีตั !งแตร่ะดบัท้องถิ นไปจนถึงระดบันโยบาย กระบวนการแก้ไขปัญหาก็มิได้ข้อยตุิใน

สว่นของชมุชนบอ่แก้วเอง  แตก็่มีในบ้างพื !นที ที มีการแก้ไขปัญหาแล้วได้มีการจดัสรรที ดินให้กบัชาวบ้านแล้ว

ก็มีเชน่ สวนป่าดงมะไฟ จงัหวดัยโสธร ที ยกเลิกสวนป่าแล้วนําที ดินมาจดัสรรให้ชาวบ้านที เดือดร้อนทั !งในรูป 

สปก  นส 3 แตปั่จจบุนัที ดนิได้ถกูเปลี ยนมือไปแล้วบางสว่น   ทางชมุชนได้มีการออกไปศกึษาดงูานในพื !นที มี

การแก้ไขมาแล้ว ได้มาสรุปบทเรียนที ได้ศกึษามาแล้วพฒันาไปสู้กระบวนการรักษาที ดินให้อยู่กบัเกษตรกรที 

ทําการเกษตรไม่ใช่ตกอยู่ในมือของนายทนุชาวบ้านมีรูปแบบที จะรัษาที ดินทํากินของตนเองและชมุชนไว้ใน

รูปแบบโฉนดชมุชนซึ งเป็นรูปแบบที ประชาชนเป็นผู้คิดค้นวิธีการในการรักษาพื !นดินให้คงอยู่และที ดินไม่ใช่

สิ !นค้าที จะซื !อข่ายกันอย่างง่าย ชุมชนมีความเข้าใจเรื องโฉนดชุมชนว่าเป็นการรักษาพื !นที และเป็นการ

กระจายการถือครองที ดนิที เป็ธรรมเพาระว่าประชาชนในชมุชนมีส่วนร่วมในการจดัการที ในชมุชนของตนเอง

ไม่ใช่รัฐหรือหน่วยงานราชการจดัการเพียงฝ่ายเดี ยวดงัที ผ่านมาในอดีต จากการได้ศกึษาแลกเปลียนหรือดู

งานจากที ตา่งที มีการเรียกร้องสิทธิในที ดินได้มาแล้วมีการหลดุมือของที ดินจากเกษตรกรรายย่อยเพราะว่า

แรงกดดนัจากทนุที เข้ามาอย่างรวดเร็วและมาผ่านหน่วยงานของรัฐทําให้ที ดินของเกษตรกรรายย่อยหลดุมือ

เนื องมาจากปัจจยัการผลิตที มีคใ่ช้จ่ายเพิ มสงูขึ !นและภาวะหนี !สิ !นทําให้กระบวนการซึ งการต่อสู้ เ รื องที ดินที 

ผ่านมาได้สรุปบทเรียนเรื องการได้มาและหลดุมือของที ดินไม่ว่าจะเป็นเอกสารสิทิ โฉนดที ดิน นส 3 หรือแม้
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กระทั !ง สปก เองก็ยงัหลดุมือจากเกษตรกรรายย่อยไป ทําให้มีการหาแนวทางป้องกนัโดยได้จากการเรียนรรู้

ในที ตา่งๆได้สรุปร่วมกนัว่าต้องให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการจดัการที ดิน ในเรื องเศรษฐกิจของชมุชนในปัจจบุนั

นั !นยงัไม่คอ่ยเข็มเข็งเนื องมาจากพื !นที ส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถที จะทําประโยชน์ได้ครบทกุส่วนมีเพียงพื !นที ที 

สร้างที อยู่อาศยัที ใช้เป็นทั !งที ทําการผลิตไปพร้อมๆกัน อีกอย่างสภาพพื !นดินในบริเวณยังไม่มีความอุดม

สมบรูณ์ขแงแร่ธาตเุนื องมาจากการปลกูสร้างป่ายคูาลิปตสัทําให้ดนิเสียมสภาพ การเพาะปลกูเป็นเพียงปลกู

กล้วยไว้ในพื !นที เพื อปรับสภาพดินและพืชชนิที ปลูกระยะสั !น ๆ ที ทนต่อสภาพดินได้ ในส่วนความเข็มแข็ง

เรื องเศษฐกิจยงัอ่อนอยู่ชาวบ้านในชุมชนยงัมีการออกไปหางานทําข้างนอกชุมชนอยู่ เพาระสภาพพื !นที ไม่

สามารถเข้าทําประโยชน์ได้เติมที  อีกทั !งยังติดขัดในข้อกฎหมายที หน่วยงานที รับผิดชอบคือองค์การ

อตุสาหกรรมป่าไม้อ้างตลอดก็เลยไมส่ามารถที จะทําประโยชน์ในพื !นที ได้   

 การจัดารที ดินของชุมชนบ่อแก้วยงัไม่ได้รับการจดัสรรที เป็นรูปแบบที แน่นอนเนื องจากติดขัดอยู่ที 

กระบวนการดําเนินการเรื องแก้ไขข้อพิพาทยงัไม่เสร็จเป็นเพียงขอตกลงที จะแก้ไขร่วมกนัแต่กระบวนการให้

ได้มาซึ งสิทธิในการจดัการที ดินโดยชมุชนยงัไม่ติดขดัอยู่ที กระบวนการทางกฎหมายอยู่ แต่ชมุชนก็พยายาม

ดําเนินการบนพื !นที ที ตั !งชมุชนที อยู่อาศยัในปัจจบุนัให้เกิดเป็นรูปธรรมและสร้างความเข็มแข็งของชมุชนร่วม

ทั !งจดัการศกึษาเรื องการกระจายการคือครองที ดนิอยา่งเป็นธรรมในรูปแบบโฉนดชมุชน กองทนุธนาคารที ดิน 

ให้กบัสามชิกชมุชนได้เรียนรู้อยู่ตลอดเวลา  ส่วนในเรื องของความยั งยืนในการถือครองที ดินต้องมีส่วน ที เข้า

มาเกี ยวข้องหลายอย่างทั !งเรื องของกองทุนที อยู่ในพื !นท่ชุมชนว่ามาจากไหน การรักษาที ดินไม่ให้หลุดมือ

ชุมชนต้องร่วมกันอย่างเข็มข้น ส่วนเรื องกองทุนระดบัชุมชนต้องได้มาซึ งการเก็บภาษีที ดินในชุมชน ตาม

ระเบียบที ชมุชนได้วา่งไว้ และการซื !อขายก็ต้องเป็นไปตามที ระเบียบชมุชนกําหนด กฎระเบียบที จดัทําขึ !นต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากทั !งกรรมการชุมชนและสมาชิกของชมุชนถึงจะสามารถใช้เป็นข้อบงัคบัในกรจดัการ

ที ดนิในชมุชนได้ 

 ในเรื องการแก้ไขปัญหาให้ได้ข้อยุติต้องประกอบด้วยสามฝ่าย หนึ งประชาชนในชุมชนที พิพาท  

หนว่ยงานที รับผิดชอบพื !นที  และฝ่ายนโยบาย  ถ้าสามสว่นมีการทํางานร่วมกนัอย่างจริงจงัการแก้ไขปัญหาก็

จะไม่ยืดยาวร่วมทั !งการดําเนินการเรื องโฉนดชุมชนที มีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนด

ชมุชน พ.ศ.๒๕๕๓ เป็นผลจากการที ประชาชนได้ผลกัดนัให้รัฐบาลทําเป็นนโยบายการแก้ไขปัญหที ดินพิพาท

ให้ได้ข้อยุติ แต่ก็ไม่สามารถใช้บังคับกับหน่วยงานหลายๆหน่วยงานได้เพาระว่าหน่วยงานเหล่าไม่ให้

ความสําคญัในการแก้ไขปัญหาของชาวบ้านกระบวนแก้ไขปัญหาตา่งๆก็ไม่เกิดขึ !น  ชมุชนมองว่าถ้าการแก้ไข

ปัญหาในเรื องที ดนิพิพาทกบัหนว่ยงนของรัฐจะได้ข้อยตุแิละสร้างความยั งยืนในการถือครองที ดินให้กบัชมุชน

ต้องยกฐานะของระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชุมชนเป็นพระราชบญัญัติ เพื อที จะ

สามารถใช้กบัหนว่ยงานที ไมใ่ห้ความสําคญัปฏิบตัิตามได้ 
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) พื "นที ดอนฮังเกลือ  ตาํบลบึงเกลือ  อาํเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด 

ข้อมูลสัดส่วนการถือครองที ดนิ 

ตําบลบึงเกลือ มีเนื !อที ทั !งหมด ++,*-+ ไร่ เป็นที ลุ่มมีศกัยภาพในการทํานา $',.%$ ไร่ หรือร้อยละ 

%&.+, ของเนื !อที ตําบล เป็นที ดอนมีศกัยภาพในการปลกูพืชไร่ไม้ผลไม้ยืนต้น หรือทุ่งหญ้าเลี !ยงสตัว์ +,-,* ไร่ 

หรือร้อยละ $+.,* ของเนื !อที ตําบล เป็นพื !นที อื นๆนอกการเพาะปลกู เชน่ แหล่งนํ !า และชมุชน ฯลฯ รวมกนัอีก

ประมาณ /,/+- ไร่ หรือร้อยละ $,.&-ของเนื !อที ตําบล ในสภาพปัจจบุนั (ปี พ.ศ.+''.) พื !นที ถกูใช้ในการทํา

นา $$,&*. ไร่ หรือร้อยละ '+./$ของเนื !อที ตําบล เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ ไม้ละเมาะและพื !นที ลุ่ม ร วมกัน 

%,+/% ไร่ หรือร้อยละ +&.,$ของเนื !อที ตําบล เป็นพื !นที ใช้ประโยชน์ด้านอื นๆ นอกการเพาะปลกู ได้แก่ ชมุชน

และสิ งปลกูสร้างแหลง่นํ !า มีเนื !อที  /,/.% ไร่ หรือร้อยละ $,.%- ของเนื !อที ตําบล 

 

ประวัตคิวามเป็นมาของพื "นที  

 จากคําบอกกล่าวของหลวงปู่ วนั  ซึ งท่านเกิดเมื อปี+/%/  มีบิดาชื อนายก่าน   ยานยนต์  มารดาชื อ 

นางวาน   ยานยนต์ อยู่บ้านนาเลา  หมู่ที  % ตําบลบึงเกลือ อําเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด  ท่านได้เล่า

รายละเอียดเกี ยวกบัดอนฮงัเกลือว่า  ในปี พ.ศ.+/&+ บิดาของท่านได้มาจบัจองปลกูบ้านและทําสวนอยู่ใน

พื !นที ดอนฮงัเกลือ และในขณะนั !นก็มีผู้ ที จบัจองอยู่ก่อนแล้วจํานวน - ครอบครัว จาก * หมู่บ้านคือ หมู่ที  %,&

และ, ของตําบลเมืองไพร ในสมยันั !น ตอ่มาได้แยกเป็นตําบลบงึเกลือ เมื อปี +'*' ซึ งครอบครัวเหล่านั !นยงัมี

ลกู หลาน ได้ทํากินอยา่งตอ่เนื องสืบทอดมาจนถึงปัจจบุนั 

 “ดอนฮงัเกลือ” เป็นภาษถิ นของภาคอีสานมีรากฐานจากศพัท์อยู่สองคําคือ “ดอน” หมายถึงพื !นที ที 

เป็นเนินเตี !ยๆ ที สงูกว่าบริเวณอื นๆ ที อยู่ใกล้เคียง และ “ฮงัเกลือ” จากคําบอกเล่าของ พ่อทองอินทร์  แสน

สนอง  เล่าว่าดอนฮังเกลือ เป็นพื !นที ที มีอีเกีย(ค้างคาว)มาอยู่อาศยัเป็นจํานวนมากชาวบ้านเลยเรียกว่า

ดอนฮงัเกลือ   อีกความหมายหนึ งของดอนฮงัเกลือ มาจากคําว่าฮางเกลือ ที ชาวบ้านมาต้มเกลือที บริเวณ

ดอนแหง่นี !  จงึเรียกตอ่ๆ กนัมาวา่ดอนฮงัเกลือ ซึ งอาจเป็นไปได้เพราะสภาพโดยรวมของพื !นที เป็นดินเค็ม  นํ !า

ในบงึเกลือถึงฤดแูล้งที มีปริมาณนํ !าน้อย  นํ !าจะมีรสกร่อย พื !นดินโดยรอบก็จะสงัเกตเห็นเกร็ดเกลือเป็นสีขาว

ขึ !นโดยทั วไป 

 ในปี+/&+ กํานันสา   พรหมนันท์  กํานันตําบลบึงไพร  อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  ได้ชักชวน

ชาวบ้านในตําบลมาขุดปิดทํานบตรงที นํ !าไหลเข้าออกบึงเกลือ หรือบริเวณปากนํ !ายัง เพื อกักนํ !าไว้ใช้ใน

การเกษตร ปี+'+- กรมชลประทานได้ทําประตูคอนกรีตปิดปากนํ !า ทําให้นํ !าท่วมขังพื !นที ทํากินและพื !นที 

ดอนฮงัเกลือบางสว่น ปี+'*$-+'*- กรมชลประทานได้มีโครงการอย่างตอ่เนื องในการจดัทําฝายและเส้นทาง
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คมนาคมรอบๆ บงึเกลือ ทําให้นํ !าท่วมขงัยาวนานขึ !นทําให้ชาวบ้านบางคนละทิ !งที ดินทํากินเพราะนํ !าท่วมไม่

สามารถทําการผลิตได้ ทําให้พื !นที บงึเกลือมีพื !นที โดยทั !งหมด &,'.. ไร่ 

 เนื องจากการเปลี ยนแปลงของสภาพพื !นที จากการพฒันาของรัฐในการจดัทําฝายชลประทาน และทํา

ทํานบกนันํ !าทําให้พื !นที ดอนฮงัเกลือเปลี ยนสภาพไปจากพื !นที ดอนเป็นพื !นที กกัเก็บนํ !า ที ไม่มีขอบเขตหรือไม่มี

หมุดหลักฐานที แน่ชัด จึงเป็นสาเหตขุองความขดัแย้งในปัจจุบนัที  องค์การบริหารส่วนตําบลบึงเกลือที จะ

นําเอาพื !นที ที สาธารณะประโยชน์ดอนฮงัเกลือไปทําศนูย์กีฬาและการออกกําลงักายของชุมชน ที ไปทบัพื !น

ที ดินทํากินของชาวบ้านที ทํากินอย่างตอ่เนื องมาตั !งแตบ่รรพบุรุษ จํานวน *$ ครอบครัว เนื !อที  *$ ไร่ * งาน 

.' ตารางวา  พื !นที การถือครองโดยเฉลี ยครอบครัวละ $ ไร่ แต่มีความสําคญัต่อการดํารงชีพเป็นอย่างยิ ง

เพราะชาวบ้านทําการผลิตโดยการเพาะปลูกพืชผกัเช่น พริก  ถั วฝักยาว ข้าวโพด และแปลงเพาะปลูกพนัธ์ุ

ข้าว  หมนุเวียนปลกูพืชผกัเหล่านี !ตลอดทั !งปี  นอกจากการใช้ประโยชน์ในพื !นที อย่างคุ้มคา่แล้ว  บริเวณที ดิน

ทํากินดอนฮงัเกลือซึ งอยูต่ดิกบับงึเกลือมีปลาและสตัว์นํ !าอื นๆ ที อดุมสมบรูณ์เพียงพอตอ่การดํารงชีพ 

 

สถานการณ์ปัญหา 

 ดอนฮงัเกลือ ตําบลบงึเกลือ  อําเภอเสลภมิู จงัหวดัร้อยเอ็ด มีราษฎรบ้านหวัคใูต้ บ้านบอ่แก บ้านนา

เลา และบ้านนํ !าจั !น  ตําบลบงึเกลือ จํานวน *$ ครัวเรือนได้เข้าครอบครองทําประโยชน์ตั !งแตปี่ +/&+ ตอ่เนื อง

ถึงปัจจุบนั ได้ขึ !นทะเบียนที สาธารณะประโยชน์ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนั เมื อ ปี+/&/ มีเนื !อที %' -+-// ไร่ 

และได้มีการรังวัดออกเอกสารเป็นหนังสือสําคัญสําหรับที หลวง เลขที /+ ฉบับที +*$,/+'., ลงวันที  $& 

ตลุาคม +'., รวมเนื !อที &--+-/*.+ไร่ โดยมีนายไพรทรูย์  สุนทรวิภาค ดํารงตําแหน่งนายอําเภอในขณะนั !น 

ซึ งชาวบ้านก็ได้คัดค้านมาโดยตลอด  ต่อมาปี+'/+ องค์การบริหารส่วนตําบลบึงเกลือและส่วนราช การ

อําเภอเสลภมิู ตดิประกาศให้ผู้ ที ครอบครองทําประโยชน์ในบริเวณดอนฮงัเกลือออกจากที ดนิทํากินทกุคน 

 ปี +'/.-+'/' ชาวบ้านรวมตวักนักบัสมชัชาคนจนได้ยื นข้อเรียกร้องตอ่รัฐบาลและตั !งกลไกการแก้ไข

ปัญหาร่วมกบัรัฐบาล มีคณะทํางานตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยมีนายอําเภอเสลภูมิ นายมนตรี  บพุผาวลัย์เป็น

ประธาน ได้ทําความเห็นของคณะทํางานมีสาระสําคญัของข้อความคือ จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงเห็นว่า

การประกาศเขตที สาธารณะประโยชน์ดอนฮงัเกลือไม่ถกูต้องมีความคาดเคลื อน  สมควรเพิกถอนและออก

เอกสารสิทธิ#ให้แก่ราษฎรผู้ เดือดร้อน 

 ปี +''+ ชาวบ้านในพื !นที ดอนฮงัเกลือได้ร่วมกับเครือข่ายปฏิรูปที ดินแห่งประเทศไทยได้ยื นข้อเสนอ

ในการแก้ไขปัญหากบัรัฐบาล นายอภิสิทธิ#  เวชชาชีวะ เพื อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในพื !นที ดอนฮงัเกลือ

โดยมีข้อเรียกร้องคือ 

 $.ให้เพิกถอนที สาธารณะประโยชน์ออกจากที ดนิทํากินของชาวบ้านผู้ เดือดร้อน 
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 +.ให้ดําเนินการออกเอกสารสิทธิ#แก่ราษฎรผู้ เดือดร้อน  ให้รัฐสนบัสนนุการจดัการที ดินและทรัพยากร

ของราษฎรในรูปแบบโฉนดชมุชนและการจดัตั !งธนาคารที ดนิ 

 ปี +''*คณะอนกุรรมการแก้ไขปัญหาที ดินสาธารณประโยชน์  ที เอกชนปล่อยทิ !งร้าง และเหมืองแร่  

ซึ งมีนายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน มีมติให้ยุติเรื องเพื อรอ

ดําเนินการตามนโยบายเรื องโฉนดชมุชน 

 

วิธีการจัดการที ดนิ การปรับรูปแบบโฉนดชุมชนเพื อให้สอดคล้องกับสถานการณ์พื "นที  

ในพื !นที ชุมชนมีการดําเนิการจดัการที ดินโดยแบ่งแยกรายแปลงชดัเจนมีการร่วมกลุ่มกันอย่างเข็ม

แข็งในการบริหารจดัการที ดินในพื !นที แบ่งการใช้ประโยชน์ที ชดัเจนทั !งแปลงบคุคลและแปลงรวม อีกทั !งยงัมี

พื !นที ที นํ !าท่วมถึงชมุชนใช้เป็นแหล่งอนรัุกษ์พนัธ์ุปลา เพราะว่าบริเวณพื !นที พิพาทอยู่ติดกบัแหล่งนํ !าที ชมุชน

ใช้ทําการเกษตร 

 ชาวบ้านในพื !นที ดอนฮงัเกลือได้ยื นขอจดัทําโฉนดชุมชนเนื !อที   *$ ไร่ + งาน &* ตารางวา จํานวน

ชาวบ้านที ครอบครองที ดนิและร้องขอทําโฉนดชมุชน *$ ครอบครัว  คณะอนกุรรมการตรวจสอบพื !นที มีมติให้

คณะทํางานลงตรวจสอบสภาพพื !นที  ประวตัิการตั !งชุมชน ศกัยภาพของกลุ่มองค์กรชุมชนที ขอจดัทําโฉนด

ชมุชนในการบริหารจดัการ ที มีการพิพาทระหวา่งรัฐกบัชาวบ้านและนําเรื องเสนอคณะกรรมการประสานงาน

เพื อจัดให้มีโฉนดชุมชน(ปจช.)   และคณะกรรมการ  ปจช.มีมติให้จัดทําโฉนดชุมชน  และส่งเรื องไปยัง

หนว่ยงานเจ้าของพื !นที ที เกี ยวข้องเพื ออนญุาตใิห้ใช้พื !นที  

 ในระดับพื !นที ชาวบ้านได้ยื นเอกสารขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที ดินของรัฐ ตามมาตรา $+ แห่ง

ประมวลกฎหมายที ดิน โดยจดทะเบียนองค์กรเป็นนิติบุคลในนาม “กลุ่มเกษตรกรทํานาบึงเกลือ” เพื อขอ

สัมปทานบัตรประกอบกิจการในที ดินของรัฐ โดยจะทําในรูปแบบโฉนดชุมชน ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. +''* เพื อประโยชน์ในการเกษตรกรรมและที อยู่อาศยั  

ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ผ่านสํานักงานที ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาเสลภูมิ ในที ดิน

สาธารณประโยชน์ดอนฮงัเกลือ 

 

การจัดองค์กรการใช้ประโยชน์ในที ดนิ 

 การจดัองค์กรการใช้ประโยชน์ในที ดนิชมุชนได้มีการตั !งคณะกรรมการขึ !นจํานวน 10 คน ประกบด้วย 

ประธาน  รองประธาน 2 คน เลขานกุาร บญัชี  การเงิน อย่างละ 1 คน ที เหลือเป็นกรรมการ ในพื !นที เพื อเป็น

กลไกลการทํางานการดําเนินการในเรื องโฉนดชมุชนและทํากิจกรรมต่างๆที เกี ยวข้องกบักระบวนการแก้ไข

ปัญหาที ดนิพิพาทแปลงดงักล่าว  ในส่วนพื !นที การใช้ประโยชน์มีการเพาะปลกูพืชหมุ่นเวียนทั !งปีตามฤดกูาล
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ผลิต รวมทั !งพื !นที มีการจดัตั !งกองทุนที ดินในระดบัพื !นที เพื อเป็นกลไกลในการแก้ไขปัญหารวมทั !งเป็นแหล่ง

เงินทนุให้กบัสมาชิกใช้กยืูมในยามที ฉกุเฉินหรือใช้ในการจดัซื !อปัจจยัการผลิตในพื !นที   ในพื !นที มีการแบง่แยก

รายแปลงการใช้ประโยชน์ที ชดัเจนทั !งรายบคุลและแปลงรวม 

 

 กฎระเบยีบของชุมชนที ใชบ้งัคบัและปสมาชกิตอ้งปฏบิตัติามดงันี! 

1.) สมาชกิในกลุม่ จะตอ้งระดมทุนเพื"อบํารุงกองทุนที"ดนิที"ดนิเดอืน
ละ 10 บาท 

2.) สมาชกิในกลุ่ม ไม่ประสงคท์ี"จะทําประโยชน์ในที"ดนิของตนเอง
ใหแ้จง้คณะกรรมการบรหิารกลุม่อยา่งนอ้ย 30 วัน 

3.) สมาชิกในกลุ่ม จะซื อหรือขายที"ด ินไม่ไดถ้า้ไม่ไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกลุ่ม 3 ใน 4 ของสมาชกิ
ทั งหมด 

4.) สมาชกิในกลุ่ม จะซื อหรือขายที"ดนิใหบุ้คคลที"ไม่ใช่เกษตรกร
ไมไ่ด ้

5.) สมาชกิในกลุ่ม จะซื อขายโอนกรรมสทิธท์ี"ดนิใหไ้ดเ้ฉพาะผูส้บื
ทอดสกลุเทา่นั น 

6.) สมาชกิในกลุ่ม มคีวามจําเป็นเร่งด่วนเกี"ยวกับการเงนิใหป้รกึษา
กับคณะกรรมการบรหิารกลุม่ไดต้ลอด 24 ชั"วโมง 

7.) เมื"อสมาชกิในกลุ่ม ไดนํ้าที"ดนิมาขายฝากกับกลุ่มแลว้เจา้ของ
ที"ดนิยังมสีทิธิ#ทําประโยชน์ในที"ดนิของตนเองไดจ้นกว่าจะไถ่
ถอน 

8.) เมื"อสมาชกิในกลุม่ มคีวามประสงคจ์ะไถ่ถอนที"ดนิของตนเองคนื
จะตอ้งจา่ยดอกเบี ยเพื"อเป็นคา่บํารงุกลุม่รอ้ยละ 1 บาท ตอ่ปี 

9.) สมาชกิในกลุม่ จะตอ้งระดมทุน ตั  งแต ่1- 15 มกราคม ของทุกปี
ใหแ้ลว้เสร็จ 

 

กิจกรรมเครือข่ายความร่วมมือองค์กร 

 ชุมชนมีการเข้าร่วมกิจกรรมกับเครือข่ายปฏิรูปที ดินภาคอีสานในการผลักดันกระบวนการแก้ไข

ปัญหาทั !งในระดบัโยบายที ผ่านมาที เห็นชัดเจนที ประชาชนเป็นตัวขับเคลื อนให้เกิดผลคือระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 รวมทั !งกองทุนธนาคารที ดินที เป็นผลจากการ

ผลักดนัของภาคประชาชน และรวมแก้ไขปัญหาในระดบัท้องถิ นทั !งในระดบัอําเภอ ระดบัจังหวัด ร่วมทั !ง

ทํางานสื อสาธารณะให้บคุลลภายนอกได้เข้าใจในกระบวนการแก้ไขปัญหาของชมุชน  ประสานความร่วมมือ

กบัหนว่ยงานที เกี ยวข้องในพื !นที เพื อสนบัสนนุการแก้ไขปัญหาของชมุชน 

 ชุมชนมีการศึกษาแลกเปลี ยนเรียนรู้เรื องการจดัการที ดินในรูปแบบโฉนดชุมชนกับพื !นที อื นๆอย่าง

ตอ่เนื องอยา่งน้อยปีละ 3 ครั !งเรียนรู้เพิ มเตมิและความคืบหน้าในแตล่ะพื !นที รวมทั !งการแลกเปลี ยนพนัธุกรรม

พื !นบ้านที มีอยูใ่นชมุชนผา่นกระบวนการนี !ด้วย 
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ทีมาและเหตุผลในการจัดทาํโฉนดชุมชน 

 จากการพดูคยุประชมุปรึกษาหารือร่วมของคณะกรรมการและสมาชิกได้มีความเห็นร่วมกนั

อยู่หลายอย่างที ทําโฉนดชุมชน คือรักษาพื !นที ของตนเองไว้ให้ลูกหลานทํามาหากิน อีกเพื อให้การ แก้ไข

ปัญหาได้ข้อยุติตามผลการประชุมที ผ่านมาร่วมกันระหว่างหน่วยงานที เกี ยวข้องให้ดําเนินการจดัทําโฉนด

ชมุชนตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 อีกอย่างหนึ งจากการได้

ศกึษาบทเรียนจากที ต่างๆในการตอ่สู้ ได้มาซึ งที ดินแล้วที ดินมีการเปลี ยนมือไม่ว่าจะเป็นเอกสาร โฉนดที ดิน 

นส 3 หรือ แม้แต ่สปก.ที ห้ามซื !อขายแลกเปลี นยก็ยงัมีการเปลี ยนมือ ทําให้เกษตรกรมีที ดินทํากินไม่เพียงพอ 

จึงเป็นเหตใุห้ภาคประชาชนคิดค้นหาวิธีการรักษาที ดินไว้ให้อยู่ในมือเกษตรกรที ทําการเกษตรอย่างแท้จริง  

ถึงอย่างไรถ้าในพื !นที มีการจดัสรรที ดินให้ในรูปแบบ สปก. ทางชุมชนก็จะนํามาดําเนินการในรูปแบบโฉนด

ชมุชนเหมือนเดมิเพราะวา่จะได้ให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการที ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็น

ธรรมในการกระจายการถือครองที ดนิได้อย่างยั งยืน อีกทั !งยงัทําให้ที ดินไม่หลดุมือจากเกษตรกร คือที ดินเป็น

ของชมุชนไมใ่ชเ่ป็นของคนใดคนหนึ งถ้าจะมีการซื !อขายต้องขายให้กบัชมุชนเท่านั !นผ่านกระบวนการกองทนุ

ที ดินระดบัชมุชนที ได้จากการเก็บภาษีที ดินในชมุชนที ทําการเกษตรและบคุคลที จะครอบครองที ดินในชมุชน

ได้ต้องเป็นเกษตรกรเทา่นั !น 

 นายทองอินทร์  แสนสนอง ประธานโฉนดชุมชนดอนฮังเกลือ กล่าวว่าการแก้ไขปัญหาที ผ่านมา

หลายรัฐบาลแล้วยังไม่ได้ข้อยุติจนกระทั !งรัฐบาลภายใต้การนําของนายอภิสิทธิ# เวชชาชีวะเป็นนายกภาค

ประชาชนได้เสนอนโยบายตอ่รัฐบาลให้นําเรื องโฉนดชุมชนเพื อแก้ไขปัญหาที ดินที รัฐพิพาทกบัประชาชนให้

ได้ข้อยุติ รับบาลไปนําไปเป็นนโยบายรัฐบาลแล้วมีการแถลงต่อรัฐสภาจนกระทั !งมีการออกระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชนพ.ศ.2553 ขึ !นพี น้องเห็นแนวทางดําเนินการตอ่เพราะว่ามีการ

จดัการที ดนิโดยชมุชนอยูแ่ล้วก่อนจึงได้เสนอพื !นที ให้คณะกรรมการประสานงานเพื อจดัให้มีโฉนดชมุชนมีมติ

ให้ดําเนินการในรูปแบบแนดชมุชนและยงัเป็นการรักษาพื !นที ดนิทํากินที อยู่อาศยัให้ลกูหลาน รวมทั !งคุ้มครอง

พื !นที เกษตรกรรม และชมุชนขอยืนยนัวา่จะทําโฉนดชมุชนอยา่งเดียวอยา่งอื นไมเ่อา 

 

ลักษณะเด่นหรือลักษณะเฉพาะของพื "นที  

 ในพื !นที ดงักล่าวมีการจดัองค์ที เข้มแข็งทั !งเรื องเศรษกิจ โดยการรวมกลุ่มกันจบัปลาบริเวณบึงเกลือ

แล้วนํามาขายไว้เป็นกองทนุในการเคลื อไหวของกลุ่ม และการจดัการในพื !นที แบง่แยกรายแปลงทั !งแบบบคุล

และแปลงรวมที ชดัเจน อีกทั !งองค์ที สนบัสนนุการดําเนินการในพื !นที ยงัได้มีการจดแจ้งจดัตั !งเป็นนิติบคุลลใน

นามกลุ่มเกษตรกรทํานาบึงเกลือได้รับการสนุนงบประมาณในการดําเนินงานภายในกลุ่มจากกรมส่งเสริม
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สหกรณ์  อีกทั !งในพื !นที ยงัมีการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานทั !งระดบัท้องถิ นตั !งแตอํ่าเภอ จงัหวดั และ

ระดบันโยบาย   

 จากการเป็นนิติบคุคลภายใต้ชื อกลุ่มเกษตรกรทํานาบงึเกลือใช้เป็นกลไกลในการขอสมัปทานพื !นที 

ในการทําโฉนดชมุชนตามประมวลกฎหมายที ดินมาตรา 12 ทั !งนี !ในพื !นที ยงัมีการตั !งกลุ่มออมทรัพย์ กองทนุ

สวสัดิการ   กองทุนที ดินภายในกลุ่มขึ !นโดยการระดมจากสมาชิกเป็นรายปีๆละ 360 บาท กองทนุที ดินวุตถุ

ประสงค์ให้สมาชิกกยืูมไปใช้ในการเพาะปลกูซื !อปัจจยัการผลิต 

อีกอย่างชุมชนมีประวตัิศาสตร์การต่อสู้ เรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาที ดินทํากินมาอย่างยาวนานได้

เรียนรู้กระบวนการเรียกร้องสิทธิในที ดินทํากินของตนเองทําให้มีแรงผลกัดนัในการตอ่สู้ เรียกร้องสิทธิในที ดิน

ที จะทําโฉนดชุมชน รวมทั !งชุมชนยังมีเอกสารที แสดงถึงการครอบครองที ดินในบริเวณพื !นที พิพาทที จะ

ดําเนินการโฉนดชมุชนอยา่งชดัเจน 

 

ปัญหา  อุปสรรคในการดาํเนินการโฉนดชุมน 

การดําเนินการเรื องโฉนดชุมชนถือว่าเป็นเรื องที ใหม่สําหรับสังคมไทยในปัจจุบันต้องสร้างความ

เข้าใจให้กับสงัคมให้ได้รัทราบความเป็นไปเป็มาของโฉนดชุมชน ที ผ่านมาการดําเนินการโฉนดชมุชนทั !งใน

พื !นที ที พิพาทในเขตป่าไม้และที พิพาทนอกเขตป่าไม้  ในส่วนชุมชนดอนฮงัเกลือเป็นที พิพาทกับองค์การ

บริหารส่วนตําบล กรมที ดิน เพาระว่าเป็นที ดินสาธารณประโยชน์ ที อยู่ในความดแูลขององค์การบริหารส่วน

ตําบลบึงเกลือ การดําเนินงานที ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตําบลไม่เห็นด้วยในการดําเนินการโฉนดชุมชน

เพราะว่าอ อบต.ต้องการพื !นที พิพาทมาใชประโยชน์ แตว่่าไม่มีการแก้ไขปัญหาให้กบับคุคลที อาศยัทํากินอยู่

ในพื !นที มาตั !งแตรุ่่น ป ูยา่ ตา ยาย เลย อีกอย่างที ทําให้กระบวนการดําเนินการโฉนดชมุชนไม่มีความคืบหน้า

เลยแม้ว่าชาวบ้านจะทําตามขั !นตอนต่างๆแล้วคือจังหวัดไม่มีความจริงใจในการดําเนินการเลย  เพราะ

กระบวนการในการขอสมัปทานพื !นที ของรัฐต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานในพื !นที ที เกี ยวข้องแตท่าง

จงัหวัดก็ไม่มีการดําเนินการให้เสร็จกระบวนการขอสัมปทานในขั !นนี !ให้เสร็จเพื อส่งให้กรมที ดินพิจารณา

อนญุาตติอ่ไป 

 

เงื อนไขสนับสนุนการจัดการโฉนดชุมชน 

 พื !นที มีการตรวจสอบพื !นที แล้วและผ่านมติคณะกรรมการ ปจช.แล้วรวมทั !งชมุชนได้มีการยื นเรื องขอ

ดําเนินการตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน พ.ศ.2553และตามข้อกําหนดการ

ขอใช้พื !นที ของกรมที ดินตามประมวลกฎหมายที ดินในมาตรา 12 คือการสัมปทานที ของรัฐขณะนี !เรื อง

ดังกล่าวอยู่ที จังหวัดกําลังดําเนินการอยู่ อีกทั !งเงื อนไขที สนับสนุนให้ดําเนินการต่อได้อย่างต่อเนื องคือ
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นโยบายรัฐบาลชดุปัจจบุนัที แถลงตอ่รัฐสภาในข้อ './ เรื องการแก้ไขปัญหาความเหลื อมลํ !าและความไม่เป็น

ธรรมในการจัดการที ดินและทรัพยากรสร้างความโดยการปฏิรูปการจดัการที ดินโดยให้มีการกระจายสิทธิ

ที ดนิอยา่งเป็นธรรมและยั งยืนโดยใช้มาตรการทางภาษีและจดัตั !งธนาคารที ดินให้แก่คนจนและเกษตรกรราย

ย่อยพิจารณาให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ที ดินทิ !งร้างทางราชการปกป้องที สาธารณประโยชน์ ที ดินทุ่งเลี !ยง

สตัว์ ห้ามการปิดกั !นชายหาดสาธารณะ ผลกัดนักฎหมายในการรับรองสิทธิของชมุชนในการจดัการทรัพยากร 

ที ดิน นํ !าป่าไม้ และทะเล ปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อม แก้ไขปัญหา

การดําเนินคดีโลกร้อนกบัคนจน  เป็นการตอ่ยอดจากที ดําเนินการมาแล้วในรัฐบาลชดุที ผา่นมา 

 ชุมชนได้ผ่านกระบวนการแก้ไขปัญหาที ดินทํากินมาหลายรัฐบาลจึงได้มีการสรุปบทเรียนที จะ

ดําเนินการโฉนดชมุชนอีกทั !งพื !นที ดงักล่าวชาวบ้านมีการถือครองมาก่อนที จะประกาศที สาธารณประโยชน์

ทบัที ดนิทํากินชาวบ้าน 

จากการศึกษาทําให้เ ห็นประเด็นในการต่อสู้ เ รียกร้องสิทธิในที ดินทํากินของชาวบ้านที มี

ประวตัิศาสตร์ที ยาวนานในการเรียกร้องสิทธิของตนเองตั !งแต่จากอดีตจนกระทั !งปัจจุบนัก็ยงัไม่ได้รับความ

เป็นธรรม มีการร้องเรียนรีตั !งแตร่ะดบัท้องถิ นไปจนถึงระดบันโยบาย กระบวนการแก้ไขปัญหาก็มิได้ข้อยตุิใน

สว่นของชมุชนบอ่แก้วเอง  แตก็่มีในบ้างพื !นที ที มีการแก้ไขปัญหาแล้วได้มีการจดัสรรที ดินให้กบัชาวบ้านแล้ว

ก็มีเชน่ สวนป่าดงมะไฟ จงัหวดัยโสธร ที ยกเลิกสวนป่าแล้วนําที ดินมาจดัสรรให้ชาวบ้านที เดือดร้อนทั !งในรูป 

สปก  นส * แตปั่จจบุนัที ดนิได้ถกูเปลี ยนมือไปแล้วบางสว่น   ทางชมุชนได้มีการออกไปศกึษาดงูานในพื !นที มี

การแก้ไขมาแล้ว ได้มาสรุปบทเรียนที ได้ศกึษามาแล้วพฒันาไปสู้กระบวนการรักษาที ดินให้อยู่กบัเกษตรกรที 

ทําการเกษตรไม่ใช่ตกอยู่ในมือของนายทนุชาวบ้านมีรูปแบบที จะรัษาที ดินทํากินของตนเองและชมุชนไว้ใน

รูปแบบโฉนดชมุชนซึ งเป็นรูปแบบที ประชาชนเป็นผู้คิดค้นวิธีการในการรักษาพื !นดินให้คงอยู่และที ดินไม่ใช่

สิ !นค้าที จะซื !อข่ายกันอย่างง่าย ชุมชนมีความเข้าใจเรื องโฉนดชุมชนว่าเป็นการรักษาพื !นที และเป็นการ

กระจายการถือครองที ดนิที เป็ธรรมเพาระว่าประชาชนในชมุชนมีส่วนร่วมในการจดัการที ในชมุชนของตนเอง

ไม่ใช่รัฐหรือหน่วยงานราชการจดัการเพียงฝ่ายเดี ยวดงัที ผ่านมาในอดีต จากการได้ศกึษาแลกเปลียนหรือดู

งานจากที ตา่งที มีการเรียกร้องสิทธิในที ดินได้มาแล้วมีการหลดุมือของที ดินจากเกษตรกรรายย่อยเพราะว่า

แรงกดดนัจากทนุที เข้ามาอย่างรวดเร็วและมาผ่านหน่วยงานของรัฐทําให้ที ดินของเกษตรกรรายย่อยหลดุมือ

เนื องมาจากปัจจยัการผลิตที มีคใ่ช้จ่ายเพิ มสงูขึ !นและภาวะหนี !สิ !นทําให้กระบวนการซึ งการต่อสู้ เรื องที ดินที 

ผ่านมาได้สรุปบทเรียนเรื องการได้มาและหลดุมือของที ดินไม่ว่าจะเป็นเอกสารสิทิ โฉนดที ดิน นส * หรือแม้

กระทั !ง สปก เองก็ยงัหลดุมือจากเกษตรกรรายย่อยไป ทําให้มีการหาแนวทางป้องกนัโดยได้จากการเรียนรรู้

ในที ตา่งๆได้สรุปร่วมกนัวา่ต้องให้ชมุชนมีสว่นร่วมในการจดัการที ดนิ  
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 การจดัารที ดินของชุมชนในปัจจุบนัมีความเข็มแข็งทั !งในเรื องเศษฐกิจที เกิดจาการรวมกลุ่มกันจับ

ปลาขายเอาเงินเข้ากองทุนชุมชนในบริเวณบึงที อยู่ติดกับพื !นที พิพาทของชุมชน  ร่วมทั !งชุมชชนได้จัด

การศึกษาเรื องการกระจายการคือครองที ดินอย่างเป็นธรรมในรูปแบบโฉนดชุมชน กองทุนธนาคารที ดิน 

ให้กบัสามชิกชมุชนได้เรียนรู้อยู่ตลอดเวลา  ส่วนในเรื องของความยั งยืนในการถือครองที ดินต้องมีส่วนที เข้า

มาเกี ยวข้องหลายอย่างทั !งเรื องของกองทุนที อยู่ในพื !นที ชุมชนโยชุมชนเป็นคนริเริ มดําเนินการเองเพื อเป็น

ปัจจยัสนบัสนนุการขบัเคลื อนติดตามการแก้ไขปัญหาและเป็นทนุให้กบัสมาชิก  

 ในเรื องการแก้ไขปัญหาให้ได้ข้อยุติต้องประกอบด้วยสามฝ่าย หนึ งประชาชนในชุมชนที พิพาท  
หนว่ยงานที รับผิดชอบพื !นที  และฝ่ายนโยบาย  ถ้าสามสว่นมีการทํางานร่วมกนัอย่างจริงจงัการแก้ไขปัญหาก็
จะไม่ยืดยาวร่วมทั !งการดําเนินการเรื องโฉนดชุมชนที มีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนด
ชมุชน พ.ศ.๒๕๕๓ เป็นผลจากการที ประชาชนได้ผลกัดนัให้รัฐบาลทําเป็นนโยบายการแก้ไขปัญหที ดินพิพาท
ให้ได้ข้อยุติ แต่ก็ไม่สามารถใช้บังคับกับหน่วยงานหลายๆหน่วยงานได้เพาระว่าหน่วยงานเหล่าไม่ให้
ความสําคญัในการแก้ไขปัญหาของชาวบ้านกระบวนแก้ไขปัญหาตา่งๆก็ไม่เกิดขึ !น  ชมุชนมองว่าถ้าการแก้ไข
ปัญหาในเรื องที ดนิพิพาทกบัหนว่ยงนของรัฐจะได้ข้อยตุแิละสร้างความยั งยืนในการถือครองที ดินให้กบัชมุชน
ต้องยกฐานะของระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชุมชนเป็นพระราชบญัญัติ เพื อที จะ
สามารถใช้กบัหนว่ยงานที ไมใ่ห้ความสําคญัปฏิบตัิตามได้ 
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บทที  7 

การจัดการที ดนิกับความเป็นธรรมทางสังคม 

กรณีศึกษา สหกรณ์บ้านคลองโยง 
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บทที  7 

การจัดการที ดนิกับความเป็นธรรมทางสังคม 

กรณีศึกษา สหกรณ์บ้านคลองโยง 

 

บทเรียนการเคลื อนไหวของชาวบ้านกรณีปัญหาที ดนิราชพัสดุคลองโยง 

ภูมิหลังความเป็นมาและประเด็นปัญหาการต่อสู้ ของกรณีการเคลื อนไหวเพื อสิทธิทํากินในที ดินชาวบ้าน

คลองโยง 

พื !นที ในการครอบครองของสหกรณ์การเช่าที ดิน ตําบลคลองโยง จงัหวดันครปฐม เป็นชมุชนที มีภูมิ

หลังของสภาพความเป็นอยู่ของผู้ คนในชุมชนเกษตรกร ทําให้ผู้คนในแถบนี !มีประสบการณ์การต่อสู้ ที มี

ลกัษณะเฉพาะ เนื องด้วยสภาพภมิูประเทศ ภมิูอากาศและความอดุมสมบรูณ์ของพื !นที ราบลุ่มภาคกลางซึ งมี

สภาพดินดี มีแหล่งนํ !าให้ใช้ไม่เคยขาด สมกับคําว่า “ในนํ !ามีปลา ในนามีข้าว”ทําให้คนคลองโยงมีลกัษณะ

ความเป็นอยูที่ สขุสบาย  และสง่ผลตอ่วฒันธรรมการเคลื อนไหวที ไมส่ดัทดัในการดิ !นรนตอ่สู้    

  เดิมสภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวคลองโยง ถือได้ว่าเป็นชุมชนชาวนาซึ งอยู่ท่ามกลางบริบท

ของเกษตรกรที ทําไร่ทํานาในที ดินซึ งตนใช้เป็นที อยู่อาศัย ตามวิถีชีวิตแบบเรียบง่ายแบบฉบบัของชุมชน

ชนบทดั !งเดมิในประเทศไทย   ดงันั !นที ดนิจงึถือเป็นทั !งทรัพยากรที สําคญัในปัจจยัการผลิตในการประกอบชีพ

เกษตรกรรม และเป็นหนึ งในปัจจัยสี ในการใช้เป็นที อยู่อาศยัและนอกเหนือจากนั !นที ดินยังเป็นบทบนัทึก

ประวตัิศาสตร์ความเป็นมาของคนคลองโยงได้เป็นอย่างดี  เมื อประสบปัญหาในเรื องที ดิน  จึงหมายถึงวิถี

ชีวิตและชมุชนของชาวบ้านที นี อาจต้องลม่สลายตามไปด้วย     

มีประวัติศาสตร์ที ดินบริเวณนี !เป็นของเจ้านายมาก่อน  ส่งผลให้คนในแถบลุ่มแม่นํ !าในภาคกลาง

โดยเฉพาะลุ่มนํ !านครชยัศรีมีลกัษณะความสมัพนัธ์ทางการเมืองกบัเจ้าหน้าที รัฐหรือผู้ มีอํานาจเป็นแบบไพร่

ฟ้าข้าแผน่ดนิ ดงันั !นเมื อจําเป็นต้องลกุขึ !นสู้  การสร้างพลงัในการตอ่สู้  ของคนคลองโยงจึงเป็นไปในลกัษณะที 

ไม่ใช้ความรุนแรงทางกายภาพ แต่กลบัเลือกยุทธศาสตร์การต่อสู้  อนันํามาซึ งพลงัและความสําเร็จของข้อ

เรียกร้องโดยการเลือกใช้พื !นที สื อเป็นยทุธศาสตร์หลกั ในการเคลื อนไหวเพื อตอ่สู้กบัอํานาจรัฐ   

    ขบวนการตอ่สู้ เพื อที ดนิทํากินของชาวคลองโยงปรากฏขึ !นหลงัจากที มีการขึ !นคา่เช่าในที ดินที คนรุ่น

ปู่ ย่าได้หักร้างถากพงมาให้พวกเขาได้ใช้เป็นที อยู่อาศัยและที ทํามาหากิน อันเนื องมาจากลักษณะที 

ดําเนินการที ไม่เป็นธรรมของรัฐผ่านสํานกัธนารักษ์ประจําจงัหวดันครปฐมและ หน่วยงานที เกี ยวข้องซึ งเข้า

กดดนัและบีบคั !นให้ชาวบ้านต้องจา่ยคา่รังวดั    คา่ประกนัที ดิน  คา่ธรรมเนียม  คา่เช่า   ที เพิ มขึ !นจากเดิมใน

อตัราสงูมากจนชาวบ้านไม่สามารถรับได้นั !นการเคลื อนไหวตอ่สู้ครั !งนี !ถือว่าเป็นการลกุขึ !นสู้กับภาครัฐอย่าง
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จริงจงัเป็นครั !งแรกในประวตัศิาสตร์ชมุชนแถบนี ! เพื อให้สามารถทํามาหากินและมีที อยู่อาศยักนั ซึ งผู้ วิจยัเห็น

ว่าเป็นเงื อนไขเบื !องหลังที สําคญั ในการผลกัดนัให้เกิดการสร้างพลงัการต่อสู้ เพื อคดัง้างกับอํานาจรัฐของ

ชาวบ้านคลองโยง  เนื องจากในอดีตพวกเขามีวิถีชีวิตที ผูกติดและเชื อมโยงอย่างเหนียวแน่นกับผืนดินมา

อยา่งยาวนาน อาจจะพอสรุปโดยสงัเขปได้ดงันี ! 

ตําบลคลองโยงเป็นชุมชนเก่าแก่ ซึ งที มาของชื อ“หมู่บ้านคลองโยง” ซึ งเป็นหมู่บ้านหนึ งในตําบล

คลองโยง  เนื องจากพื !นที ส่วนใหญ่ของหมู่บ้านอยู่ติดกบัคลองโยง ซึ งมีระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร และ

คลองนี !มีประโยชน์ต่อชาวบ้านเป็นอย่างมากในการใช้นํ !าในคลองเพื ออุปโภค เพื อการเกษตร และการ

คมนาคม เดิมคลองโยงเป็นคลองเล็กๆ กว้างประมาณ 5เมตร(หมู่บ้านไทย,2554 : ออนไลน์) เชื อกนัว่าเกิด

จากลําธารซึ งมีกระบือเดินผ่านจนกลายเป็นทางนํ !า และยงัมีทางสาธารณะประโยชน์ในหมู่ที   1 เป็นทาง

กระบือ หน้าแล้งนํ !าจะแห้งติดก้นคลองคนสามารถเดินข้ามได้ คลองโยงเชื อมต่อแม่นํ !าท่าจีนกับแม่นํ !า

เจ้าพระยาที ชาวบ้านใช้เป็นเส้นทางไปมาหาสู่กนั และมีประวตัิความเป็นมาว่า ในสมยัรัชกาลที  3สนุทรภู่ได้

เคยใช้เส้นทางนี !ในการเดินทางไปนมสัการองค์พระปฐมเจดีย์  และได้บรรยายสภาพชุมชนคลองโยง ไว้ใน

นิราศพระประธม ดงันี !   

 

“  ที!ริมคลองสองฝั!งเขาตั"งบ้าน   น่าสําราญเรียงรัยควันโขมง   

ถงึชะวากปากช่องชื!อคลองโยง  เป็นทุ่งโล่งลิบลิ!วหวิวหวิวใจ 

มีบ้านช่องสองฝั!งชื!อบางเชือก  ล้วนตมเปือกเปอะปะสวะไสว 

ที!เรือน้อยลอยล่องค่อยคล่องไป  ที!เรือใหญ่โป้งโล้งต้องโยงควาย   

เวทนากาสรสู้ถอนถีบ   เขาตีรีบเร่งไปน่าใจหาย 

 

และอีกครั !งหนึ งสุนทรภู่ได้บรรยายถึงสภาพการสญัจรไปมาของผู้คนในคลองโยงไว้ในนิราศสพุรรณ 

ดงันี ! 

 

“ ล่วงย่านบ้านวัดร้าง        เรือนโรง 

ตกทุ่งถึงคลองโยง          หย่อมไม้  

วัดใหม่ธงทองโถง           ที!ตดิ ตื"นแฮ  

ควายลากฝากเชือกไขว้    เคลื!อนคล้อยลอยเลนฯ” 
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และในนิราศพระแท่นดงรัง ซึ งสุนทรภู่ได้บรรยายให้เห็นถึงสภาพความยากลําบากในการเดินทาง

บริเวณคลองโยง ดงันี ! 

มาตะบึงลุถึงหัวโยงเชือก    เป็นโคลนเทือกท้องนาชลาสินธ์ุ 

คลองก็เล็กนํ"าตื"นเหน็พื"นดนิ   ไม่น่ากินนํ"าท่าระอาใจ 

ต้องจ้างโยงโยงเรือเหลือลําบาก  ให้ควายลากเรือเลื!อนเขยื"อนไหว 

ผูกระนาวยาวยืดเป็นพืดไป   ทั"งเจ๊กไทยปนกันสนั!นอึง 

ไม่พักแจวพักถ่อให้รอรา  เป็นราคาจ้างประจําลําสลึง 

ควายก็เกินดันดังกันกังกึง   พอเชือกตงึเรือตามกันหลามมา 

จนพลบคํ!านํ"าค้างลงพร่างพร้อย   พระจันทร์ลอยเด่นดวงช่วงเวหา 

ดาวประดับวับวามอร่ามตา  ดูท้องฟ้าอ้างว้างกลางอัมพร   

ดูแลทุ่งกับป่ายิ!งอาวรณ์  อนาถนอนนิ!งนึกคะนึงนาง 

ไม่มีมุ้งยุงกัดสะบัดหนาว ทั"งลมว่าวพัดต้องยิ!งหมองหมาง 

เหน็เพื!อนเรือเมื!อจวนจะรุ่งราง มีมุ้งกลางกอดเมียอยู่เคลียคลอ 

แสนอาภัพก็แต่เราช่างเปล่าปลอด  ไม่ได้กอดเหมือนอย่างเขาหรือเราหนอ 

นอนก็อัดอุดอู้คุดคู้งอ  ในใจคอคับแคบแทบจะตาย 

ทั"งคับใจคับที!เจ้าพี!เอ๋ย ไม่หลับเลยจนสว่างกระจ่างฉาย 

เขาโยงเรือรีบรุดไม่หยุดควาย มาจนสายจึงพ้นตาํบลโยงฯ 

 

ตอ่มาประมาณปีพ.ศ. 2490 ทางการเห็นความสําคญัและความยากลําบากของผู้คนที สญัจรทางนํ !า

จึงขุดลอกคลองให้ใหญ่ขึ !น ต่อมามีเรือขนส่งสินค้าผูกโยงกันหลาย ๆลํา แล่นผ่านกันมาจนติดตาชาวบ้าน 

ชาวบ้านจงึเรียกกนัตดิปากวา่ “บ้านคลองโยง” จนถึงทกุวนันี !(หมูบ้่านไทย,2554 : ออนไลน์)  

 วฒันธรรมการดํารงชีวิตและความเป็นอยู่ของชาวบ้านคลองโยงมีความผกูพนักบัที ดินที ใช้ทํามาหา

กินในแง่ของการทําเกษตรกรรมซึ งเป็นอาชีพหลกัของคนแถบนี !มานานแล้ว โดยสามารถสืบหลกัฐานย้อนไป

ถึงการจับจองพื !นที และการตั !งถิ นฐานบ้านเรือนในตําบลคลองโยงซึ งมีประวัติศาสตร์ควา มเป็นมาอย่าง

ยาวนาน ว่าในอดีตคลองโยงเป็นเส้นทางคมนาคมที สําคญัมาก เพราะสามารถเชื อมการเดินทางระหว่าง

แม่นํ !าเจ้าพระยากบัแม่นํ !านครชยัศรีได้ และมีมาก่อนคลองมหาสวสัดิ#ซึ งขุดขึ !นในช่วงรัชกาลที  4 การตั !งถิ น

ฐานบ้านเรือน การบุกเบิกและจบัจองที นาเพื อทํากินของชาวบ้านในบริเวณคลองโยงมีหลักฐานชัดแจ้งว่า

เกิดขึ !นมาแล้วอย่างยาวนาน ก่อนที จะมีการจับจองที ดินเพื อออกโฉนดเป็นกรรมสิทธิ#โดยผู้ มีอํานาจรัฐ

ภายหลงั การครอบครองที ดินบริเวณนี !น่าจะคล้ายคลึงกับกรณีที ดินบริเวณคลองมหาสวสัดิ#ซึ งเป็นที ดินผืน

ใหญ่ใกล้กนั   ในสมยัพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั รัชกาลที  4 รัฐบาลได้ดําเนินการขดุคลองมหาสวสัดิ#แล้ว
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เสร็จ  ในปีพ.ศ.2403โดยมีความมุง่หมายอย่างชดัเจนว่าจะทําให้ที ดินรกร้างว่างเปล่ากลายเป็นนาในบริเวณ

ทุ่งราบลุ่มแห่งใหม่ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา 2527,221) คลองที ขุดใหม่นี !จะส่งนํ !าเข้าไปในนาได้ต่อเมื อนํ !าใน

แม่นํ !าหนนุท่วมเข้ามา  ( J-Homan van der Heide,1903:27 อ้างถึงในฉัตรทิพย์ นาถสภุาและสมภพ มานะ

รังสรรค์ (บก.),2527)คลองนี !จึงมีประโยชน์ต่อการขยายเนื !อที ที จะใช้ทํานามากขึ !น กระนั !นจึงกล่าวไม่ได้ว่า 

ชาวนาเข้ามาจบัจองที ดนิริมคลองเมื อขดุคลองเสร็จแล้ว เนื องจากพระมหากษัตริย์มกัจะพระราชทานที ดินริม

คลองให้แก่พระราชวงศ์ และขนุนางข้าราชการชั !นสงูในสมยันั !น ได้แก่ โปรดให้เจ้าพระยาทิพากรวงศ์จบัจอง

ที ดนิวา่งเปลา่ริมคลองทางแขวงเมืองนนทบรีุฝั งเหนือ 1,620 ไร่ แขวงเมืองนครชยัศรีฝั งเหนือ 9,396 ไร่ ฝั งใต้ 

5,184 ไร่ รวมเป็นนาทั !งหมด 16,200 ไร่ แบง่ 50ส่วน ได้ส่วนละ 324 ไร่ เป็นที นายาว 60 เส้น กว้าง 5 เส้น 8 

วา เพื อพระราชทานแก่สมเด็จกระเจ้าลกูยาเธอและพระเจ้าลกูเธอ   ที ดินเหล่านี !มกัจะถกูปล่อยเป็นที รกร้าง

วา่งเปลา่ยงัไมไ่ด้กลายเป็นที ให้ผลประโยชน์ 

 ตอ่มาในสมยัรัชกาลที  5 ปรากฏหลกัฐานเกี ยวกบัเรื องการใช้ประโยชน์ที ดินในจดหมายเหตขุองกรม

หลวงดํารงราชานภุาพ อยูใ่นกองจดหมายเหตแุหง่ชาติวา่  

“ในเวลานั นคนทํานายัง มีน้อย ที" รก ร้าง ว่าง เปล่า มีมาก   ผู้ ที" ไปตั ง ทํานาก็ ทํา 

 แ ต่พอกําลัง ไ ม่ เ ต็ม เ นื อ ที" ที"พระราชทาน ในชั นแรกจึง เ ป็นการ เ รียบ ร้อยไ ม่ ล่วง ลํ ากัน 

 ครั นต่อมาภายหลัง ข้าวมีราคา และที"นารายนี ดี ขึ นมาตั งแต่ ร.ศ. 115   มีผู้ ไปตั ง ทํานา 

มากขึ นจนเต็มเนื อที"  จึงได้ เ กิดการรุกลํ ากันด้านช้างแลปลายนาเป็นหลายราย จนต้อง  

โ ป ร ด เ ก ล้ า ฯ  ใ ห้ อ อก ไ ป ปั ก ปั น ใ น ค รั ง นี ”  (  ก อ ง จ ด ห ม า ย เ ห ตุ แ ห่ ง ช า ติ  ก ร ะ ท ร ว ง 

เกษตราธิการ 3.3/31,1/290   กรมหลวง ดํารงราชานุภาพเ รื อง ที นาในคลองมหาสวัสดิ#  

รายงานกราบบงัคม ฯ ที  72/2412ร.ศ.122อ้างถึงในฉตัรทิพย์, 2527:222 )  

จากหลกัฐานนี ! ทําให้เห็นว่า ในสมยันั !น ยงัดําเนินการพฒันาที ดินไม่ได้ โดยอาศยัแตเ่พียงแรงงาน

ไพร่หรือทาส แม้วา่จะมีคลองเหลา่นี ! เพื อทําให้เนื !อที กว้างขวางกลายเป็นนา ฉะนั !นจงึต้องมีชาวนาอิสระที เกิด

จากการแก้ไขการปกครองในสมยัปลายรัชกาลที  5 ดงันั !นอาจกล่าวได้ว่าการพฒันาที ดินโดยการขดุคลองใน

สมยันั !นเจริญก้าวหน้าได้เฉพาะแตภ่ายในระบบเศรษฐกิจของเจ้าขนุมลูนาย 

 ในปีพ.ศ.2420 รัฐบาลเข้าใจวา่การถือครองที ดินใหญ่ของเจ้าขนุมลูนายที ดําเนินมาคูก่บัโครงการขดุ

คลองนั !น ยงัไมไ่ด้ประโยชน์ตอ่การขยายเนื !อที ที ใช้ทํานา  ดงันั !น ในปี พ.ศ.2420 จึงมีการออกกฎข้อบงัคบัเพื อ

วางระเบียบในการขดุคลอง คือ “ประกาศขดุคลอง จ.ศ. 1239”  ซึ งมีการชี !แจงถึงข้อบกพร่องในการขดุคลอง

ดงัตอ่ไปนี !   
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“การขุดคลองแต่ก่อนโปรดเกล้าฯ  ตั งนายงาน จ้าง เถ้า เ ก๋ขุดคลองคลองหนึ" ง  

ก็ เ ป็น เ งิ นหลาย ร้อยชั" ง . . . แ ต่คลอง ซึ" ง ขุ ดแ ต่ ก่ อน  ข้ า เ จ้ า บ่ าว ข้ า ราชการจั ง จอง ที" น า  

ไ ว้ ม ากๆ เ กิ น กํ าลั ง ทํ า ไ ม่ หมดหวงแทน ที" ไ ว้ ใ ห้ ร ก ร้ า ง ว่ า ง เ ป ล่ า ไ ม่ เ ป็ นประ โยช น์ แ ก่  

แผ่นดินและราษฎรทั"ว ไป เพราะ เ จ้าของผู้ จับจองมาไว้  ถือใจเ สีย ว่าได้ เป ล่า จึ ง ไ ม่ มี 

ความอุตสาหะปลูกส ร้าง เ ป็นนา เ ป็นไ ร่  เ ป็นสวน ให้ ที"นาที" ไ ร่ ที"สวนเ ป็นผลประโยชน์  

ครั นผู้ อื" น ที" มี ความอุตสาหะจะจับจอง ทําบ้ าง  ก็ ไ ม่ ได้ด้ วย มี เ จ้ าของหวงแหนอ ยู่และ 

เ ป็นที" ก่อการวิวาทด้วยแย่ง ชิงกัน  จับจองทับโฉนดตราแดงใบจองซึ" งกันและกัน เ ป็น 

ดงันี โดยมาก”    

ดงันั !น เพื อให้การเตรียมระงบัการถือครองที ดินผืนใหญ่อย่างแตก่่อน และจากความจําเป็นที ต้องลด

รายจ่ายเงินหลวงในการขุดคลอง รัฐบาลจึงให้เจ้าพนกังานกรมนาหรือข้าหลวง และกรรมการพิจารณาไล่

เลียงดูว่า ผู้ ขอจองที ดินมีความสามารถทําได้ตามที ขอหรือทําได้เพียงใด แล้วออกหนังสือสําคญัใหม่ คือ 

“โฉนดจอง”ให้ราษฎรจองที ดินริมคลองที จะขุดใหม่ ยิ งกว่านั !นให้ราษฎรที จะตั !งทํานาที ริมคลองนั !น ลงแรง 

หรือออกเงินช่วยในการขุดคลอง หลงัจากออกประกาศนั !น รัฐบาลใช้นโยบายนี !ต่อโครงการขุดคลองต่างๆ 

ทางฝั งตะวนัออก เช่น คลองนครเนื องเขตร์ คลองประเวศบรีุรมย์ คลองเปร็ง  ทางฝั งตะวนัตก เช่น คลองทวี

วฒันา และคลองนราภิรมย์ เป็นต้น (ฉัตรทิพย์,2527:223-224) ถ้าหากสงัเกตภูมิประเทศที คลองขุดขึ !นมา 

จะพบว่าส่วนมากอยู่ในเฉพาะบริเวณทุ่งราบลุ่มนํ !าใหม่ตอนบน ซึ งเป็นพื !นที ที เหมาะสมในการตั !งหมู่บ้าน 

และการปลูกข้าวกว่าบริเวณตอนล่าง ดงันั !นอาจกล่าวได้ว่า การพฒันาการขุดคลองดําเนินมาในบริเวณทุ่ง

ราบลุม่นํ !าใหมต่อนบนก่อนอื น 

ผลจากการขดุคลองทําให้มีการขยายพื !นที ทั !งสองฝั งของแม้นํ !าเจ้าพระยา สําหรับการถือครองที ดิน

สองฝั งคลองนั !น มีสองกรณี คือ การถือครองที ดินโดยการได้รับพระราชทานอย่างหนึ ง และการถือครองที ดิน

โดยการจบัจองอีกอย่างหนึ งในกรณีการถือคลองที ดินโดยได้รับพระราชทานนั !นจะมีกรรมสิทธิ#เหนือกว่าการ

จบัจอง คือนอกจากไมต้่องเสียภาษีที ดนิแล้ว ยงัสามารถจะละทิ !งที ดินให้ว่างเปล่าโดยไม่ถกูริบคืนอีกด้วย ซึ ง

เห็นได้ชดักรณีการถือครองที ดนิริมฝั งคลองมหาสวสัดิ# ซึ งรัชกาลที  4 พระราชทานแก่พระราชทานแก่พระราช

โอรสและพระราชธิดา จํานวน16,200ไร่ กบัการถือที ดินริมคลองเปร็ง ซึ งรัชกาลที  5 พระราชทานแก่พระราช

ธิดา และเจ้าจอมมารดาแพ จํานวน 6,000ไร่  ส่วนการถือครองที ดินริมฝั งคลองโดยการจบัจองนั !น ราษฎร

จะต้องออกเงินช่วยเสียค่าขุดคลอง เมื อขุดคลองเสร็จเรียบร้อยแล้ว ราษฎรก็จะได้กรรมสิทธิ#ในที ดินริมฝั ง

คลองเป็นการตอบแทน   ตั !งแตพ่.ศ. 2430 เป็นต้นมา ราษฎรสนใจจบัจองที ดินกนัมากขึ !น ทําให้ที ดินมีราคา
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สงูขึ !นอย่างรวดเร็ว ทําให้ผู้ มีบรรดาศกัดิ#และคนรํ ารวยซื !อที ดินเพื อหวงัผลกําไรโดยมีทั !งซื !อไว้ขายต่อและให้

เชา่(ฉตัรทิพย์,อ้างแล้ว) 

 สรุปได้ว่า ขณะที รัฐบาลประสบความสําเร็จในการส่งเสริมให้มีการขยายพื !นที การเพาะปลกูออกไป

อยา่งกว้างขวาง  รัฐบาลกลบัไมป่ระสบความสําเร็จมากนกัในแง่การกระจายรายได้ไปสู่ราษฎร ชาวนายงัอยู่

อย่างลําบาก ถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกข่มเหงจากเจ้าของนา ในอีกด้านหนึ ง ผู้ มีบรรดาศกัดิ#และมีผู้ ที มี

ทรัพย์กลบัรํ ารวยขึ !นเรื อยๆ เพราะสามารถครอบครองปัจจยัการผลิตคือที ดิน ดงันั !น จึงกล่าวได้ว่า บริเวณที 

ราบลุ่มเจ้าพระยาตอนล่างของไทย ตั !งแตส่มยัรัชกาลที  3ถึง รัชกาลที  5 ที ดินส่วนใหญ่อยู่ในกํามือของกลุ่ม

ชนชั !นสงู คือ เจ้านาย ขนุนาง และผู้ มีทรัพย์แทนที จะอยูใ่นมือของราษฎรซึ งเป็นชนสว่นใหญ่ของประเทศ  

ที ดินผืนที เป็นปัญหานี !ก็มีเส้นทางคล้ายๆกัน กล่าวคือ จากคําบอกเล่า เมื อมีการขุดคลองชัยขันธ์ 

หรือชาวบ้านเรียกวา่ “คลองเจ๊ก” ที ดนิของชาวนาเดิมที บกุเบิกก็ถกูจบัจองไปออกโฉนดคล้ายกบัที ดินบริเวณ

คลองมหาสวัสดิ#  เหตุที เรียกคลองเจ๊ก เพราะมี “เจ้านาย”ที มีพระนามหรือนามสกุล “ชัยขนัธ์”จ้างเจ๊กขุด 

(ช่วย สิทธิสนุทร, สมัภาษณ์ วนัที  23 มกราคม 2553) มีหลกัฐานก็สนันิษฐานว่าเนื องจากปากคลองมีกลุ่ม

คนจีนมาตั !งรกรากอยู่ราว 10-20 ครัวเรือน บ้างก็ว่าสนันิษฐานว่าคลองดงักล่าวใช้แรงงานคนจีนเป็นคนขุด 

โดยราชการเป็นผู้ ว่าจ้างเนื องจากในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ระบบเศรษฐกิจการค้าค่อยๆ แพร่หลายขึ !น 

ประกอบกับมีกลุ่มคนจีนที เป็นกรรมกรค่าแรงถูก อพยพเข้ามาในเมืองไทยเพิ มขึ !นตั !งแต่รัชกาลที  1 

เพราะฉะนั !นในสมยัรัชกาลที  3 กรรมกรชาวจีนจงึรับจ้างขดุคลองแทนไพร่คนไทย(ฉตัรทิพย์, อ้างแล้ว )  

การขุดคลองเจ๊กระยะทาง 1 กิโลเมตร ได้นํามาสู่การจับจองที ดินทํากินสองฝั งคลองข้างละ 1

กิโลเมตร ซึ งเป็นที ดนิผืนใหญ่ที ซ้อนทบัการบกุเบกิและจบัจองของชาวนามาก่อนเหมือนกบัที อื นๆในลกัษณะ

เดียวกันอย่างไรก็ดี เมื อค้นพบหลักฐานโฉนดที ดินก็มีความชัดเจนว่า ที ดินผืนนี !เป็นที ดินของเ จ้านายใน

รัชกาลที  4 ได้ทรงจบัจองมาก่อนทั !งสิ !น ดงัโฉนดผืนหนึ งจํานวน 362ไร่ (น่าจะมีการแบง่ตามเกณฑ์ข้างต้น) 

ระบผุู้ เป็นเจ้าของที ดินคือ เจ้าจอมมารดาชุ่ม ในรัชกาลที  4 ซึ งตอ่มาที ดินทั !งหมดในผืนเดียวกนันี !ได้ตกทอด

มาสูส่มเดจ็กรมพระยาดํารงราชานภุาพ(หลกัฐานจากหลงัโฉนดที ดนิ) 

ซึ งสอดคล้องกับที ชาวบ้านค้นพบ คือ หนงัสือสญัญาคํ !าประกันเงินค่าเช่านาเมื อปี 2476 ซึ งผู้ รับ

ประกันคือ ขุนพรหมศรสมวนาเดช (ในหนังสือระบุที ตั !งบ้านอยู่ในตําบลคลองโยง)ได้ทําหนังสือสัญญา

ประกนัคา่เช่านาของ นายจุ้ย จีนจ้าง ไว้ให้แก่เจ้าของคือ “หลวงสกลคณารักษ์” เป็นที นา105 ไร่ คิดคา่เช่าไร่

ละ3บาท 

เอกสารที พอจะระบุความเป็นมาของที ดินแปลงนี !อีกชิ !นหนึ งคือ หนงัสือสญัญาเช่านาของ นายจุ้ ย 

จีนจ้าง เมื อวันที  29 พฤษภาคม 2481ที ระบุผู้ ให้เช่าคือ นายขาว ไทยนิยม และนายเถิง กันโอภาส ซึ ง
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ชาวบ้านเรียกวา่“กํานนัขาว”(เป็นชื อคลองกํานนัขาวเชื อมระหว่างคลองมหาสวสัดิ#กบัคลองโยง)ผู้ซึ งชาวบ้าน

คนเก่าคนแก่ระบตุรงกนัวา่คือ“นายกองนา”ผู้จดัเก็บคา่เชา่นาในบริเวณนั !น 

ที นา่สนใจก็คือ มีหลกัฐานใบเสร็จรับเงินคา่เช่าที นาของวงัวรดิศ ลงวนัที  “ 3  พฤษภาคม พ.ศ. 2479 

”เก็บคา่เช่านาของนายจุ้ย ปี 2478 เป็นจํานวนเงิน 20 บาท ใบเสร็จนั !นลงชื อผู้ เก็บเงินคือ” หลวงสกลคณา

รักษ์” 

พระนามของ “หลวงสกลคณารักษ์”ยงัปรากฏในหนงัสือสญัญาเช่าในปี 2476 ของนายฉาย อ่อน

สมัพนัธ์ ซึ งระบกุารเช่าที นาจํานวน 157 ไร่ คา่เช่า 315 บาท(เอกสารฉบบันี !ลกูหลานค้นพบในกระบอกไม้ไผ่

เมื อวนัที 8กรกฎาคมที ผา่นมาและอยูใ่นสภาพที ไมส่มบรูณ์นกั) 

ที ดินผืนนี !ตกทอดกันมาในพระราชตระกูลดิสกุลจนถึงเจ้าของรายสุดท้ายที ระบุอยู่ในโฉนดที ดิน

แปลงนี ! เจ้าของโฉนดที ดนิคือนางประไพพิศเกตรุายนาค โดยมีนายบญุชิตเกตรุายนาคเป็นผู้จดัการมรดก 

ที ดินแปลงนี !ได้ถูกขายยกผืนครั !งใหญ่มาครั !งหนึ งในปี 2496 ในราคา ไร่ละราว 1,100 บาท ดัง

ตวัอย่างกรณีครูประสิทธิ#-จํานง ดวงสร้อยทอง ได้ซื !อไว้จํานวน 15 ไร่ เป็นเงิน 16,500บาท ในปี 2496 ดงั

ปรากฏหลกัฐานในจะสัญญาซื !อขายเมื อปี 2496 ที ยังหลงเหลืออยู่ในชุมชนแห่งนี ! ซึ งจากคําบอกเล่าก็พบ

อยา่งชดัเจนวา่ชาวบ้านที พอมีกําลงัได้ซื !อที ดนิผืนนั !นไว้ในปีเดียวกนัอีกหลายราย 

อย่างไรก็ดี ที ดินผืนใหญ่ไม่สามารถขายได้ทั !งหมด ยงัเหลืออีกจํานวน 1,800ไร่ นายบญุชิต เกตรุาย

นาค ได้มอบให้ “นายกองนา” เก็บคา่เช่าเพื อส่งให้แก่ตนเอง ชาวบานยงัสามารถระบชืุ อนายกองนาได้ว่า คือ

นายเคลือบ นชุศริิ ซึ งเมื อเสียชีวิตผู้ เก็บคา่เชา่ตอ่มาคือนายโชคชยันชุศริิ(ลกูชาย) 

 ในปี 2517 นายบุญชิต เกตรุายนาคได้มอบให้นายพล ภู่ระย้า สหกรณ์จงัหวดันครปฐม เข้ามาหา

ผู้ นําชมุชน โดยเขาแจ้งแก่ชาวนาเช่าว่า นายบญุชิตบอกว่าไม่ได้คา่เช่ามาหลายปีแล้ว “ถึงปีก็บอกว่าหนกิูน 

ถึงอีกปีก็บอกนํ !าทว่ม” จงึอยากให้ชาวนาเช่าของตนมีที เป็นของตวัเอง โดยขอให้ทําในรูปแบบสหกรณ์เช่าซื !อ

ที ดนิ และตนจะขายที ดนิแปลงนี !ให้ในราคาถกู 

หนงัสือราชการกองสหกรณ์นิคม กส. 12.8/198ลงวนัที  20พฤศจิกายน 2518 ได้อ้างถึงคําสั งกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ ที  609/2518 สั ง ณ วนัที  29 กนัยายน 2518 ให้คณะกรรมการจดัซื !อที ดินที ตําบลคลองโยง 

อําเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม พิจารณาราคาที ดินและความเหมาะสมของที ดินตามที เกษตรกรผู้ เช่านา

ได้ร้องขอให้กรมสง่เสริมสหกรณ์จดัตั !งสหกรณ์การเช่าซื !อที ดิน ซึ งปรากฏหลกัฐานว่า ได้มีการซื !อที ดินจํานวน 

ราว 1,800ไร่ ในราคาไร่ละ 2,500บาท โดยปรากฏหลักฐานว่า ที ดินแปลงดงักล่าวนี !ซื !อโดยเงินกองทุน

หมุนเวียนจดัซื !อที ดินเพื อเกษตรกร เป็นเงินทั !งสิ !น 4,507,500บาท (หนังสือราชการโดยนิคมสหกรณ์คลอง
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หลวง ลงวนัที  1มีนาคม 2543 ระบวุ่าจนถึงปี 2542 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ส่งเงินเข้าบญัชีกองทนุหมนุเวียน

จดัซื !อที ดนิเพื อเกษตรกร4,141,791บาท) 

ในปี 2519 จงึเริ มมีการดําเนินการจดัตั !งสหกรณ์เป็นสหกรณ์เชา่ที ดิน พร้อมกบัมีการพฒันาพื !นที โดย

การขุดคลองซอยและจดัแปลงนา แปลงละ 20 ไร่ จนกระทั งในปี 2523 ได้มีการจดัชาวนาลงตามแปลงนา

จํานวน 83 แปลง ซึ งอยู่ในพื !นที  หมู่ที  1,5และ 8 ตําบลคลองโยง อําเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม และ

พื !นที  หมู่ที  2 ตําบลลานตากฟ้า อําเภอนครชยัศรีจงัหวดันครปฐม(การจดัตั !งเป็นนิคมสหกรณ์เช่าที ดินคลอง

โยงเกิดขึ !นสมบรูณ์ในปี2524) 

พื !นที ในตําบลคลองโยงเป็นราบลุ่มที อุดมสมบูรณ์มากพื !นที หนึ งของลุ่มนํ !าท่าจีน พื !นที ในเขตนี !

สามารถทํานาได้ปีละ 3ครั !ง  ชมุชนแถบนี !จงึถือเป็นชมุชนชาวนาดั !งเดิมที มีการทํานากนัมายาวนานมาก และ

ปัจจบุนัยงัทํานาอยู ่แตไ่ด้มีการปรับเปลี ยนอาชีพไปสูก่ารทําเกษตรแบบอื น และเป็นชมุชนที อยู่ชานเมืองใกล้

กรุงเทพมหานครมาก  เดิมชมุชนคลองโยงใช้คลองเป็นเส้นทางหลกัในการคมนาคม ชาวบ้านที ต้องการเข้า

มาในตวัเมืองหรือตดิตอ่ราชการที อําเภอนครชยัศรีเดิม  โดยใช้เรือหางยาวเป็นพาหนะ และต้องมาตอ่รถไฟที 

สถานีคลองมหาสวสัดิ# รวมถึงพอ่ค้าแม่ค้าที ต้องการนําสินค้าการเกษตรจากหมู่บ้านออกมาขายหรือต้องการ

ซื !อของเข้าไปขายในหมู่บ้านด้วย  อย่างไรก็ดี สภาพวิถีชีวิตแบบเดิมได้เปลี ยนแปลงไปอย่างมากในราว 10 –

15ปีที ผา่นมา หลงัจากมีการตดัถนนปิ นเกล้า-พทุธมณฑล และมีโรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญ่มาตั !งในแถบ

ถนนสาย 4 พุทธมณฑล และการขยายถนนเส้นพุทธมณฑลวัดมะเกลือ ประกอบการตดัถนนเข้ามายัง

หมูบ้่าน  เริ มมีไฟฟ้าใช้ในหมูบ้่าน รวมทั !งการเตบิโตของกิ งอําเภอพทุธมณฑลซึ งตั !งเป็นอําเภอเมื อราวปีที ผ่าน

มานี !(ผู้ ใหญ่บุญมา,  อ้างแล้ว) ทําให้ชาวบ้านเปลี ยนเส้นทางมาใช้รถโดยสารออกมาจากหมู่บ้านผ่านทาง

เส้นทางอําเภอพทุธมณฑล จนกระทั งเรือหางยาวเลิกกิจการไปทั !งหมด 

 

สาเหตุและประเดน็ปัญหาในการเคลื อนไหว 

 ปัญหาเกี ยวกบัการเชา่ที ดนิของชาวบ้านคลองโยง เกิดขึ !นหลงัจาก ชาวบ้านคลองโยงซึ งต้อง

มาชําระค่าเช่าที ดินกับสหกรณ์การเช่าที ดินคลองโยงในแต่ละเดือนพบว่าตนต้องจ่ายค่าเช่าให้ธนารักษ์

จงัหวดัในอตัราที สงูขึ !นกว่าเดิมจนไม่สามารถรับได้  เนื องจากเดิมทีการชําระเงินคา่เช่าซื !อที ดิน  ชาวบ้านจะ

จา่ยเงินให้กรมสง่เสริมสหกรณ์ผา่นทางสหกรณ์เชา่ซื !อที ดนิคลองโยงจนเมื อปีพ.ศ. 2549 กรมส่งเสริมสหกรณ์

ได้ส่งมอบที ดินซึ งมีชาวบ้านคลองโยงถือกรรมสิทธิ#อยู่คืนให้กับกรมธนารักษ์ตามนโยบายของรัฐบาลที 

ต้องการให้กรมธนารักษ์ทวงที ดินคืนจากหน่วยงานต่างๆมาดําเนินการจัดเช่าเองภายใต้โครงการรัฐเอื !อ

ราษฎร์ ทําให้เกิดการเปลี ยนแปลงในจํานวนเงินที จดัเก็บคา่เช่า คือ มีการจดัเก็บในอตัราที สงูกว่าเดิมโดยที 
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ไม่ได้แจ้งให้ชาวบ้านได้ทราบก่อน ทําให้เกิดปัญหาเรื องสัญญาเช่าซื !อ  เนื องจากการเปลี ยนไปจัดเก็บใน

อตัราที สงูนั !นทําให้ชาวบ้านบางส่วนต้องกู้ ยืมเงินมาเพื อใช้ในการชําระคา่เช่า  อีกทั !งในสญัญาเช่าที เปลี ยน

มือผู้ดแูลนี !ไม่ได้ดําเนินการไปในทางของการจดัให้เป็นการเช่าซื !อ ผลที ตามมาคือกรรมสิทธิ#ในที ดินอาจจะ

ไม่ได้เป็นของชาวบ้านตามที ควรจะเป็น  ทําให้ชาวบ้านส่วนหนึ งนําโดยประธานและกรรมการของสหกรณ์

การเชา่ที ดนิคลองโยงและชาวบ้านอีกส่วนหนึ งรวมตวักนัเพื อเรียกร้องสิทธิ#ในที ดนิทํากิน    

 การเคลื อนไหวต่อสู้ ของชาวบ้านคลองโยงนั !น สืบเนื องมาจากเหตุการณ์ในปี 2549 ซึ ง

ชาวบ้านได้รับแจ้งจากสํานกัธนารักษ์พื !นที จงัหวดันครปฐมว่า สหกรณ์ไม่มีอํานาจในการนําเอาที ดินราชพสัดุ

มาให้ชาวนาเช่า เพราะมีมติคณะรัฐมนตรีให้ยกเลิกการดําเนินการเช่านาโดยสหกรณ์ และธนารักษ์ฯ ได้นํา

ที ดินมาจดัการให้ชาวนาเช่าเอง โดยพิจารณาให้เช่าเป็นรายๆ มิได้เป็นการดําเนินการโดยสหกรณ์เช่าที ดิน

คลองโยง      แตเ่หตกุารณ์ความเดือดร้อนของชาวบ้านได้ปะทขุึ !นเมื อปี 2551 เนื องจากสํานกังานธนารักษ์

พื !นที จงัหวดันครปฐม  ได้เข้ามาแจ้งชาวบ้านในพื !นที และมีการคิดคา่รังวดั    คา่ประกนัที ดิน  ค่าธรรมเนียม  

คา่เชา่   ที เพิ มขึ !นจากเดมิในอตัราสงูมาก  กว่าเดิมจากที สมาชิกต้องเสียประมาณ   $,%%%  - &,%%%  บาทตอ่ 

แปลง ประมาณ   '%  ไร่ (คา่เชา่ทั !งที อยูอ่าศยัและที นาไร่ละ *+%บาท)  กลา่วคือ 

*.คา่เชา่ที อยูอ่าศยั  ราคาตารางวาละ .-0บาทตอ่เดือน หรือไร่ละ $,1%%บาทตอ่ปี 

ในปีแรกเข้าการเชา่ที ดนิต้องเสียคา่ใช้จา่ยดงันี !  

 -คา่เชา่ไร่ละ       $,1%% บาท 

 -คา่ธรรมเนียมจดัให้เชา่ ('เทา่ของคา่เชา่ตอ่ปี)  -,'%% บาท 

 -คา่ประกนัการเชา่อีก *ปี     $,1%% บาท 

 รวมจํานวนเงินที ต้องจา่ยการเชา่ที อยูใ่นปีแรก           *&,&%% บาท   

'. คา่เชา่ที นาไร่ละ $0%บาทตอ่ปีในปีแรกเข้าการเช่าที ดินต้องเสียคา่ใช้จา่ยดงันี !  

 -คา่เชา่ที นาไร่ละ        $0% บาท 

 -คา่ธรรมเนียมจดัให้เชา่ ('เทา่ของคา่เชา่ตอ่ปี)    -%% บาท 

 -คา่ประกนัการเชา่อีก *ปี       $0% บาท 

รวมจํานวนเงินที ต้องจ่ายการเช่าที อยู่ต่อไร่ในปีแรก *,&%%บาท (จดหมายถึงรมช.กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ลงวนัที  4 สิงหาคม 2551) 

อตัราค่าเช่าที กําหนดโดยธนารักษ์พื !นที จงัหวดันครปฐม ทําให้ชาวนาค่าเช่าทั !งที อยู่อาศยัและที นา

แปลงละ '%ไร่ราวปีละประมาณ   &%,%%% - 0%,%%% บาทในปีแรกเข้า ซึ งกําหนดต้องจ่ายภายในวันที  '1

กรกฎาคม '00*โดยที สํานกังานธนารักษ์พื !นที จงัหวดั ก็มิได้แจ้งที มาให้กบัสมาชิกทราบล่วงหน้า  นอกจากนี !
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ชาวบ้านยงัได้รับการปฏิบตัิที ไม่เหมาะสมจากเจ้าหน้าที ธนารักษ์ เช่น ชาวบ้านบางคนเตรียมเงินมาไม่พอ 

กลบัถกูเจ้าหน้าที ข่มขู่ว่าถ้าไม่จ่ายจะไม่ให้อยู่ ทําให้สมาชิกต้องไปกู้หนี !ยืมสินนายทุนมาในอตัราดอกเบี !ยที 

สงูเพื อนํามาจา่ย    บางคนก็ต้องแบง่พื !นที ทํากินขายเพื อนําเงินมาจ่ายให้กบัคา่เช่า  การกระทําดงักล่าวเป็น

การสร้างความทกุข์และความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกร  เนื องมาจากการที รัฐเปิดโอกาสให้มีการขายสิทธิ#ได้

(จดหมายร้องเรียนตอ่ผู้วา่ราชการจงัหวดันครปฐมลงวนัที  30 มิถนุายน 2551)  

 หากวิเคราะห์ถึงสาเหตใุนการเคลื อนไหวของขบวนการชาวบ้านคลองโยงจะพบว่าเกิดจากการที กลุ่ม

ชาวบ้านที มีปัญหาในสิทธิทํากินในที ดินราชพสัดซุึ งได้รับรู้ถึงการเข้ามาเรียกเก็บคา่เช่าในอตัราสงูขึ !นดงัที ได้

กล่าวมาแล้ว ชาวบ้านคลองโยงจึงได้นิยามและระบสุาเหตขุองปัญหาความเดือดร้อนของตนจนนํามาสู่การ

รวมหมูเ่พื อเคลื อนไหว ซึ งทําให้ประเดน็ปัญหาที ดินเป็นประเด็นทางการเมืองเพื อสื อสารตอ่สาธารณชนในวง

กว้าง  การกรอบโครงการวินิจฉัยปัญหาที  ชาวบ้านคลองโยงต้องการสื อสารให้สงัคมรับรู้ผ่านพื !นที สื อตา่งๆ

คือ การสร้างกรอบของปัญหาสิทธิการเช่าซื !อที ดินทํากินในที ดินราชพสัดคุลองโยง จงัหวดันครปฐม  ซึ งพวก

เขาได้รับความเดือดร้อนในเรื องที ดนิการทํามาหากินซึ งมีสาเหตมุาจากการปฏิบตัิหน้าที ของธนารักษ์ จงัหวดั

นครปฐมที เข้ามาเก็บค่าเช่ากับชาวบ้านในอตัราที สูงขึ !นจนชาวบ้านไม่อาจรับได้    จาก 14,400 บาท ต่อปี 

เป็น 40,000 บาทต่อปี  โดยการนําเสนอให้เห็นว่าสหกรณ์เช่าที ดินคลองโยง เป็นที ดินซึ งเกษตรกร ชาวนา

ชาวไร่ ทํากินกันอยู่เดิม โดยสามารถสืบประวตัิของที ดินไปได้ว่ามีที มาที ไปอย่างไร และได้ตกทอดลงมาเป็น

ของชาวบ้านได้อยา่งไร การศกึษาและนําเสนอข้อมลูเชิงประวตัิศาสตร์ของที ดิน เพื อใช้เป็นฐานข้อมลูในการ

เผยแพร่ และสนบัสนุน ชาวบ้านมีสิทธิอนัชอบธรรมในการเคลื อนไหวเพื อสร้างความชดัเจนในประเด็นสิทธิ

ที ดินของชาวบ้าน เพื อให้การดําเนินการของหน่วยงานภาครัฐคํานึงถึงความเป็นมาและลกัษณะการใช้ที ดิน

เดมิ และสิทธิของชาวนาชาวไร่ที ควรมีที ดนิทํากินของตวัเอง     

 

บทเรียนการเคลื อนไหวต่อสู้ในช่วงแรก 

 ลกัษณะเดน่ของการสร้างพลงัของขบวนการชาวบ้านคลองโยง ก็คือการสื อสารเพื อ “ส่งเสียง” ของ

พวกเขาให้ออกไปสู่สังคมในวงกว้าง  เพื อทําให้ประเด็นปัญหาของพวกเขาได้รับการถกเถียงในพื !นที 

สาธารณะ และการกดดนักับผู้ มีอํานาจตดัสินใจ     การสร้างโครงกรอบ( framing)ผ่านสื อ จึงได้ถกูนํามาใช้

เป็นยุทธศาสตร์หลกัในการเคลื อนไหวเพื อสร้างอํานาจในการต่อสู้ของชาวบ้านคลองโยง  การใช้สื อถือเป็น

กลยุทธ์ของขบวนการในการสื อสารเรื องราวของตัวเองจากภาษาของตัวเองเพื อส่งเสริมให้เกิดการ

เปลี ยนแปลงในสงัคมโดย ขบวนการสามารถเชื อมโยงเรื องราวประเด็นปัญหาที ดินของตนให้เข้ากับความ

ห่วงใยใส่ใจของคนวงกว้างในสังคมโดยชาวบ้านคลองโยงได้ชี !แนะประเด็นผ่านสื อตามการกรอบโครง
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ประเดน็ที ขบวนการร่วมกนัสร้างขึ !น โดยอาศยัเทคนิควิธีการและเครื องมือที หลากหลายในการจดัวางประเด็น 

เป้าหมาย ความเชื อ และค่านิยมต่างให้แก่ผู้สนบัสนุนขบวนการ  ผ่านยุทธศาสตร์การใช้พื !นที สื อต่างๆเช่น 

โทรทัศน์ วิทยุ หนงัสือพิมพ์ หนังสือ บทความ ต่างๆ เป็นต้น    ชาวบ้านคลองโยงมีกระบวนการสร้างโครง

กรอบ(framing process)ประเดน็เพื อสื อสารตอ่สาธารณะ 3 ประการตามที Benfordและ Snow (1988)กล่าว 

ได้แก่ 1. การสร้างกรอบการวินิจฉัยปัญหา2.โครงกรอบเสนอทางออก และ 3.โครงกรอบการจูงใจ ดงัที จะ

นําเสนอตอ่ไปตามลําดบั  

การสร้างโครงกรอบการวินิจฉยัปัญหา   (Diagnostic Framing) 

 การเปลี ยนแปลงผู้ ถือครองกรรมสิทธิ#ทําให้ชาวบ้านต้องลกุขึ !นมาตอ่สู้ เพื อสิทธิของตวัเอง  และทําให้

ปัญหาที ดนิเป็นประเดน็ทางการเมืองในระดบัชาติโดยการกลา่วถึงการดําเนินนโยบายด้านการจดัการที ดิน ที 

เกี ยวข้องกับประเด็นปัญหาของชาวบ้านคลองโยงตั !งแต่รัฐบาลสมัคร จนถึงรัฐบาลอภิสิทธิ#  ในเรื องการ

จดัสรรที ราชพสัดุ  ในลกัษณะการวิพากษ์วิจารณ์การทํางานของรัฐบาลในเรื องที เกี ยวข้อง รวมไปถึงการ

ดําเนินนโยบายด้านความเป็นธรรมในการกระจายการถือครองที ดิน และการลดความเหลื อมลํ !าทางด้าน

เศรษฐกิจของคนในสงัคม โดยเน้นประเดน็การกระจายการถือครองทรัพยากรที ดินและความมั นคงในที ทํากิน

ของเกษตรกร ซึ งใช้ยทุธวิธีการนําเสนอผา่นบทความ  กรอบการนําเสนอบทวิเคราะห์นโยบายและปฏิบตัิการ

อนัไม่เป็นธรรมของภาครัฐ(รวมถึงหน่วยงานต่างๆที เกี ยวข้อง)ในการดําเนินการต่อเกษตรกรรายย่อย  โดย

สอดแทรกกรณีศึกษาปัญหาที ดินคลองโยงในเป็นระยะๆ หรือไม่ก็สอดแทรกโดยที ผู้ ที อ่านหรือติดตาม

บทความมาก่อนจะสามารถอ้างอิงหรือมีความรู้สึกเชื อมโยงไปถึงประเด็นปัญหาที ดินของชาวบ้านคลองโยง

ได้ ซึ งสามารถจําแนกได้ 3 ขั !นตอน ตามการจําแนกของ Lawrence Wallack(1994)ได้แก่ 

ขั !นตอนแรก การสร้างโครงกรอบประเด็นปัญหา   ขบวนการทางสังคมใช้สื อในการทําให้ประเด็น

ปัญหาเข้ามาในปริมณฑลสาธารณะ(bringing it to light)  ซึ งกระบวนการนี !คือการจดัวางประเด็น(Process 

of Agenda setting) ของชาวบ้านคลองโยง  สะท้อนจากกระบวนการคิดประเด็นข่าวหรือประเด็นการเขียน

บทความ ในสว่นของการทํางานขา่วเริ มแรกเกิดจากการทํางานร่วมกนัระหว่างทีมงานนกัข่าวพลเมืองจากทีวี

ไทย กบัแกนนําในคลองโยงที ต้องการต่อสู้ ในปัญหาที ดินราชพสัด ุทีมงานนกัข่าวพลเมืองทีวีไทยมีบทบาท

มากในการชว่ยคิดและพฒันาประเด็นข่าวในตอนเริ มแรก คือ ข่าวสามชิ !นแรก ทําให้นกัข่าวพลเมืองสามารถ

พฒันาประเดน็ตอ่ไปได้    

การคิดประเดน็ขา่วชิ !นแรกเริ มมีฐานคดิจากการที ต้องการให้ขา่วของคลองโยงเป็นประเด็นสาธารณะ
โดยสะท้อนจากประเด็นปัญหาในพื !นที  จึงเป็นการนําเสนอข่าวในประเด็นที กว้างที สุดก่อนนั นคือ การเสนอ
ข่าวเกี ยวกับประเด็นความไม่เป็นธรรม ในชื อตอน “ กรมธนารักษ์คืนที ดินทํากินให้กับชาวคลองโยงจ.
นครปฐม” ซึ งเทคนิคในการสร้างความเชื อมโยงประเด็นข่าวของนกัข่าวพลเมืองคลองโยงเกิดมาจากการทํา
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ให้ประเด็นข่าวมีความกว้างขวางและครอบคลุมนโยบายสาธารณะซึ งจะทําให้คนดสูามารถเห็นถึงความ
เชื อมโยงกบัปัญหาที เกิดขึ !นในพื !นที อื นได้อยา่งชดัเจน นอกจากนี !ในมิติของการตอ่สู้ ในเรื องที ดินของชาวบ้าน
คลองโยงยงัทําให้ผู้ชมหรือคนในชุมชนอื นที มีปัญหาใกล้เคียงกันสามารถเข้าสนบัสนนุหรือเป็นแนวร่วมใน
การตอ่สู้ อีกทางหนึ งด้วย 

หลังจากนั !นงานข่าวพลเมืองจากคลองโยงจึงค่อยๆ เสนอข่าวในประเด็นที แคบลงมา เช่นการ
นําเสนอในมมุมองปัญหาของนโยบายการกระจายที ดินซึ งเป็นหนึ งในแนวนโยบายของรัฐบาลที นําโดยพรรค
ประชาธิปัตย์ ที แถลงต่อรัฐสภารัฐสภาเมื อวันที  $% ธันวาคม '00* นั !น ในคําแถลงดังกล่าวได้ระบุ
สาระสําคญัเกี ยวกบัการแก้ไขปัญหาที ดินทํากิน และการพฒันาระบบเกษตรกรรมไว้ในหวัข้อที  &.'.*.+ ดงันี ! 
“คุ้มครองและรักษาพื !นที ที เหมาะสมกบัการทําเกษตรกรรมที ได้มีการพฒันาโครงสร้างด้านชลประทานแล้ว 
เพื อเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรระยะยาว ฟื!นฟูคณุภาพดิน จดัหาที ดินทํากินให้แก่เกษตรกรยากจนใน
รูปแบบของธนาคารที ดิน และเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิให้แก่เกษตรกรยากจน และชุมชนที ทํากินในที ดิน
ของรัฐที ไม่มีสภาพป่าแล้วในรูปของโฉนดชมุชน รวมทั !งการพฒันาการเกษตรในรูปของสหกรณ์การเกษตร ”  
โดยนโยบายดงักลา่วเชื อมโยงไปถึงรัฐธรรมนญูฉบบัปี 2550 หมวดที  5 แนวโยบายพื !นฐานแห่งรัฐ ในส่วนที  8 

แนวนโยบายด้านที ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อม มาตราที  85 ซึ งมีสาระสําคญัในการให้รัฐ คือ 
“กระจายการถือครองที"ดินอย่างเป็นธรรมและดําเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ#หรือสิทธิในที"ดินเพื"อ
ประกอบเกษตรกรรมอย่างทั"วถึง โดยการปฏิรูปที"ดินหรือวิธีอื"น ....”   

ตอ่มาเดือนกนัยายน '00* แกนนําของชาวบ้านได้เชิญให้คณะอนกุรรมการสิทธิในการจดัการที ดิน

และป่า ประชมุร่วมกับหน่วยงานที เกี ยวข้อง ณ สํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ สะพานหวั

ช้าง มีข้อตกลงสําคญัดงัต่อไปนี ! คือ ระหว่างการดําเนินการแก้ไขปัญหา สหกรณ์การเช่าที ดินคลองโยง

ยินยอมที จะปฏิบตัิตามข้อตกลงที มีการเจรจากับกรมธนารักษ์ที ให้สมาชิกจ่ายค่าเช่าในปี '00' ไร่ละ '%% 

บาท (ทั !งที อยูอ่าศยัและที นา) ตามเงื อนไขที ได้ตกลงกนัคือ 

 1)การจา่ยคา่ที ดนิต้องเป็นไปตามหลกัการที เคยดําเนินมาภายใต้กรมส่งเสริมสหกรณ์ กล่าวคือ การ

เชา่ทั !งแปลงโดยสหกรณ์การเชา่ที ดินคลองโยง และหกัคา่เช่าส่วนหนึ งไว้เป็นงบประมาณดําเนินกิจกรรมของ

สหกรณ์  และสํานกัธนารักษ์พื !นที จงัหวดันครปฐมต้องหยดุการอ้างและดําเนินการใดๆ ที จะให้มีการเช่าที ดิน

รายบคุคล  

 2)ต้องระบเุงื อนไขสญัญาวา่เป็นการเชา่ชั วคราวในปีเดียวเพื อรอการดําเนินการเช่าซื !อที ดิน และการ

ยินยอมจา่ยคา่เชา่ต้องไมทํ่าให้เป็นการเสียสิทธิเรื องการดําเนินการเช่าซื !อที ดนิตามเจตนารมณ์เดมิ 

 3)ให้ธนารักษ์พื !นที คืนเงินสว่นเกินแก่สมาชิกที จา่ยเงินไปแล้วในอตัราคา่เช่าแรกกําหนด (ที อยู่อาศยั

ไร่ละ -0 สตางค์ตอ่ตารางวาตอ่ปี  ที นาไร่ละ $0% บาทต่อปี) โดยสหกรณ์หกัออกจากค่าเช่าที จะต้องจ่ายใน

สว่นที เหลือ 



Page | 304  

 

อยา่งไรก็ตามข้อเรียกร้องดงักลา่วไมไ่ด้รับการปฏิบตั ิเนื องจากธนารักษ์พื !นที ยงัดําเนินการเก็บคา่เช่า

เป็นรายๆ ดงันั !นสมาชิกสหกรณ์คลองโยงจึงได้รวมตวักนัราว *%% คน และเดินทางไปพบผู้ว่าราชการจงัหวดั

นครปฐม แตไ่ด้เจรจากับรองผู้ ว่าราชการจงัหวดั นายอทุาร ชวเมธี เพื อให้จงัหวดัสั งการให้มีการดําเนินการ

ตามข้อตกลง  ตอ่มาตวัแทนสหกรณ์เชา่ซื !อที ดินคลองโยงและสมาชิกจํานวนหนึ งได้เข้ายื นคําร้องตอ่คณะอนุ

กรรมาธิการ สิทธิผู้บริโภคซึ งมีนายสมชาย แสวงการ ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนษุยชนสิทธิเสรีภาพ

และการคุ้มครองผู้บริโภค วฒิุสภาและนาย ประสาร มฤคพิทกัษ์รองประธานฯ หลงัจากนั !นกรรมการวฒิุสภา 

และกรรมการแก้ไขปัญหาป่าไม้นําโดยคุณสุนีย์ ไชยรสภายใต้โครงการรัฐเอื !อราษฎร์มีการจัดเสวนาเรื อง

ปัญหาที ดนิราชพสัด ุ1 ล้านไร่ ถ่ายทอดผา่นวิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย  ซึ งในวนันั !นชาวบ้านได้ขยาย

วงขอบของผู้ รับรู้ให้เห็นสภาพปัญหาคลองโยงโดยให้ทางรายการนําเสนอข่าวพลเมืองในสองตอนแรกด้วย 

หลงัจากนั !นชาวบ้านคลองโยงได้เขียนบทความ“รัฐเถือราษฏร์” ลงในเว็บไซด์กรุงเทพฯธุรกิจออนไลน์ เพื อให้

สาธารณชนเห็นถึงปัญหาของโครงการดงักลา่วที เกิดขึ !น 

การเคลื อนไหวเพื อสิทธิในที ดินทํากินและการคดัค้านการเรียกเก็บค่าเช่าที ดินของกรมธนารักษ์ใน

กรณีที ดินราชพัสดุคลองโยงนั !น ชาวบ้านได้ยกระดบัการเคลื อนไหวจากการเคลื อนไหวในท้องถิ นเป็นการ

ขยายระดับการรับรู้ไปยังสาธารณะ ซึ งแกนนําได้ใช้พื !นที สื อเป็นเครื องมือสําคัญจนแกนนําได้ใช้เป็น

ยทุธศาสตร์การเคลื อนไหวที เป็นการตอ่สู้ ด้วยข่าวสาร แกนนําชาวบ้านจึงเป็นผู้ผลิตข่าวสาร และอยู่ในฐานะ

ผู้ นําเสนอขา่วสารที ชาวบ้านต้องการให้สาธารณชนรับรู้  

การเคลื อนไหวของชาวบ้านคลองโยงใช้พื !นที สื อในการนําเสนอประเด็นปัญหาและถามทวงการแก้ไข

ปัญหาจากภาครัฐผ่านการใช้พื !นที สื อ ซึ งพื !นที สื อที คนในขบวนการเคลื อนไหวเป็นผู้กระทําหลกัซึ งมีความ

หลากหลาย สามารถจําแนกพื !นที ประเภทของสื อได้  4 ประการหลกั ได้แก่  

 1) สื อการกระจายภาพและเสียงรายการทางสถานีโทรทศัน์(Broadcast Media)จํานวน 2 รายการ

หลกั ได้แก่ รายการนกัขา่วพลเมือง รายการเวทีสาธารณะ ซึ งออกอากาศรวมกนัมากกวา่ 10 ตอน 

2)สื อใหม่หรือสื อออนไลน์(New Media) บทความลงเว็บไซด์กรุงเทพฯธุรกิจ จํานวน ๑๔ บทความ 

ได้แก่ “ที ราชพสัด ุ* ล้านไร่ : หายนะใหม่ของการจดัที ดิน?”, “ประชาชนต้องตายก่อน”,   “ กระจายการถือ

ครองที ดินแบบจิ2วระทวย”, “ที ดินสําหรับคนจนเมือง” , “โฉนดชมุชนจากเบื !องล่าง”, “บ้วนปากด้วยนโยบาย

ปฏิรูปที ดนิ”(ฉบบัสงัเขป), “ปฏิวตัิการถือครองที ดิน”, “มาตรการทางภาษีและกองทนุธนาคารที ดิน” ,   “สวน

ป่าคอนสารและข้อจํากดัของระเบียบฯ โฉนดชมุชน” , “ประชาพิจารณ์โฉนดชมุชน”,    “โฉนดชมุชนและการ

คุ้มครองพื !นที เกษตรกรรม”,  “สองมาตรฐานคดีคนจน” 
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 3)สื อสิ งพิมพ์(Print Media)  ได้แก่ นิตยสารเวย์  ในบทความชื อ “บ้วนปากด้วยนโยบายปฏิรูปที ดิน”

(ฉบบัเต็ม) 

4 )พื !นที ในการสื อสารอื นๆ ได้แก่ เวทีการปรึกษาหารือเกี ยวกบัประเด็นการเคลื อนไหวเพื อแก้ปัญหา

ในท้องถิ น เช่นการประชุมสมาชิกสหกรณ์คลองโยง หรือ  เวทีการประชุมเสวนาในสถาบนัวิชาการ เช่น เวที

การปรึกษาหารือเรื อง “ปัญหาในสิทธิที ดินของชาวนาตําบลคลองโยง : บทบาท และความร่วมมือของ

หน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองท้องถิ น และชมุชนในการหาทางออก” ในวนัที  9 กรกฎาคม 2551  เวลา 9.00 

น. – 12.00 น. ณ ห้องประชมุชั !น *  ตกึสถาบนัวิจยัประชากรและสงัคมมหาวิทยาลยัมหิดล (ศาลายา)  จดั

โดยสํานกังานสิทธิมนุษยชนศึกษาและการพฒันาสงัคม มหาวิทยาลยัมหิดลและคณะอนุกรรมการสิทธิใน

การจัดการที ดินและป่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและการประชุมเสวนาที จัดที คณะรัฐศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัในวนัที  2 กนัยายน เป็นต้น 

อย่างไรก็ดียงัมีพื !นที สื อที ขบวนการไม่ได้เป็นผู้กระทําหลกัในอีกหลายรายการ เช่น รายการสารคดี

ข่าวซึ งออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์ทีวีไทยหรือ สารคดีข่าวที มีนกัข่าวติดตามประเด็นปัญหาลงไปทําข่าว 

ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์และสถานีวิทยชุอ่งตา่งๆ หลายครั !ง การเคลื อนไหวของชาวบ้านคลองโยงใน

พื !นที สื อข้างต้น สามารถวิเคราะห์ผ่านทฤษฎีของแกมสนั ที กล่าวถึงการใช้ พื !นที สื อเพื อเป็นทรัพยากรทาง

อํานาจของคนเล็กคนน้อยซึ งที มีความจํากดัทางด้านทรัพยากรทางอํานาจและถกูจํากดัการเข้าถึงผู้ มีอํานาจ

การตดัสินใจ พวกเขาจงึเลือกใช้ยทุธศาสตร์การเคลื อนไหวผ่านพื !นที สื อ เพื อมีอิทธิพลตอ่นโยบายของภาครัฐ 

โดยกลยุทธ์หลกัที ชาวบ้านคลองโยงใช้คือ  การชกัชวนผู้ชมหรือฝ่ายที สามให้มาสนใจในประเด็นปัญหาที 

ขบวนการสื อสารผ่านทางสื อ โดยใช้วิธีการที หลากหลายเพื อให้สาธารณชนและผู้ เฝ้ามองเข้าใจประเด็นการ

ตอ่สู้ของขบวนการ  หรือการทําให้ฝ่ายต่อต้านหรือฝ่ายที เป็นกลางนิยามผลประโยชน์และคณุค่าที พวกเขา

ได้รับผลกระทบใหม ่ถือเป็นการเพิ มการไหลเวียนทรัพยากรไปสู่องค์กรและเครือข่ายซึ งสร้างพฤติกรรมและมี

อิทธิพลต่อการตดัสินใจเกี ยวกับมุมมองคุณค่า และบรรทัดฐานเฉพาะที มากกว่า วิธีการคิด ปฏิบัติการ 

ทรัพยากรและกฎซึ งสนบัสนนุให้ขบวนการทางสงัคมสามารถสร้างกรอบโครงเฉพาะเพื อสร้างความชอบธรรม

ในการเรียกร้องให้เข้าสูใ่นพื !นที สาธารณะทั !งหมด 

ขั !นตอนที สอง การทําให้ประเดน็ให้ถกูฉายให้เห็นได้อยา่งชดัเจน  การใช้พื !นสื อของชาวบ้านคลองโยง

ในการดงึประเดน็ให้ถกูฉายให้เห็นได้อย่างชดัเจน(spotlight on the issue) ซึ งในขั !นตอนนี !ชาวบ้านคลองโยง

ใช้วิธีการที ประเด็นทางสงัคมจะถูกกรอบโครง(Framed)ในข่าวจากสื อ โดยการถามทวง/ตรวจสอบการทํา

หน้าที ของรัฐบาล สงัเกตเห็นได้ชดัจากลกัษณะการนําเสนอที หลากหลายในการทําการฉายให้เห็นประเด็น

ปัญหาได้อยา่งชดัเจนและมุง่เน้นไปที สาเหตอุนัเป็นต้นเหตขุองปัญหา โดยมีการนําเสนอถึงตวับคุคลและผู้ มี
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อํานาจในหนว่ยงานตา่งๆซึ งเป็นผู้ รับผิดชอบและเกี ยวข้องกบัการแก้ไขปัญหาอยู่ตลอดเวลา ซึ งเห็นได้ชดัเจน

จากลกัษณะการนําเสนอผ่านสื อประเภทต่างๆ  เช่น ในเดือนกรกฎาคม 2552 นายนิพนธ์ บุญญภัทโร ผช.

รมต.ประจําสํานกันายกฯ สํารวจพื !นที ปัญหาที ดนิคลองโยง และพบหนว่ยงานที เกี ยวข้อง เพื อหาแนวทางการ

แก้ไขปัญหา  และในสิงหาคม 2552ชาวบ้านได้ทําการประสานงานให้นายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย ล่องเรือลง

มาสํารวจสภาพปัญหาที ดินในพื !นที คลองโยง ซึ งมีการออกข่าวทางโทรทศัน์และหนงัสือพิมพ์ในหลายสํานกั 

การลงมาสํารวจพื !นที คลองโยงของรัฐมนตรีครั !งนี ! นอกจากต้องการให้เขาลงมาเพื อรับรู้และหามีการหารือ

เพื อนําไปสู่การดําเนินการแก้ไขปัญหาตอ่ไปแล้ว ยงัเป็นกลยทุธ์หนึ งในการส่งผลให้สื อสนใจและตามมาทํา

ขา่วการลงพื !นที ของรัฐมนตรีด้วยอนัจะทําให้ประเดน็ปัญหาที ดินคลองโยงยิ งเป็นที รู้จกัของสาธารณชนหรือผู้

ที เกี ยวข้องมากขึ !น    

การนําเสนอผ่านสื อประเภทต่างๆ เช่น คอลมัน์ข่าวในสํานกัข่าวออนไลน์  ข่าวทางโทรทศัน์ ได้แก่ 

รายการนกัข่าวพลเมืองที ชาวบ้านจดักระทําเอง รวมไปถึงการนําเสนอประเด็นผ่านเวทีการประชมุต่างๆ มี

ลักษณะการนําเสนอที แตกต่างกันขึ !นอยู่กับ กลุ่มเป้าหมาย รูปแบบการนําเสนอ เช่น การนําเสนอผ่าน

โทรทศัน์ในรายการข่าวพลเมืองหรือเวทีสาธารณะ จะมีความแตกต่างจากการเสนอผ่านบทความผ่านสื อ

ออนไลน์ ความแตกตา่งคือเรื องความเข้มข้นในภาษาที ใช้นําเสนอ โดยบทความจะมีลกัษณะการนําเสนอที 

ดดุนั จริงจงัและตรงไปตรงมา พร้อมกบัหลกัฐานและข้อเท็จจริงชดัเจน   ในลกัษณะการวิเคราะห์เหตกุารณ์

หรือสถานการณ์รวมถึงเสนอประเด็นการถกเถียงให้สังคมรับทราบเพื อให้เกิดการถกเถียงกันในพื !นที 

สาธารณะ ในประเดน็ที เกี ยวข้องกบัปัญหาและนโยบายการจดัการที ดินของภาครัฐ รวมถึงการเคลื อนไหวใน

เรื องที ดินของเครือข่ายปฏิรูปที ดินในภาพรวม โดยนัยยะของการนําเสนอเป็นการถามทวง/ตรวจสอบการทํา

หน้าที ของรัฐบาลในเรื องดงักล่าว รวมถึงสะท้อนสถานการณ์ความคืบหน้าให้แก่สาธารณชนรับรู้  สามารถ

ยกตวัอยา่งลกัษณะคําพดู ที เป็นการถามทวงการดําเนินนโยบายของรัฐบาลอย่างดดุนั เช่น “ผลงาน 6 เดือน

ของรัฐบาลด้านนโยบายกระจายการถือครองที ดินโดยรวมพอไปได้แต่เป็นการดําเนินนโยบายแบบ

กระจุม๋กระจิ2ม คอ่ยๆ ขยบัอยา่งเบาๆ” ในบทความ “กระจายการถือครองที ดินแบบจิ2วระทวย”ที ลงในกรุงเทพ

ธุรกิจออนไลน์ วนัที  5ส.ค. 2552 และ บทความที ถกูเผยแพร่ หลงัจากการประชมุคณะกรรมการอํานวยการ

เพื อแก้ไขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปที ดินแห่งประเทศไทย ครั !งที  2 ณ ทําเนียบรัฐบาล ในวนัที  3 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2552 การประชมุครั !งนั !นมีนายกฯเป็นประธานในการประชมุ และมีการเสนอเรื องให้ทบทวนเรื องปัญหา

ที ดินคลองโยง โดยอนกุรรมาธิการ ในการประชมุครั !งนี ! มีการเสนอให้นายกพิจารณามติครม. ซึ งรัฐมนตรีสา
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ทิตย์ วงศ์หนองเตย1แจ้งตอ่ที ประชุมว่าได้มีการลงสํารวจพื !นที ตวัอย่าง 2 พื !นที  หนึ งในนั !นคือพื !นที คลองโยง 

จ.นครปฐม     และเสนอว่าต้องการให้เป็นโฉนดชมุชนแบบ 30 ปีและไม่มีการโอนสิทธิ#กนั เนื องจากรัฐบาล

มกัจะคดิเรื องโฉนดชมุชนในรูปแบบของโฉนดของรัฐ ในขณะที ชาวบ้านพยายามชี !แจงเรื องโฉนดชมุชนที เป็น

ของเอกชน ทําให้เกิดความขดัแย้งกันระหว่างชาวบ้านและรัฐมนตรีสาทิตย์ วงศ์หนองเตย ทําให้นายกฯเอง

ต้องให้กลับไปพิจารณาทบทวนกันมาใหม่  นักวิชาการตวัแทนชาวบ้านได้เผบแพร่บทความเพื อทําความ

เข้าใจในประเดน็ที เป็นข้อถกเถียงในที ประชมุคณะกรรมการแก้ไขปัญหาครั !งที 2 ระหว่างรัฐมนตรีสาทิตย์ วงศ์

หนองเตย กบัชาวบ้านคลองโยงและการนําประเด็นข้อถกเถียงดงักล่าวสื อสารไปยงัพื !นที สาธารณะผ่านการ

ใช้พื !นที สื อออนไลน์  โดยข้อความและคําพดูที ปรากฏในบทความ “บ้วนปากด้วยนโยบายปฏิรูปที ดิน”ที ลงใน

นิตยสาร Way ยกตวัอยา่งเชน่ 

  “ . . .  คุ ณ อ ภิ สิ ท ธิ# แ ล ะ รั ฐ บ า ล ข อ ง เ ข า ต้ อ ง ก า ร แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ว่ า  รั ฐ บ า ล ข อ ง 

  เ ข า มี น โ ย บ า ย ป ฏิ รู ป ที ดิ น    แ ล ะ กํ า ลั ง ดํ า เ นิ น ก า ร ห า ที ดิ น ข อ ง รั ฐ   คื อ  ที ร า ช พัส ด ุ  

 ม า แ จ ก ใ ห้ แ ก่ เ ก ษ ต ร ก ร ผู้ ย า ก จ น แ ล ะ ไ ร้ ที ดิ น ทํ า กิ น   แ ต่ ข อ โ ท ษ เ ถ อ ะ  ข่ า ว เ ห ล่ า นี ! 

 น่ า จ ะ ถู ก จั ด อ ยู่ ใ น อั น ดั บ ต้ น ๆ  ข อ ง ข่ า ว ล ว ง โ ล ก  เ พ ร า ะ นั น ไ ม่ ใ ช่ ก า ร เ อ า ที ดิ น ไ ป 

 แ จ ก ช า ว น า  แ ต่ เ ป็ น ก า ร ไ ป ป ล้ น ก ร ร ม สิ ท ธิ# ที ดิ น ที พ ว ก เ ข า ต้ อ ง ไ ด้ . . . . . บ ท เ รี ย น ที  

 ไ ด้ จ า ก ป ฏิ บัติ ก า ร ล ว ง โ ล ก ข อ ง คุณ อ ภิ สิ ท ธิ#  ซึ ง ค า ด ว่ า ท่ า น ค ง ทํ า ต า ม ส ค ริ ป ต์ ข อ ง 

 นั ก ส ร้ า ง ภ า พ แ บ บ ไ ม่ รู้ เ รื อ ง รู้ ร า ว ก็ คื อ  ห า ก ที ดิ น เ ห ล่ า นี ! ไ ม่ ส า ม า ร ถ เ ป็ น 

 ก ร ร ม สิ ท ธิ# ข อ ง ช า ว น า แ ล้ ว จ ะ มี ที ดิ น ที ไ ห น อี ก   ที จ ะ นํ า ม า สู่ ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร ถื อ 

 ค ร อ ง ที ดิ น   ส ะ ท้ อ น ใ ห้ เ ห็ น ว่ า รั ฐ บ า ล เ อ ง ไ ม่ ไ ด้ คิ ด อ ะ ไ ร จ ริ ง จั ง กั บ น โ ย บ า ย นี !  

 ค ว า ม เ ข้ า ใ จ เ รื อ ง โ ฉ น ด ชุ ม ช น มี อ ยู่ แ ค่ ไ ห น   …สิ ง ที จ ะ เ กิ ด ขึ !น ห วั ง ว่ า จ ะ เ ป็ น บ ท 

 เ รี ย น ใ ห้ รั ฐ บ า ล ไ ด้ ต ร ะ ห นั ก ว่ า จ ะ ต้ อ ง คิ ด อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง กั บ โ ฉ น ด ชุ ม ช น  แ ล ะ 

 ม า ต ร ก า ร ที จ ะ นํ า ม า สู่ ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร ถื อ ค ร อ ง ที ดิ น ไ ม่ ใ ช่ พู ด ถึ ง แ บ บ ถุ ย นํ !า ล า ย ” 

 (ประภาส ปิ นตบแตง่,2552)  

 

                                                           

1
ซึ งเป็นประธานในส่วนของคณะอนุกรรมการชุดที  6 มีบทบาทสาํคญัในการผลกัดนัการแกปั้ญหาระดบันโยบาย เนื องจากทาํหนา้ที ศึกษา

แนวทางกฎหมายและมาตรการอื นๆเพื อรองรับนโยบายการกระจายการถือครองที ดินของรัฐบาล โดยมีคณะทาํงาน อีก4คณะ ซึ งคณะทาํงาน

ที เกี ยวขอ้งกบัการแกปั้ญหาที ดินคลองโยง คือ คณะทาํงานชุดที 3 มีบทบาทในการวบรวม  ศึกษา วเิคราะห์ ตรวจสอบ ทบทวนองคค์วามรู้

และมาตรการที เกี ยวขอ้งกบัการกระจายการถือครองที ดิน การคุม้ครองพื"นที เกษตรกรรม และการรับรองสิทธิที ดินในรูปแบบโฉนดชุมชน 

เพื อรองรับนโยบายการกระจายการถือครองที ดินของรัฐบาล 
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ลกัษณะภาษาที ใช้นําเสนอดงัตวัอย่างข้างต้น แสดงให้เห็นถึง ความจริงจงัและการใช้ความรู้ทาง

วิชาการและข้อเท็จจริงในการนําประเดน็ถกเถียงไปสูพื่ !นที สาธารณะ ผา่นสื อออนไลน์ซึ งมีกลุ่มเป้าหมายส่วน

ใหญ่จะเป็นผู้ ที ติดตามข่าวสารทางสื อออนไลน์ ซึ งอาจวิเคราะห์ได้ว่าส่วนใหญ่จะเป็นคนชั !นกลาง   โดยการ

นําเสนอผ่านสื อออนไลน์นั !น สามารถมีอิสระในการนําเสนอมากกว่าสื อโทรทัศน์ซึ งมีข้อจํากัดด้านการจัด

ระดบัความนิยมของผู้ชม(rating) เป็นต้น การนําเสนอแบบตรงจดุจึงมีจดุประสงค์ในการหาความสนบัสนุน

จากกลุ่มผู้ชมที ชมชอบกับลกัษณะการนําเสนอเช่นนี ! นอกเหนือไปจากการนําเสนอผ่านสื อที มีข้อจํากดัทาง

ภาษาและความหนกัแนน่ของเนื !อหา 

ในขณะที ลกัษณะการนําเสนอผ่านรายการนกัข่าวพลเมืองซึ งออกอากาศผ่านสื อโทรทศัน์นั !น ด้วย

เหตุผลหรือข้อจํากัดของสถานีหรือผู้ ควบคุมรายการต้องการให้รายการออกมาในรูปแบบที คนทุก

กลุม่เป้าหมายสามารถเข้าถึงได้  เนื องจากเวลาออกอากาศคือเวลา หลงัข่าวในพระราชสํานกัซึ ง จะเป็นเวลา

ที  “ชาวบ้าน”หรือกลุ่มผู้ ชมที เป็นกลุ่มเป้าหมายสามารถติดตามดูรายการได้ทัน ( ภูมิพัฒน์ บุญเลี !ยง , 

สมัภาษณ์,25 พฤศจิกายน 2552 ) นอกจากนี !ทางรายการยงัไม่ต้องการให้มีการนําเสนอที ล่อแหลมตอ่การ

สร้างความขัดแย้งในสังคม จึงทําให้ภาษาและลักษณะการนําเสนอเป็นลักษณะค่อนข้างประนีประนอม 

ประกอบกบัการนําเสนอด้วยภาพ ซึ งจะทําให้ผู้ รับชมสามารถเห็นภาพและสารที ชาวบ้านคลองโยงต้องการ

นําเสนอได้อย่างชดัเจน โดยไม่จําเป็นต้องมีคําพูดมากมายเหมือนการนําเสนอผ่านบทความ ส่วนนยัยะใน

การนําเสนอเนื !อหาผ่านรายการนักข่าวพลเมืองนั !นไม่แตกต่างจากการนําเสนอผ่านบทความมากนักคือ

ต้องการนําเสนอข่าวเพื อการถามทวง/ตรวจสอบการทําหน้าที ของรัฐบาลและนําเสนอให้สาธารณชนได้รับรู้

ปัญหาของชาวบ้านคลองโยง 

 ขั !นตอนที สามการยกระดบัปัญหาพื !นฐานให้เป็นประเด็นทางสงัคมและประเด็นสาธารณะที จะได้รับ

การแก้ไขต่อไป   การเคลื อนไหวผ่านสื อของชาวบ้านคลองโยงสามารถขยายประเด็นข่าวให้ไปสู่สาธารณะ  

เพื อเสริมสร้างพลงัให้แก่การทํากิจกรรมของชาวบ้านคลองโยงผ่านพื !นที สื อตา่งๆ ได้สําเร็จ และผลงานการ

ผลิตข่าวที สื อสารออกไปผ่านพื !นที สื อของชาวบ้านคลองโยงจดัว่ามีความโดดเด่น เช่น การผลิตข่าวออกสู่

รายการนักข่าวพลเมือง ซึ งนําเสนอผ่านสถานีโทรทัศน์ในช่วงข่าวภาคคํ า เป็นยุทธศาสตร์หนึ งในการนํา

ความรู้สกึ ข้อเท็จจริงและความจริงที เกิดขึ !นกบัปัญหาการเรียกเก็บคา่เชา่ที ดนิในอตัราสงูของกรมธนารักษ์ไป

ตีแผใ่ห้ปรากฏในสงัคม  

ปัญหาที ดินทํากินของชาวบ้านคลองโยงซึ งเป็นชุมชนเล็กๆแห่งหนึ งในจังหวัดนครปฐม สามารถ

เชื อมโยงไปยงัปัญหาซึ งมีความกว้างขวางและกระทบกบัสงัคมวงกว้าง ในประเด็นปัญหาความเหลื อมลํ !าใน

การกระจายการถือครองที ดินในประเทศไทย ซึ งเน้นที ปัญหาการให้เช่าที ดินราชพัสดใุนระดบัฐานคิดและ
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ปัญหาในระดบัปฏิบตัิที สุดท้ายจะทําให้ที ดินตกอยู่กับนายทุนจนทําให้ที ดินหลุดมือจากเกษตรกรรายย่อย 

เพราะสู้ราคาไมไ่ด้ ปัญหาความล้มเหลวของนโยบายปฏิรูปที ดนิใช้เกษตรกร ที ไม่ตระหนกัถึงเจตนารมณ์ของ

การจดัหาที ดินให้แก่ชาวนาชาวไร่ให้มีที ดินทํากินเป็นของตนเอง ซึ งขบวนการเคลื อนไหวคลองโยงสามารถ

เชื อมโยงประเดน็เล็กๆให้ขยายไปสูป่ระเดน็ใหญ่ซึ งคนกลุ่มอื นในสงัคมต้องประสบพบเจอร่วมกนัเป็นจํานวน

มากเพื อหาแนวร่วมเป็นเครือขา่ยตา่งๆ และจงูใจสาธารณชนให้เข้าใจและเห็นปัญหาที เกิดขึ !นกบัชาวบ้าน 

ชาวบ้านคลองโยงใช้พื !นที สื อในลกัษณะตา่ง ๆ  เพื อให้เกิดการสื อสารที กว้างขวางมากขึ !น คือ  มีการ

จดัทําเอกสารสรุปเกี ยวกบัการประชมุสหกรณ์การเช่าที ดินคลองโยงแตล่ะครั !ง อธิบายโดยการชมุนมุประท้วง 

การประชมุสมัมนา การสื อสารผ่านเวทีสาธารณะตา่งๆ การทําข่าวนกัข่าวพลเมือง การออกรายการทีวี การ

เขียนบทความหรือคอลมัน์ตา่งผา่นชอ่งทางการสื อสาร    เชน่ เว็บไซด์ของสํานกัข่าวตา่งๆที คนในขบวนการมี

เครือขา่ยอยู ่

การเชื อมโยงประเดน็ปัญหาที ดนิคลองโยงเข้ากบัแนวนโยบายแห่งรัฐดงักล่าวสามารถทําให้ประเด็น

ปัญหาในท้องถิ นเล็กๆ ในรับความสนใจและเป็นที กลา่วถึงอยา่งกว้างขวาง  ซึ งเป็นการข่าวพลเมืองควรมีการ

คดิถึงประเดน็การเชื อมโยงประเด็นในท้องถิ นเข้ากบัประเด็นพื !นฐานอื นในสงัคมด้วยโดยขบวนการได้ทําการ

เชื อมโยงประเด็นข่าวในกรณีเล็กๆอย่างปัญหาที ดินราชพสัดตํุาบลคลองโยงให้เป็นประเด็นใหญ่  ทําให้ข่าว

พลเมืองคลองโยงเป็นที รู้จกัและประเด็นปัญหาในชุมชนมีความคืบหน้าอย่างรวดเร็ว   เนื องจากกรณีของ

นกัข่าวพลเมืองคลองโยงเป็นการต่อสู้กับภาครัฐเพื อเรียกร้องโฉนดชุมชนให้ชาวบ้านมีสิทธิในการใช้ที ดิน

ร่วมกนั ทําให้กลวิธีในการตอ่สู้ ไม่สามารถสําเร็จได้โดยวิถีทางใดเพียงวิถีทางเดียว ดงันั !นการเริ มต้นการตอ่สู้

จากการใช้ช่องทางสื อสาธารณะในรายการนกัข่าวพลเมืองซึ งถือเป็นจดุเริ มต้นไม่เพียงพอในการทําให้พวก

เขาบรรลุวัตถุประสงค์ได้ จึงทําให้มีการสร้าง/ขยายประเด็นข่าวจากข่าวพลเมืองเข้าสู่ปริมณฑลข อง

สื อมวลชนกระแสหลกั และสื อสาธารณะอื นๆ ซึ งในกรณีคลองโยงถือว่าสามารถทําการขยายประเด็นข่าวได้

อยา่งดี 

หลงัจากการข่าวพลเมืองชิ !นแรกได้ออกสู่สายตาสาธารณชนทั วประเทศ สํานกัข่าวจากสื อกระแส

หลักและสื อสาธารณะต่างเข้ามาทําข่าวในพื !นที คลองโยง ทําให้พื !นที นี !เป็นที รู้จักของสาธารณชนมากขึ !น 

ชาวบ้านคลองโยงทําการเคลื อนไหวผ่านพื !นที สื อ ประกอบด้วยสื อหลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นสื อทางโทรทศัน์ 

เช่น รายการเวทีสาธารณะ  3-4 ตอน รายการนกัข่าวพลเมืองคลองโยงประมาณ 8 ตอน ออกอากาศทาง

สถานีโทรทศัน์ทีวีไทย สกู๊ปการปฏิรูปที ดิน 3 ตอน ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์ ช่อง 3 รวมถึง รายการ คยุ

กบัภทัร ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์กองทพับกชอ่ง  7  รวมถึงขา่วอื นที เกี ยวข้อง ซึ งออกอากาศทางช่องฟรี

ทีวีสื อวิทยุ สื ออินเทอร์เน็ต เช่น บทความในหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจออนไลน์  ซึ งบทความเหล่านี !ได้ถูก
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นําไปลงในเว็บไซด์อื นๆ อีกจํานวนหนึ ง เช่น เว็บไซด์ฐานทรัพยากรอาหาร ( food-resources.org)ในระหว่าง

ปีพ.ศ. 2551 –2553  ,สื อสิ งพิมพ์ บทความในนิตยสารเวย์ รวมถึงการสื อสาผ่านโทรศพัท์เคลื อนที  ตลอดจน

สื อทางเลือกในรูปแบบอื นๆ 

บทความที ลงตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจและนิตรสารเวย์ ทั !งหมดจํานวน 14 เรื อง เป็น

ประเด็นปัญหาที เกี ยวข้องกับประเด็นปัญหาที ดินคลองโยง ทั !งทางตรงและทางอ้อม ได้แก่ บทความเรื อง

“ปฏิวตักิารถือครองที ดนิ”วนัที  19 มี.ค. 2552“มาตรการทางภาษีและกองทนุธนาคารที ดิน วนัที  11มิ.ย. 2552 

“ โฉนดชุมชนและการคุ้มครองพื !นที เกษตรกรรม”วันที  25 มิ.ย. 2552 “กระจายการถือครองที ดินแบบจิ2ว

ระทวย” วนัที  6 ส.ค. 2552 “ประชาพิจารณ์โฉนดชมุชน” วนัที  3 ก.ย. 2552  บทความเรื อง “ที ราชพสัดหุนึ ง

ลา่นไร่ หายนะใหม่ของการจดัการที ดิน” บทความ “ที ดินหนองเสือ ธัญบรีุที ปทมุธานี”   บทความเรื อง “บ้วน

ปากด้วยนโยบายที ดิน ....” เอกสารชิ !นนั !นถูกตีพิมพ์ครั !งแรกในนิตยสารเวย์ และเป็นเอกสารประกอบการ

เสวนาเรื องการสมัมนา“ปัญหาที ดนิราชพสัด ุคลองโยงกบัสิทธิของเกษตรกร” และ วนัที  2 ก.ย.  2552 ที คณะ

รัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  เรื อง “โฉนดชมุชนกบัการแก้ไขปัญหาที ดินในสงัคมไทย”   หลงัจากนั !น

บทความชิ !นนี !เป็นที แพร่หลายหลงัจากเสวนา มีสื อหลายสํานกันําบทความนี !ไปลง เช่นบทความขนาดยาวใน

ประชาไท หนงัสือพิมพ์คมชดัลึก และข่าวในวนัสมัมนาก็ได้ถกูรายงานผ่านสื อตา่งๆ เช่น หนงัสือพิมพ์มติชน 

และกรุงเทพธุรกิจ  หลงัจากนั !นได้มีการจดัเวทีสมัมนาที มหาวิทยาลยัมหิดล  จ.นครปฐม ในวนัที  29 ก.ค. 

2552  

 การขยายประเด็นข่าวให้เป็นประเด็นสาธารณะและสามารถทําให้ประเด็นปัญหาที ดินใน

คลองโยงขยายไปสูป่ระเดน็ที ใหญ่ขึ !นทั !งในมิตขิองประเดน็ความสนใจและประเดน็ของพื !นที ในการสื อสาร   

“ ก า ร เ ชื อ ม ต่ อ ป ร ะ เ ด็ น ข่ า ว ร ะ ห ว่ า ง ที ดิ น ค ล อ ง โ ย ง กั บ ที ดิ น อื น ที มี ปั ญ ห า  

เ ดี ย ว กั น เ ช่ น ที ดิ น ห น อ ง เ สื อ ธั ญ บุ รี ทํ า ใ ห้ ก า ร ทํ า ข่ า ว มั น ไ ป ไ ด้ ไ ก ล เ พ ร า ะ 

มีการคิดเรื องการเชื อมโยงประเด็นปัญหา เมื อวันที  1 กุมภา อธิบดีกรม 

ธนารักษ์เข้ามาบอกกบัผมวา่ อาจารย์พดูน้อยๆหนอ่ย ผมเสียหาย”  

(ประภาส ปิ นตบแตง่,สมัภาษณ์ 6 กมุภาพนัธ์ 2553)  

 

 ภาพขา่ว เรื องราวหรือบทความที ถูกนําเสนอผ่านพื !นที สื อ ที ชาวบ้านจดัทําขึ !นในวาระตา่งๆ ได้แสดง

ให้เห็นถึงความสามารถของแกนนําและชาวบ้านในการใช้เหตุผลร่วมกับการบริหารอารมณ์ความรู้สึกร่วม

ของผู้ รับสาร ผา่นการใช้สํานวน ภาษาตามจงัหวะเวลาและลกัษณะของสื อที ใช้ ซึ งสามารถสะท้อนความรู้สึก 

และความวิตกกงัวลตอ่ปัญหา พร้อมด้วยการเหนอเหตแุละผลรวมทั !งข้อเท็จจริงที ชดัเจน และเข้าใจง่าย แต่



Page | 311  

 

หนกัแน่นไปด้วยเนื !อหา หลกัฐาน ที สามารถพิสจูน์ได้ เช่น เอกสารเก่าแก่ ๆเกี ยวกับการใช้ประโยชน์ในที ดิน

ของชาวบ้าน คําพูดของบุคคลต่างๆไม่ว่าจะเป็นฝั งรัฐบาลหรือฝั งชาวบ้าน ภาพและวีดีโอการประชุม การ

ตอบโต้ คําพดูในลกัษณะคําสญัญาจากประธานคณะกรรมการแก้ไขปัญหา คําพดูจากนายกฯอภิสิทธิ# เวชชา

ชีวะ รวมถึงข้อสรุปตา่งๆในที ประชมุแต่ละครั !ง  เป็นต้น ข้อมูลประเภทนี !ถือเป็นทรัพยากรชั !นดีในการทําข่าว  

ซึ งได้ถกูชาวบ้านเก็บรวบรวมไว้ที อ้างอิงในรูปของภาพและเสียง และถ่ายทอดสู่สาธารณะผ่านพื !นที สื อ ดงันั !น

เมื อความจริงปรากฏทําให้ไม่มีใครสามารถปฏิเสธได้ รัฐบาลก็จะทําเป็นไม่รับรู้ไม่ได้ด้วยเช่นกนั ดงันั !นการ

นําเสนอข่าวเกี ยวกับข้อสรุปผลการเจรจา ความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหา คําพูดของผู้ นํารัฐบาล หรือผู้ ที 

เกี ยวข้อง เป็นกระทําของชาวบ้านซึ งมุ่งตรงไปยงัผู้ รับผิดชอบ ซึ งก็คือกรมธนารักษ์จงัหวดันครปฐม รมว. สา

ทิตย์ วงศ์หนองเตย และนายกรัฐมนตรี เป็นผู้ รับผิดชอบสงูสดุในการดําเนินการให้เป็นรูปธรรมตามนโยบายที 

ได้แถลงตอ่รัฐสภาในคราวขึ !นดํารงตําแหนง่     

การนําเสนอข้อมลูขา่วสารผา่นพื !นที สื อ ให้ผลดีตอ่การเคลื อนไหวชองชาวบ้านในด้านการรับรองการ

เคลื อนไหวตามข้อคดัค้านและปัญหาที ชาวบ้านต้องประสบจากการกระทําของภาครัฐ ได้เป็นการเสริมสร้าง

ความมั นใจกับการเคลื อนไหวของตนด้วย เพราะเท่ากับว่า การเป็นการรับรองว่าสิ งที ชาวบ้านพูดและ

นําเสนอเป็นความจริง ชาวบ้านไม่ได้โกหก ดงันั !นผลตอบสนองที เกิดขึ !นจากการใช้สื อถือเป็นการแสวงหา

ความชอบธรรมจากสาธารณะ   แกนนําชาวบ้านไม่ได้มองว่าหน่วยงานรัฐเป็นคู่กรณี แต่มองว่า

นายกรัฐมนตรีและหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที โดยตรงในการรับผิดชอบ  การนําเสนอเนื !อหาข่าวสาร หรือ

บุคลิกของการนําเสนอข่าวจึงไม่ได้เป็นการต่อต้านภาครัฐแบบสุดโต่ง แต่ค่อนข้างไปทางลักษณะการ

ประนีประนอมเพื อให้เกิดการนําปัญหาไปดําเนินการแก้ไข  เพื อให้สร้างเสริมแนวทางความร่วมมือกัน

ระหว่างชาวบ้านและภาครัฐ โดยแกนนําได้ปฏิบตัิไปตามแนวทาง 2 แนวทาง คือ แนวทางแรก การเข้าร่วม

ประชมุกบัคณะกรรมการและแนวที สองคือ นําเสนอภาพการร่วมมือกนัแก้ปัญหาระหว่างภาครัฐกบัชาวบ้าน

คลองโยง เช่น เมื อรัฐบาลต้องการประชาสมัพนัธ์การเปิดสํานกังานโฉนดชุมชน และต้องการนําเสนอข่าวสู่

สาธารณะ  สํานักข่าวไทย ยังได้ออกอากาศผ่านรายการพิเศษ  ในรายการ “ คุยโขมงบ่ายสามโมง” 

ออกอากาศทางช่อง 9 อ.ส.ม.ท. ในงานวันนั !นนายกรัฐมนตรี อภิสิทธิ# เวชชาชีวะเป็นประธาน สํานัก

นายกรัฐมนตรีได้เชิญเป็นเจ้าภาพในการเชิญชาวบ้านคลองโยงมายงัทําเนียบเพื อเป็นสกัขีพยาน ชาวบ้านก็

ให้ความร่วมมือเข้ามาเป็นพยานในการเปิดพิธีและงานดงักล่าวได้ถกูนําเสนอผ่านสื อหลายช่องทางไม่ว่าจะ

เป็นโทรทศัน์กรมประชาสมัพนัธ์และขา่วในชว่งตา่ง ๆ นอกจากนี ! เป็นต้น 

การสร้างโครงกรอบแนวทางออกและการแก้ไขปัญหา  (Prognostic Framing) 
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ชาวบ้านคลองโยงได้ทําการเคลื อนไหวผา่นพื !นที สื อในการเสนอทางออกในการแก้ไขปัญหาที พวกเขา

ต้องการไปยงัสาธารณชนและภาครัฐ โดยการพยายามยื นข้อเสนอชดุทางเลือก ซึ งเป็นความต้องการของคน

ในท้องถิ น และผู้ ที มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ งได้ข้อสรุปมาจากการประชมุของชาวบ้านที เป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ การ

ปรึกษาหารือกนักบันกัวิชาการรวมถึงเครือข่ายตา่งๆ ที สําคญัเช่น เครือข่ายปฏิรูปที ดินแห่งประเทศไทยซึ งมี

ประสบการณ์ในและมีความสนใจ รวมรวบและศึกษาปัญหาดงักล่าว โดยการแลกเปลี ยนเรียนรู้ร่วมกัน

ระหว่างขบวนการภายในเครือข่าย ทั !งมีการเชิญนกัวิชาการหรือผู้ มีประสบการณ์จากเครือข่ายมาช่วยคิด

แก้ไขปัญหาในพื !นที คลองโยง  และมีการต่อสู้ ร่วมกนัเพื อให้สามารถสรุปเป็นข้อเสนอที สามารถยื นให้แก่ผู้ มี

อํานาจในการตดัสินใจพิจารณาและเพื อให้สาธารณชนได้รับรู้ความต้องการของการเคลื อนไหว  

 นําเสนอผา่นพื !นที สื อ ขบวนการชาวบ้านคลองโยงสร้างโครงกรอบทางออกให้มีการแก้ไขปัญหาที ดิน

โดยให้มีการจดัการในรูปแบบโฉนดชมุชน  ซึ งสามารถจําแนกรายละเอียดได้ตอ่ไปนี ! 

ก.  ข้อเสนอให้มีการชะลอการบงัคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที ภาครัฐ ในกรณีการเรียกเก็บค่าเช่า
ที ดินโดยต้องการให้กลับมาดําเนินการเช่าซื !อตามเจตนารมณ์ เดิมของเจ้าของที ดินนั นคือจัดสรรที ดินให้
ชาวนาที เป็นผู้ เชา่นามาตลอด ได้มีที ดินทํากินเป็นของตนอย่างมั นคงและตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนญูปีพ.ศ. 
2550 มาตรา85 วรรค 2 ที ระบใุห้รัฐต้องจดัสรรให้เกษตรกรมีที ดินทํากินด้วยวิธีการปฏิรูปที ดินและอื นๆ ใน
กรณีกรมธนารักษ์ซึ งต้องเปลี ยนฐานคิด และการปฏิบตัใิห้มีกระบวนการที ไมล่ะเมิดสิทธิที ชาวบ้านมีอยูเ่ดมิ 

ข. ข้อเสนอนโยบายโฉนดชุมชนเป็นทางออกของการแก้ปัญหาที ดินราชพัสดุ โดยเสนอให้มีการ

เปลี ยนนโยบายสาธารณะในการจัดการที ดินให้สามารถสร้างความมั นคงในที ดินให้แก่เกษตรก รรายย่อย 

รวมถึงสนบัสนนุการสร้างความเข้มแข็งให้แก่การรวมกลุม่ตา่งเพื อให้มีอํานาจตอ่รอง และให้ชาวบ้านผู้ มีส่วน

ได้เสียโดยตรงมีส่วนร่วมในกระบวนการดําเนินการของภาครัฐในระดบัต่างๆไม่ว่าจะเป็นในระดบันโยบาย 

หรือการปฏิบตังิานของหนว่ยงานภาครัฐ โดยให้มีการนํานโยบายโฉนดชมุชนมาปฏิบตัิให้เป็นรูปธรรม   

            ค. กฎหมายโฉนดชมุชน เพื อให้สิทธิแก่ชมุชนในการจดัการทรัพยากร  เสนอให้มีการกระจายการถือ
ครองกรรมสิทธิ#ในการที ดินทํากินให้แก่ชาวนาชาวไร่ เพื อแก้ไขปัญหาความไม่มั นคงในที ดินทํากิน และ
คุ้ มครองพื !นที การเกษตร โดยให้สิทธิการจัดการที ดินส่วนรวมโดยชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อมในชุมชนเกษตรกรรมที อุดมสมบูรณ์ ต้องเป็นการใช้เพื อประโยชน์ทาง
การเกษตรโดยการคุ้มครองพื !นที เกษตรกรรมไม่ให้เปลี ยนแปลงไปสู่อุตสาหกรรมหรือกิจกรรมที จะส่งผล
กระทบการทําเกษตร ดงันั !น ในแง่ของการบริหารจดัการ จึงมีกฎว่า ให้ชุมชนมีกรรมสิทธิ#ในที ดินร่วมกันโดย
โอนกรรมสิทธิ#ในที ดินทั !งแปลงให้เป็นกรรมสิทธิ#สหกรณ์คลองโยง กล่าวคือ  “ที ดินเป็นกรรมสิทธิ#ของสหกรณ์ 
สหกรณ์เป็นของสมาชิก ที ดินเป็นของสมาชิกโดยสหกรณ์”  ที ดินดงักล่าวสามารถตกทอดไปยงัทายาทโดย
ธรรมของผู้ มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที ดิน โดยมีการออกเอกสารรับรองการครอบครองและการใช้ประโยชน์แก่
สมาชิกผู้ มีสิทธิ 
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รูปแบบการนําเสนอทางออกและแนวทางแก้ไขปัญหาของชาวบ้านซึ งกระทําผ่านพื !นที สื อไม่ว่าจะ
เป็นการนําเสนอผ่านรายการนกัข่าวพลเมือง บทความในหนงัสือพิมพ์กรุงเทพฯธุรกิจออนไลน์  รายการเวที
สาธารณะ หรือแม้กระทั งรายการต่างๆที แกนนําถูกสมัภาษณ์ออกรายการ   เป็นการกระทําเพื อต้องการให้
ได้รับการพิจารณาจากภาครัฐอยา่งมีความหมายมากกวา่การร้องเรียนทั วไป แตช่าวบ้านเชื อว่าการที พวกเขา
ได้นําเสนอผา่นพื !นที สื อจะทําให้รัฐต้องให้ความสนใจมาคยุและรับเอาข้อเสนอไปตดัสินใจนั นเอง 

การสร้างกรอบในการจงูใจ(Motivational Framing) 
การสร้างกรอบในการจงูใจหวัใจก็คือ เป็นการสร้างเครื องมือตอ่สู้  หรือคําชี !แจงเพื อใช้เป็นปฏิบตัิการ

ต่อสู้ของขบวนการ การสร้างอาณาบริเวณที ขบวนการเคลื อนไหวทางสงัคมสามารถกรอบโครงประเด็นให้
ไปสู่ปริมณฑลที กว้างขวางขึ !น โดยมีวตัถุประสงค์ในการโน้มน้าวให้ประชาชนเข้าร่วมกับขบวนการในการ
แก้ปัญหาตามวิธีการที ขบวนการได้เสนอไว้ ยุทธศาสตร์นี !เป็นการทําให้สาธารณชนรับรู้ว่าการกระทําของ
ขบวนการเป็นการกระทําที มีเหตุผลและเป็นประเด็นสําคญัโดยการนําเสนอสถานการณ์การจดัการปัญหา
ที ดนิ โดยกลา่วถึงนโยบายการกระจายการถือครองที ดนิ เพื อหาแนวร่วมที ต้องการการเห็นความเปลี ยนแปลง
ในการจดัการที ดินดงักล่าว ซึ งสามารถจูงใจให้ผู้ เฝ้ามองการดําเนินนโยบายการกระจายการถือครองที ดิน
ของรัฐบาลสนใจประเด็นโฉนดชุมชนซึ งเป็นประเด็นหลกัในการณ์ปัญหาคลองโยงด้วย เนื องจากเป็นกรณี
ตวัอย่างที รัฐบาลมกักล่าวถึง นอกจากนี !ยงัเป็นกรณีหนึ งที ทําให้ภาครัฐหนัมาใส่ใจในการจดัการปัญหาที ดิน
ในสงัคมไทย โดยเฉพาะที ดนิให้ชาวนาชาวไร่  

การจดักระทําการเคลื อนไหวโดยใช้พื !นที สื อในการจูงใจให้สาธารณชนผู้ เฝ้ามองสามารถติดตาม
ประเด็นการต่อสู้ของขบวนการฯและร่วมเป็นผู้ เห็นอกเห็นใจและ/หรือให้การสนบัสนุนขบวนการ รวมไปถึง
การกระตุ้นให้ตวัแทนภาครัฐหรือผู้ มีอํานาจดําเนินการตดัสินใจอย่างใดอย่างหนึ งตอ่ปัญหาของ ขบวนการฯ
ได้การวางแผนอย่างค่อนข้างเป็นระบบรวมไปถึงขบวนการจะต้องดําเนินการให้เท่าทันกับสถานการณ์
ทางการเมืองซึ งมีความสมัพนัธ์กับเป้าหมายที ขบวนการฯวางไว้  โดยชาวบ้านคลองโยงมีวิธีการใช้พื !นที สื อ
เพื อสร้างกรอบในการจงูใจ ดงัตอ่ไปนี ! 

1.การผลิตซํ !าในพื !นที สื อ 

การยํ !าหรือซํ !าบอ่ยๆ (repeating) เพื อช่วยให้เกิดความน่าสนใจและเป็นที จดจําเพิ มขึ !น โดยแกนนํา
ได้ทําให้ภาพลงุช่วยและเรื องราวประเด็นปัญหาของชาวบ้านคลองโยงออกสื อทางโทรทศัน์ได้หลายครั !งและ
หลายรายการผ่านช่องตา่งๆ และนําภาพที ถูกนําเสนอผ่านสื อ มาใช้ในการเคลื อนไหวตา่งๆเช่นการนําข่าวที 
นําได้ถกูนําเสนอมาใช้ในการประชมุเสวนาที เกี ยวข้องกบัประเด็นปัญหาทําให้มีการผลิตซํ !าประเด็นอยู่อย่าง
ตอ่เนื อง 

การเคลื อนไหวผ่านพื !นที สื อ ตามกรอบโครงหลกัสามารถวิเคราะห์ได้จาก  การนําเสนอประเด็นการ
รวมหมู่ของชาวบ้านคลองโยง โดยการสร้างและผลิตซํ !าความหมายผ่านกิจกรรมการเคลื อนไหว เพื อตอกยํ !า
ให้ชาวบ้านหรือสมาชิกในสหกรณ์คลองโยงและเครือข่ายตา่งๆรวมถึงสาธารณชนเห็นด้วยกับจุดหมายของ
ขบวนการและสนบัสนุนการเคลื อนไหวในประเด็นปัญหาที ดิน การผลิตซํ !าความหมายและกิจกรรมของการ
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เคลื อนไหวของชาวบ้าน กลา่วคือในชว่งแรก การใช้พื !นที สื อในการเคลื อนไหวของชาวบ้านคลองโยงเกิดขึ !นมา
จาก การที แกนนําที เข้าไปเรียกร้องหรือเข้าพบตวัแทนภาครัฐ ต้องการเก็บภาพการทํากิจกรรมการต่อสู้ของ
ตนกลบัมาให้คนในชมุชนด ูเพื อเป็นหลกัฐานในการสร้างความไว้วางใจกบัชาวบ้านว่า กลุ่มแกนนําได้มีการ
ตอ่สู้ เพื อสิทธิเกี ยวกบัปัญหาที ดนิคลองโยงจริง ดงัที ตวัแทนกลุม่กลา่ววา่ 

      “  แต่ เดิม ไม่ ไ ด้ตั !ง ใจ  แต่พองานของ เราออก 5-6 ตอน ตอนแรกภาพที เ ร า 

    ก ลั บ ม า  เ ร า ไ ม่ ไ ด้ ต้ อ ง ก า ร ม า  เ ป็ น นั ก ข่ า ว  เ ร า ต้ อ ง ก า ร บ อ ก ค น ใ น ชุ ม ช น ว่ า  

    พ ว ก เ ร า  ผู้ นํ า ไ ป ทํ า อ ะ ไ ร ม า บ้ า ง  เ ร า อ ย า ก ใ ห้ เ ค้ า เ ชื อ ใ จ เ ร า  เ ว ล า เ ร า ไ ป พ บ  

    ผู้ ว่ า ฯ ก็ ถ่ า ย ไ ว้  เ ร า ต้ อ ง ก า ร บ อ ก ด้ ว ย ภ า พ  เ พ ร า ะ อ ย า ก ใ ห้ ค น ใ น ชุ ม ช น หั น 

   เ ข้ า ม า ช่ ว ย เ ร า  แ ต่ พ อ ที วี ไ ท ย เ ข้ า ม า  ก็ เ อ า ภ า พ ที พ ว ก เ ร า เ ก็ บ ไ ว้ ม า ตั ด ต่ อ ” 
(บญุลือ เจริญมี,สมัภาษณ์ 31 มกราคม 2553 ) 

หลงัจากนั !นภาพต่างๆ ได้ถูกทีมงานทีวีไทยนําไปตดัต่อเพื อทําข่าวเกี ยวกบัปัญหาที ดินคลองโยง จ.
นครปฐมเป็นข่าวพลเมืองชิ !นแรกของประเด็นปัญหาที ดินคลองโยงก็ได้นําเสนอผ่านสื อโทรทศัน์  ซึ งเป็นการ
ผลิตซํ !ากิจกรรมการยื นหนังสือและการประชุมกับหน่วยงานต่างๆของแกนนําชาวบ้าน หลังจากที ภาพ
กิจกรรมเหล่านั !น ได้ถูกนําเสนอผ่านเวทีการประชุมในระดบัท้องถิ นในการประชุมสมาชิกสหกรณ์แล้ว ได้
นํามาเสนอเป็นภาพข่าวพลเมืองผ่านทางสถานีโทรทศัน์ออกอากาศไปทั วประเทศแล้ว นอกจากจะยิ งทําให้
คนในท้องถิ นเองมีความเชื อมั นในการต่อสู้ เพราะเห็นว่าประเด็นของตนได้ถูกนําเสนอผ่านสื อแล้ว ยงัทําให้
สาธารณชนและผู้ มีอํานาจตดัสินใจได้เห็นภาพและการนําเสนอนั !นอีกด้วย   ในลกัษณะผลิตซํ !าผ่านพื !นที สื อ
ของการเคลื อนไหวโดยใช้พื !นที สื อที หลากหลายควบคู่กันไป นั !น ขบวนการชาวบ้านคลองโยงใช้สื อที 
หลากหลายทั !งรายการนกัข่าวพลเมือง บทความ และเวทีการประชมุตา่งๆ และทําให้การนําเสนอผ่านสื อแต่
ละประเภทเข้าไปอยูใ่นการใช้สื อประเภทอื นๆด้วย ยกตวัอย่างเช่น ในการประชมุเสวนา เรื อง “ปัญหาในสิทธิ
ที ดินของชาวนาตําบลคลองโยง : บทบาท และความร่วมมือของหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองท้องถิ น และ
ชมุชนในการหาทางออก” วนัที  9กรกฎาคม เวลา 9.00 น. – 12.00 น. ณ ห้องประชมุชั !น *  ตกึสถาบนัวิจยั
ประชากรและสงัคมมหาวิทยาลยัมหิดล (ศาลายา)นั !น ได้นําขา่วพลเมืองไปฉายในวนังานด้วย  นอกจากนี !ยงั
มีการเขียนบทความเกี ยวกบัปัญหาที ดนิ ลงในเว็บไซด์ขา่วออนไลน์ ซึ ง เว็บไซด์ที ชาวบ้านคลองโยงใช้คือ เว็บ
ไซด์กรุงเทพฯธุรกิจออนไลน์ โดยลงบทความรายสปัดาห์ ในช่วงระยะเวลาตั !งแต่ปีพ.ศ. 2551-2554 ซึ งเป็น
ชว่งการเคลื อนไหว  

ข.การสร้างกรอบโครงเชิงสญัลกัษณ์ 

ชาวบ้านคลองโยงได้มีกระบวนการการคิดกรอบโครงเรื องโดยการใช้สญัลกัษณ์ซึ งเป็นตวับคุคลเป็น
ตวัดําเนินเรื องเกิดขึ !นในข่าวชิ !นที สาม โดยมีทีมนกัข่าวพลเมืองทีวีไทยเป็นผู้ ให้คําแนะนํา ว่าควรมีการเสนอ
ภาพตวัแทนของชาวบ้านคลองโยงซึ งมีปัญหาที ดินราชพัสดุ ในกรณีคลองโยงได้ นําเสนอตวัละครชื อ “ลุง
ช่วย” ซึ งเป็นภาพของ “คนชรา” เป็นสญัลกัษณ์ทําให้ประเด็นข่าวถูก “จดจํา”และ “ได้รับความเห็นใจ” จาก
คนดู และทําให้การติดตามเรื องราวปัญหาที ดินคลองโยงผ่านตวัละครลุงช่วยมีความชดัเจนและสามารถ
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เชื อมโยงกับตวับุคคลอื นๆที ต่อสู้กับภาครัฐและ/หรือได้รับความสนใจจากสาธารณะและ “เป็นข่าว” อยู่ใน
สงัคม เชน่ ยายไฮ และยายเนียมได้หลงัจากนั !นลงุชว่ยจงึเป็นตวัดําเนินเรื องปัญหาที ดนิคลองโยงตลอดมา   

ส่วนการเก็บวตัถดุิบเพื อมาใช้ทําข่าว ชาวบ้านโดยเฉพาะแกนนําจะทําการเก็บภาพและเสียงควบคู่
ไปกบักิจกรรมการเคลื อนไหวของพวกเขา การเดินทางไปประท้วง ชมุนมุหรือประชมุที ไหนก็จะมีคนเก็บภาพ
ไว้ตลอดเวลา เพื อนํามาใช้ทําข่าว   การทําข่าวพลเมืองของเราก็จะถ่ายวีดีโอ “ลงุช่วย” ที เข้าร่วมกิจกรรมไว้
ตลอด มีการคิดว่าจะสร้าง “ลุงช่วย” ให้เป็นสญัลักษณ์ของประเด็นที ดินปัญหากรณีคลองโยง เพื อให้เป็น
รูปธรรมของการแก้ปัญหา   การใช้ลุงช่วยเป็นภาพหลักทําให้ลุงช่วยสามารถเป็นข่าวให้สื อกระแสหลัก
สามารถตดิตามประเดน็การตอ่สู้และความคืบหน้าในปัญหาของชาวบ้านคลองโยงได้ชดัเจนขึ !น 

ขา่วพลเมืองในชื อตอน  “8 เดือนกบัการรอคอยของลงุชว่ย”  คือการประชมุร่วมกบักรรมการสิทธิข่าว
ที ออกเป็นการขยายประเดน็แรก คือพดูถึงความคืบหน้าของประเดน็ความไมเ่ป็นธรรมของปัญหาคลองโยง  

การสร้างสญัลกัษณ์ดงักล่าว เป็นการสร้างภาพจํา ผ่านตวัแสดงที ขบวนการเลือกใช้ในการนําเสนอ
ผา่นขา่วพลเมือง โดยจะเห็นได้วา่ “ลงุชว่ย” เป็นสญัลกัษณ์ในการเคลื อนไหวในประเด็นคลองโยง ภาพข่าวที 
ถูกนําเสนอออกไปจะสื อให้ผู้ชมสามารถรับรู้ถึง สัญลกัษณ์ในการต่อสู้  วิธีการเคลื อนไหว ภาพและเสียงที 
สะท้อนถึงความหว่งใยใสใ่จในปัญหาของคนในชมุชนโดยเฉพาะชายชราอย่างเช่นลงุช่วย และชาวบ้านซึ งถกู
นําเสนอออกมาเป็นตวัแทนภาพลกัษณ์ของเกษตรกรคนเล็กคนน้อยซึ งมีความยากจน และมีความจําเป็นใน
การดํารงอยูก่บัผืนแผน่ดนิเกิดของพวกเขาที ปรากฏผา่นสื อซึ งเป็นปริมณฑลสาธารณะ  

ค. การแสดงเหตผุลและข้อเท็จจริง 

การแสดงเหตผุลหรือข้อเท็จจริงซึ งเป็นข้อมลูหลกัฐาน พร้อมทั !งหลกัวิชาการประกอบแล้วจึงสรุปเพื อ
เพิ มความน่าเชื อถือผ่านการนําเสนอหลักฐานทางวิชาการ ข้อเท็จจริงและมีการนําเสนอภาพและผล
การศึกษาหรือบทความกึ งวิชาการและการประชุมทางวิชาการเกี ยวกับประเด็นปัญหา เพื อนําเสนอต่อ
สาธารณชนและสามารถใช้ข้อมลูดงักลา่วเพื อการเรียกร้องตอ่ผู้ มีอํานาจตดัสินใจด้วย 

 

การเคลื อนไหวเพื อสื อสารในพื "นที สาธารณะ 

ยุทธศาสตร์การเคลื อนไหวที เน้นการสื อสารนั !น   ไม่สามารถทําได้จากการสื อสารผ่านสื อมวลชน
เทา่นั !น ยทุธวิธีดั !งเดมิในการเคลื อนไหวของขบวนการ เช่น  การร่วมชมุนมุ เดินขบวนประท้วง ฯลฯ ยงัคงเป็น
กิจกรรมที ขบวนการต้องใช้  ทั !งเพื อสร้างทรัพยากรในการเคลื อนไหวอื นๆ ในขณะเดียวกนักิจกรรมเหล่านั !นก็
ถือเป็นทรัพยากรในฐานะเป็นเรื องราวที ใช้ในการสื อสารตอ่สาธารณะด้วย  

เครือข่ายปฏิรูปที ดินแห่งประเทศไทยจํานวนราว -%% คน ซึ งประกอบด้วย สหพนัธ์เกษตรกรภาคใต้ 
เครือข่ายองค์กรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด เครือข่ายปฏิรูปที ดินภาคอีสาน สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ 
สหกรณ์การเช่าที นาคลองโยงและพิชัยภูเบนทร์ และเครือข่ายสลัม 4 ภาค ได้มาปักหลกัชุมนุมที ทําเนียบ
รัฐบาลอีกครั !งหนึ งเป็นเวลา 3 วนั ตั !งแตว่นัที  11-13 มกราคม 2553 เพราะความเชื องช้าในการแก้ไขปัญหา
ของรัฐบาลคณุอภิสิทธิ# ซึ งได้เคยมีการแตง่ตั !ง คณะกรรมการอํานวยการเพื อแก้ไขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูป
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ที ดนิฯ ซึ งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เมื อวนัที  9 มีนาคม 2552ตลอดเวลาราว *% เดือน *% วนั แม้จะมีการ
เจรจาเพื อให้มีการแก้ไขปัญหาหลายต่อหลายครั !ง แต่กลบัไม่มีความคืบหน้า บางคณะอนุกรรมการฯ เช่น 
กรณีปัญหาที ดินสหกรณ์การเช่าที นาคลองโยงและพิชัยภูเบนทร์ มีข้อยุติอย่างชัดเจนแต่กลับไม่มีการ
ดําเนินการตอ่  

ผลจากการชุมนุม  ทําให้นายกรัฐมนตรีได้เร่งลงมาแก้ปัญหาเรื องคดีความ และให้ความช่วยเหลือ
ญาติผู้ เสียชีวิตของนายสมพร พัฒนภูมิ 2นําไปสู่การเร่งประชุมคณะกรรมการอํานวยการแก้ไขปัญหา
เครือข่ายปฏิรูปที ดินฯ ที ไม่มีการประชมุมากว่า 6 เดือน  การเคลื อนไหวในขณะนั !นเห็นได้ว่าชาวบ้านคลอง
โยงร่วมกับเครือข่ายปฏิรูปที ดินฯได้มีการเร่งให้มีการดําเนินการแก้ปัญหาที ดิน ทั !งจากการชมุนุม การเขียน
บทความ2บทความ ลงเว็ปไซด์กรุงเทพฯธุรกิจออนไลน์ (บทความประชาชนต้องตายก่อนและบทเรียนการ
ตายของเกษตรกรไร้ที ดนิ สมพร พฒันภมิู) และการทําขา่วพลเมือง ส่งผลให้ในวนัที  1 กมุภาพนัธ์ 2553  ได้มี
การประชมุคณะกรรมการอํานวยการแก้ไขปัญหา คปท. ครั !งที  3 โดยมีนายกเป็นประธาน มีมติอนมุตัิให้โอน
ที ให้สหกรณ์ ฯ โดยให้ กรมธนารักษ์เป็นผู้จดัทําเอกสารเพื อเข้าไปเสนอเข้ามติคณะรัฐมนตรี  ในครั !งนั !นนายก
ฯเสนอว่าต้องการให้เสร็จภายใน  1 มีนาคม 2553  โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์
นาย ธีระ วงศ์สมทุร รับปากวา่จะชว่ยทําเอกสารให้เสร็จใน 2 อาทิตย์ หลังจากนั !น  ซึ งต่อมาได้มีมต ิ
ครม. 30 มีนาคม 2553ให้โอนที ดินคลองโยง ซึ งถือว่าเป็นการประสบความสําเร็จที สําคญัที สุดครั !งหนึ ง
สําหรับกรณีคลองโยง ซึ งต่อมาในวันที  12 มีการพิธีมอบโฉนดโดยนายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ ณ บริเวณ
สํานกังานสหกรณ์ที ดนิบ้านคลองโยง   

                                                           

2
สาเหตุการตายของนายสมพร ใน “ บทเรียนการตายของเกษตรกรไร้ที ดิน  สมพร พฒันภมิู”  ตอนหนึ งระบุว่า...เมื อวนัที  11 มกราคม 

2553 ที ผ่านมา  สมพร พฒันภมิู สมาชิกชมุชนบ้านคลองไทรพฒันา ได้ถกูลอบยิงจากคนร้ายที ลอบเข้ามายิงพร้อมชาวบ้านที ตั !งวงนั งคยุกัน จน

กลายเป็นเหยื อการสังหารชีวิตให้กับความเชื องช้าในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล สมพร พัฒนภูมิ เป็นเกษตรกรไร้ที ดินเช่นเดียวกับสมาชิก

สหพนัธ์เกษตรกรภาคใต้ (สกต.)ซึ งเคยเป็นครอบครัวเกษตรกร แตด้่วยความไร้ที ดินจงึไปยดึอาชีพเป็นชา่งเคาะ-ปะผ ุรถยนต์ ก่อนจะตดัสินใจเข้า

มาร่วมกบั สกต.  ที ดินซึ ง สมพร พฒันภมิู และสมาชิก สตก. เข้าไปบกุยดึเพื อเรียกร้องให้รัฐบาลนํามากระจายการถือครองในรูปแบบโฉนดชมุชน 

เป็นพื !นที ซึ งบริษัทธุรกิจการเกษตรจิวกงัจุ้ย เข้าไปใช้พื !นที ของส.ป.ก. ปลกูสวนปาล์มตั !งแต่ปี '0'& จํานวน *,%+* ไร่  สํานักงานเขตปฏิรูปที ดินฯ  

ได้ดําเนินการฟ้องขับไล่และเรียกค่าเสียหายจํานวนราว '*% ล้านบาท โดยเทื อวนัที  $ สิงหาคม '00% ศาลได้มีคําพิพากษาให้ ส.ป.ก. ชนะคดี 

โดยวินิจฉัยวา่ ที ดินดงักลา่วเป็นกรรมสิทธิ#ของ ส.ป.ก. และสั งให้บริษัทฯ และบริวารออกจากที ดินแปลงนี ! แตไ่ด้มีการยื นอทุธรณ์ขอทเุลาบงัคบัคดี

โดยขออยู่เพื อเก็บเกี ยวผลประโยชน์ เมื อเดือนพฤศจิกายน '00* สมพร พัฒนภูมิ และชาวบ้านอีกประมาณ *'% ครอบครัว จึงได้ขอเข้าไป

ครอบครองใช้พื !นที ตั !งเป็นชมุชน เพื อติดตาม ตรวจสอบผลกัดนัให้เจ้าหน้าที รัฐเร่งนําผืนดินแปลงนี กลบัมาดําเนินการตามนโยบายการปฏิรูปที ดิน

ฯ เพื อให้ชมุชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนัสมพร พฒันภมิู ได้ประกาศกบัพี น้องที ร่วมกนัเข้าไปบกุยดึที ดินแปลงนี !ว่า “จะขอสู้ตายที นี ” ซึ งเขาได้ใช้ชีวิต

ตลอดเวลา *& เดือน ในที ดิน * ไร่ ที ได้ขดุบอ่เลี !ยงปลา และปลกุกระทอ่มน้อยไว้ * หลงั ด้วยความหวงัวา่ จะได้ครอบครองที ดินแห่งนี !อย่างมั นคง

ตามแนวนโยบายโฉนดชมุชน .. 
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บทเรียนในมิตกิารสร้างพลังอาํนาจต่อสาธารณชน 

กรณีชาวบ้านคลองโยงสะท้อนให้เห็นถึงการใช้พื !นที สื อ ทําให้ขบวนการสามารถสร้างเครือข่าย ทําให้

คนภายนอกรับรู้ปัญหา และทําให้เครือข่ายอื นที เกี ยวข้องยื นมือเข้ามาช่วยเหลือ เช่น เครือข่ายปฏิรูปที ดิน

แหง่ประเทศไทย ได้เข้ามาชว่ยเหลือขบวนการชาวบ้านคลองโยงทั !งการให้ความรู้ แลกเปลี ยนประสบการณ์ ซึ 

และการระดมการสนบัสนุน รวมไปถึงการระดมทรัพยากร ต่างๆ ให้เข้ามาก็เป็นส่วนหนึ งของการสร้างพลงั

อํานาจด้วย ทําให้ขบวนการสามารถทําให้ประเด็นของตนเข้าสู่สาธารณะและขบัเคลื อนประเด็นร่วมกบักลุ่ม

เคลื อนไหวทางสงัคมกลุ่มอื นๆ เช่น สมาพันธ์ชาวไร่นา การออกไปร่วมเดินขบวนกับกลุ่มปฏิรูปที ดินที หน้า

ทําเนียบรัฐบาล ทําให้ชาวบ้านรู้สึกว่าประเด็นของตนไม่ใช่ประเด็นส่วนตวัอีกตอ่ไป และทําให้โลกชีวิตของ

ชาวบ้านได้ขยายออกไปจากการรับรู้โลกชีวิตของกลุม่คนอื นๆ   

การใช้พื !นที สื อในการเคลื อนไหว ในพื !นที สื อหลากหลายประเภท ทําให้ประเด็นปัญหาความไม่เป็น

ธรรมจากภาครัฐในกรณีปัญหาที ดินราชพัสดุคลองโยงที เกิดขึ !นได้รับการขยายออกไปสู่การเชื อมโยงกับ

ประเด็นสาธารณะในเรื องนโยบายการกระจายการถือครองที ดินของรัฐ รวมถึงการเชื อมโยงประ เด็นปัญหา

ที ดนิคลองโยงกบัที อื นๆซึ งมีปัญหาที ดินเช่น ที ดินราชพสัดใุนจงัหวดัอตุรดิตถ์ หลงัจากการตอ่สู้กบัเจ้าหน้าที 

ภาครัฐ ทําให้มีการชะลอคําสั งการจา่ยคา่เชา่ที ดนิสหกรณ์คลองโยง และมีการเรียกร้องจากชาวบ้านให้มีการ

จดัการที ดินผืนดงักล่าวในรูปโฉนดชุมชน การสร้างเครือข่ายการทํางานร่วมกนัระหว่างเครือข่ายขบวนการ

ของชาวบ้านที ได้ประสบปัญหาในแต่ละพื !นที   โดยการใช้พื !นที สื อสามารถเชื อมโยงเครือข่ายที มีปัญหา

เกี ยวข้องกนัให้ได้มีการรับรู้ประเดน็ปัญหาร่วมกนัมีการแลกเปลี ยนข้อมลูข่าวสารซึ งกนัและกนัทั !งในเรื องการ

แก้ไขปัญหาเฉพาะและการเรียนรู้เพื อผลิตข้อมูล ข่าวสาร เพื อใช้แลกเปลี ยนเรียนรู้ซึ งกันและกันทั !งใน

เครือขา่ย และใช้ในการเคลื อนไหวด้วย  

นอกจากนี ! จะพบพลังในการเชื !อเชิญ และดึงสาธารณชน ผู้ เฝ้ามองให้มาเป็นผู้ เห็นอกเห็นใจ

กล่าวคือ  หลังจากการใช้พื !นที สื อของขบวนการชาวบ้านครั !งแรกผ่าน “รายการนักข่าวพลเมือง” ทาง

สถานีโทรทศัน์ทีวีไทย  ประเด็นปัญหาของชาวบ้านคลองโยงซึ งเป็นชมุชนเกษตรกรรมเล็กๆใกล้เมืองหลวงก็

ได้ถูกฉายให้สาธารณชนทั วประเทศได้รับทราบไปพร้อมๆกันกับเจ้าหน้าที ที เกี ยวข้องกับประเด็นปัญหา

ดงักล่าวด้วย  ทําให้มีการตรวจสอบติดตามและขยายประเด็นคลองโยงจนกลายเป็นประเด็นสาธารณะใน

เวลาตอ่มา ในพื !นที สื อตา่งๆ ทั !งจากขา่วที ถกูนําเสนออยา่งตอ่เนื อง ไมว่า่จะเป็นทางช่องทีวีไทย ทีวีสาธารณะ 

เนชั นชาแนล และตามหน้าหนังสือพิมพ์  พื !นที สื อได้เข้ามามีบทบาทเป็นตวักลางในการนําเสนอประเ ด็น

ปัญหาสู่สายตาสาธารณชนผู้ เฝ้ามอง (bystander)  ได้มองเห็นประเด็นนี !ในพื !นที สาธารณะ ซึ งเป็นเรื องที 
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สามารถทําได้ยากผ่านสื อกระแสหลกั และยงัเป็นการรวบรวมประเด็นปัญหาแบบตดัผ่านข้ามพื !นที อีกด้วย 

อย่างที กล่าวไปแล้ว หลงัจากที ข่าวของคลองโยงได้ถูกนําเสนอผ่านจอโทรทศัน์ ได้มีชาวบ้านที อภยัภูเบนทร์ 

จงัหวดัอทุยัธานี ที เดือดร้อนประสบปัญหาแบบเดียวกนั ได้ตดิตอ่เข้ามายงัประธานสหกรณ์คลองโยง ว่ากรณี

ที เกิดขึ !นที คลองโยงและพิชยัภเูบนทร์นั !นเป็นเรื องเดียวกนั  การนําเสนอประเด็นปัญหาผ่านสื อจะทําให้ข้อมลู

เกิดการรวมตวัที ตดัผ่านพื !นที  ทําให้ประเด็นได้ถกูร้อยโยงเข้าด้วยกัน ซึ งเหมือนกบัเป็นก้อนหิมะที กําลงักลิ !ง 

(snowball) ดงันั !นประเด็นที ในตอนแรกดเูหมือนจะเป็นเรื องราวร้องทุกข์ของชาวบ้านคลองโยงเพียงกลุ่ม

เดียว  ได้ยกระดบัเป็นประเด็นสาธารณะ  โดยทําให้คนที รับสื อทั !งสาธารณชนและเครือข่ายอื นๆที ประสบ

ปัญหาคล้ายคลงึกนัรู้สกึวา่ตนเองไมใ่ช่กลุ่มเดียวที ถกูกระทําและเรื องนี !จะต้องขยายออกไปในวงกว้าง ทําให้

ชาวบ้านพยายามค้นหาข้อมลูเอกสารที จะนํามายืนยนัและตอ่สู้  หากวิเคราะห์ตามกรอบของรัทช์(Rutch)แล้ว

จะเห็นได้ว่า สื อทําหน้าที เป็นตวักลางในการดึงความรู้สึกและสายตาของสาธารณชนผู้ เฝ้ามอง ซึ งทําให้การ

ทํางานที ไม่ชอบธรรมของรัฐต้องถอยกลบัไปใหม่ เพื อให้ประเด็นปัญหากลบัไปสู่การทบทวน ตรวจสอบจาก

สาธารณชนและผู้ ที เกี ยวข้องโดยเฉพาะผู้ มีสว่นได้สว่นเสียด้วย  

การใช้พื !นที สื อของขบวนการชาวบ้านคลองโยงนําไปสู่การต่อสู้ เคลื อนไหวทางสังคม  ยกระดับ

แนวคิดในการใช้ยุทธศาสตร์การต่อสู้จากการต่อสู้บนท้องถนนเพียงอย่างเดียว ไปสู่การต่อสู้ ในพื !นที อื นๆที 

สามารถทําให้ประเดน็ข้อเรียกร้องขยายออกไปได้อยา่งกว้างขวาง กลา่วคือ การตอ่สู้บนท้องถนนในระยะแรก

ขบวนการเคลื อนไหวมกัได้รับปฏิกิริยาจากสาธารณชนในแง่ลบมากกว่าในแง่บวก ทั !งจาก ข่าวที ออกผ่านสื อ

ตา่งๆและจากการวิพากษ์วิจารณ์กลุ่มผู้ชุมนุมว่าเป็นพวกก่อกวน สร้างความวุ่นวายให้เกิดขึ !นในบ้านเมือง  

ดงันั !นแม้วา่การเคลื อนไหวบนท้องถนนจะสามารถทําให้เป็นข่าวได้ แตภ่าพข่าวที ออกข่าวไปในรูปแบบเดิมที 

ถูกนําเสนอผ่านมุมมองของสื อกระแสหลัก ทําได้เพียงแค่การเสนอข่าวแล้วก็เงียบหายไปจากสายตา

สาธารณชน   

ในขณะที การจดักระทําการเคลื อนไหวผ่านพื !นที สื อโดยที ขบวนการเคลื อนไหวมีบทบาทเป็นผู้กระทํา

การเองนั !นจะสามารถทําให้ประเด็นการเคลื อนไหวมีความตอ่เนื องอยู่ในพื !นที สื อ พร้อมทั !งสามารถทวีความ

เข้มข้นของประเด็นความเคลื อนไหวในตามแต่จงัหวะและสถานการณ์ซึ งขบวนการสามารถควบคมุเนื !อหา 

วตัถปุระสงค์และทิศทางในการสื อสารได้เอง    

การกําหนดทิศทางของการเคลื อนไหวผ่านพื !นที สื อในระยะแรกของการต่อสู้   ขบวนการชาวบ้าน

คลองโยงเริ มเสนอประเดน็แรกในลกัษณะการร้องทกุข์ให้สาธารณชนรับทราบปัญหาในพื !นที ของตนตอ่มาจึง

คอ่ยๆยกระดบัประเดน็ของตนไปสูก่ารตอ่สู้ เรื องโฉนดชมุชน ซึ งเป็นประเดน็ที มีความเป็นสาธารณะมากขึ !น  
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การใช้พื !นที สื อในการเคลื อนไหวยงันํามาสู่ พลงัอํานาจในการเปลี ยนคนที ไม่เห็นด้วยให้มาเห็นด้วย

หรือผู้ขดัขวางต่อต้านกลายเป็นผู้ เป็นกลางเนื องจากประเด็นปัญหาที เกิดขึ !นในพื !นที คลองโยงนั !น ส่งผลให้

ประเด็นเรื องกรรมสิทธิ#ในที ดินของชาวบ้านคลองโยงเป็นที สนใจจากสมาชิกสหกรณ์และชาวบ้านคลองโยง

เป็นอย่างยิ ง  เห็นได้จากการที ประเด็นปัญหาเรื อง ที ดินนี !เอง ทําให้เกิดความเเตกต่างในความคิดของ

ชาวบ้านเป็นสองกลุ่ม  ความไม่เข้าใจในประเด็นปัญหาเรื องที ดินของชาวบ้านคลองโยง ส่งผลให้ประธาน

และกรรมการของสหกรณ์ ฯ จําเป็นต้องชี !แจงเพื อทําความเข้าใจในเรื องนี !ให้กับชาวบ้านให้มากขึ !น  โดย

พยายามชี !แจงผา่นทางการประชมุสหกรณ์ในแตล่ะครั !ง เพื อให้ชาวบ้านทราบถึงการบิดเบือนสญัญาการเช่า

ซื !อที ดินในคลองโยงของรัฐ  รวมไปถึงการจัดทําและรวบรวมเอกสารอันเกี ยวข้องกับสญัญาการเช่าซื !อซึ ง

สหกรณ์ได้ทําไว้กบัรัฐ นบัวา่ประเดน็เรื องของความเข้าใจที คลาดเคลื อนกนัของชาวบ้านทั !งสองกลุ่มนี !เอง ทํา

ให้ชาวบ้านกลุม่ที ต้องการลกุขึ !นมาตอ่สู้ เพื อกรรมสิทธิ#ในที ดินของตนเองต้องหาวิธีการสื อสารทําความเข้าใจ

ในประเด็นปัญหานี !เป็นอย่างมาก อีกวิธีการหนึ งซึ งเป็นการช่วยสร้างความสนใจและสื อสารให้แก่ชาวบ้าน

คลองโยงที ยงัไม่ได้มีความคิดเห็นที จะตอ่สู้หรือเรียกร้องในสิทธิของตนเข้ามาร่วมตอ่สู้ ด้วยนั !น ประธานและ

กรรมการสหกรณ์เอง ใช้วิธีการบนัทึกภาพของกลุ่มตวัแทนจากสหกรณ์ ฯ เมื อทางกลุ่มได้ดําเนินการใน

วิธีการตา่ง ๆ เพื อให้รัฐได้เข้ามาสนใจและแก้ไขปัญหาเรื องที ดนิของชาวคลองโยงอย่างจริงจงั ทั !งการเข้า พบ

ผู้วา่ราชการจงัหวดันครปฐม  การไปร้องเรียนกบักรรมการสิทธิมนษุยชน  และการพยายามนําเรื องกรรมสิทธิ#

ในที ดนิของคลองโยงเข้าไปยงัสูผู่้ อํานาจ  

การเปลี ยนแปลงดงักล่าวทําให้ทิศทางในการแก้ไขปัญหาที ดินขยายเป็นประเด็นสาธารณะซึ งได้รับ

ความสนใจจากหลายฝ่าย โดยสามารถพิจารณาจากการประสบความสําเร็จตามข้อเรียกร้อง ส่งผลให้ภาครัฐ

ดําเนินการตามข้อเรียกร้องตามลําดบัตั !งแตก่ารชะลอการเรียกเก็บค่าเช่าที ดินจนกว่า จะมีการพิจารณาถึง

ข้อเท็จจริงเกี ยวกบัการประเด็นปัญหา หลงัจากนั !นนายกรัฐมนตรีได้แต่งตั !งคณะกรรมการขึ !นเพื อพิจารณา

ปัญหาที ดินราชพสัด ุเป็นหนึ งในคณะกรรมการแก้ไขปัญหาที ดินในประเด็นอื นๆด้วย จนกระทั งมีการออก

กรรมสิทธิ#ในการที ดนิและการมอบโฉนดชมุชนให้แก่สหกรณ์เชา่ที ดนิคลองโยงในเวลาตอ่มา  

การใช้พื !นที สื อถือเป็นกลไกในการนําประเด็นเข้าระบบการเมืองที แต่เดิมไม่สามารถเข้าถึงได้ด้วย

ระบบการเมืองแบบผู้แทน เพราะประเดน็จะต้องเรียกร้องผ่านนกัการเมืองท้องถิ นซึ งทําให้ชาวบ้านรู้สึกว่าตน

เป็นผู้ไมมี่อํานาจ ไมส่ามารถออกมาเรียกร้องตอ่สู้ เพื อความยตุธิรรมของตนเองได้ ต้องร้องขอความช่วยเหลือ

จากเจ้าหน้าที ของรัฐ เช่น ในกรณีของชาวบ้านคลองโยงที ต้องเสียค่าเช่าให้กับกรมธนารักษ์ ตามเกณฑ์ใน

การเก็บคา่เช่าที แบบใหม่ ชาวบ้านประมาณสิบเปอร์เซ็นต์ ที มีเงินนําเงินเก็บไปจ่ายคา่เช่าที เพราะไม่อยากมี

ปัญหากับเจ้าหน้าที รัฐ  ดงันั !น เมื อประเด็นของพวกเขามีช่องทางใหม่ที ไปสู่การรับรู้ของรัฐ และทําให้การ
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ทํางานที ไมช่อบธรรมของรัฐบาลต้องถอยกลบัไปใหม่ พวกเขารู้สึกว่าตนเองมีพลงัและสามารถลกุขึ !นมาตอ่สู่

กบัความไม่ยุติธรรมได้ กรณีคลองโยงนั !น เห็นได้ชดัว่า ก่อนที ข่าวจะถูกนําเสนอออกไป ชาวบ้านน้อยมากที 

จะเข้าร่วมการต่อสู้  “แกบ้าหรือเปล่าที"จะไปสู้กบัรัฐ”  นั นคือสิ งที ประธานสหกรณ์ได้ยินได้ฟังเมื อเขาได้ไป

ชกัชวนชาวบ้านคนอื นๆที ประสบปัญหาให้เข้ามาช่วยกันต่อสู้  แต่เมื อข่าวของชาวบ้านคลองโยงถูกเผยแพร่

ออกไปอย่างต่อเนื อง และหลากหลายช่องทาง ทําให้ชาวบ้านรู้สึกว่าประเด็นที ตนเองเผชิญอยู่นั !นมี

ความสําคญัในสายตาคนนอกด้วยเชน่กนั ทําให้ชาวบ้านรู้สกึคกึคกัและ มีกําลงัใจที จะตอ่สู้ 

การสร้างการตอ่รองเชิงอํานาจให้เกิดขึ !นกับประชาชน  กล่าวคือการต่อสู้ผ่านสื อเป็นวิธีหนึ งในการ

ทําให้รัฐปรับวิธีการ บทบาท และความสมัพนัธ์ทางอํานาจกบัชาวบ้าน  ซึ งเป็นความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มคน 

เชน่ คนในระดบัเจ้าหน้าที  คนในเมือง หรือคนในชนบทอื นๆ  นอกจากความตื นตวัของผู้คนในชมุชนหลงัจาก

เห็นวา่เรื องราวในท้องถิ นของตนเองได้ออกสูห่น้าจอโทรทศัน์แล้ว  การเปลี ยนแปลงอีกอย่างหนึ งที สําคญั คือ 

ระดบัการมีสว่นร่วมทางการเมืองของชาวบ้านในตําบลคลองโยงซึ งสามารถเป็นตวัแทน ในการสะท้อนให้เห็น

ถึงลกัษณะเฉพาะของชาวบ้านในท้องถิ นภาคกลาง  

การทําข่าวด้วยตัวเองเป็นวิธีการหนึ งที ทําให้เรื องราวของคนในท้องถิ นคลองโยงได้ปรากฏสู่

จอโทรทศัน์ ซึ งทําให้ชาวบ้านมีสว่นแบง่ในการใช้พื !นที สื อสาธารณะ  และสามารถทําให้ประเด็นการปฏิรูปสื อ

ที ต้องการให้คนจากทกุภาคสว่นมีสิทธิในการแสดงออกซึ งความคดิเห็นและการเสนอข่าวในแนวราบไม่ติดอยู่

กบัอิทธิพลของทนุและรัฐได้ในระดบัหนึ ง    เนื องจากเดิมคนที อยู่ในชนบทหรือชาวบ้านซึ งเป็นคนด้อยอํานาจ

ไม่อาจมีความสัมพันธ์ทางอํานาจที เท่าเทียมกับกลุ่มคนที สื อกระแสหลักให้ความสําคัญมากขึ !น    เช่น 

รัฐบาลหรือผู้ ที มีอํานาจในสงัคม เป็นต้น    

ผลจากการพัฒนาและปรับรูปแบบของการต่อสู้ของชาวคลองโยง จากการเข้าพบกับทางราชการ 

การร่วมกับกลุ่มต่าง ๆ อาทิเช่น สมาพนัธ์ชาวนาชาวไร่และเครือข่ายปฏิรูปที ดินแห่งประเทศไทย เพื อร่วม

เดนิขบวนเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาเรื องที ดิน  มาสู่ในระดบัของการที ชาวบ้านคลองโยงเอง ได้ใช้พื !นที สื อใน

การสร้างพื !นที ของความสนใจร่วมกนัให้เกิดขึ !นทั !งจากคนในชมุชนเองและคนภายนอกได้ จนปัญหาของพื !นที 

คลองโยงนั !นได้รับการแก้ไขจากรัฐในระดบัที น่าพอใจของคนในชมุชน  สะท้อนให้เห็นว่าจากวฒันธรรมของ

ชาวบ้าน ของชาวนาหรือเกษตรกรที มีภาพของการเป็นคนชนบทและไม่รู้เท่าทนัสงัคมเมืองดงัภาพสะท้อน

สมยัก่อนนั !น ได้เปลี ยนแปลงไปแล้ว  เครื องมือสําหรับการลดทอนช่องว่างของความเข้าใจในระบบการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคมในกรณีของชาวบ้านคลองโยง ถูกแทนที ด้วยสื อโทรทัศน์อย่างการมี “ข่าวพลเมือง” 

นั นเอง  ทําให้การตอ่สู้ของชาวบ้านคลองโยงนั !นเกิดเป็นพลวตัรและแสดงให้เห็นชดัเจนจากความคืบหน้าใน
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ประเด็นของการตอ่สู้  ซึ งผลตอ่ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจระหว่างรัฐกบัชาวบ้าน และระหว่างคนภายในชมุชน

ด้วยกนัเอง 

ดงันั !น การยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างผู้ มีอํานาจเดิมกับผู้ ด้อยอํานาจจากการใช้พื !นที สื อของ

ชาวบ้านมีบทบาทในการทําหน้าที นี !ได้เป็นอย่างมาก ชาวบ้านคลองโยงเล็งเห็นถึงความสําคญัของการใช้

พื !นที สื อเป็นเครื องมือหนึ งในเคลื อนไหว ภายใต้รูปแบบของการที ตวัชาวบ้านเองช่วยสร้างพลงัให้เกิดขึ !นกับ

ชาวบ้านเอง คือ พลงัของการตอ่สู้ โดยการทําให้การเคลื อนไหวในเชิงประเด็นของชาวบ้านคลองโยงนี !มีความ

เข้มแข็งมากขึ !นเนื องจากชาวบ้านมีความได้เปรียบในส่วนของการเข้าถึงประเด็นปัญหาในพื !นที ได้ลึกซึ !งกว่า

นักข่าวซึ งเป็นคนนอก ในส่วนนี !เองที นักข่าวพลเมืองของคลองโยงสามารถสร้างพลังในการดึงดูดคนทั !ง

ภายในชุมชนเองและภายนอก ให้เกิดความสนใจและตระหนกัในการรักษาสิทธิของตนเอง อีกทั !งยงัสร้าง

ความสามารถในการตอ่รองของชาวบ้านกบัรัฐได้มากขึ !น ทําให้เกิดสํานึกเชิงสาธารณะและช่วยในการเพิ ม

พลงั(empowerment)ให้กบัชาวบ้านในการเป็นเจ้าของกิจกรรมหรือโครงการตา่งๆที ทกุฝ่ายได้กําหนดร่วมกนั

และร่วมกนัรับผิดชอบ 

นอกจากนี ! การทําให้ชาวบ้านรับรู้ถึงพลงัอํานาจของตน ถือเป็นพลงัในการตวักระตุ้นให้เกิดการใช้

พื !นที สื อของชาวบ้านมากขึ !น  เนื องจากหากพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนข่าวที ออกอากาศระหว่างชาวบ้าน

แตล่ะพื !นที  จะเห็นได้ว่า ชาวบ้านในพื !นที เห็นการเปลี ยนแปลงทางอํานาจที เกิดขึ !นโดยตวัเขาเอง ดงันั !น การ

ทําให้ชาวบ้านรับรู้ และตระหนกัถึงพลงัที มีอยูน่อกจากเกิดจากศกัยภาพด้านเทคนิคการใช้สื อ ยงัเกิดจากการ

ที ชาวบ้านเห็นถึง “พลงัของการเป็นข่าว”หรือ “การออกทีวี” ด้วย ซึ งสามารถเชื อมโยงกับการกระตุ้นให้เกิด

การเคลื อนไหวผา่นพื !นที สื อโทรทศัน์ ยกตวัอยา่งคํากลา่วเกี ยวกบัการทําขา่วผา่นรายการนกัขา่วพลเมือง   

การใช้พื !นที สื อเป็นเครื องมือในการสร้างพลงัให้เกิดการต่อสู้ เรียกร้องสิทธิในฐานะพลเมืองในกรณี

คลองโยงจึงถือเป็นก้าวสําคญัในการยกระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองทําให้สามารถปลุก

ประชาชนที นิ งเฉยให้เป็นพลเมืองที สามารถสร้างการตอ่รองอํานาจทางการเมืองในเชิงรุกได้ อาจกล่าวอีกนยั

หนึ งว่าจากเดิมชาวบ้านไม่สามารถเข้าถึงผู้ มีอํานาจในการตดัสินใจ เนื องจากโครงสร้างทางการเมืองใน

สงัคมไทย ไม่เอื !ออํานวยให้คนจํานวนมากในสงัคมแต่กลบัถูกทําให้อยู่ในฐานะ “คนเล็กคนน้อย” ด้วยเหตุ

ของความขาดแคลนทรัพยากรในการตอ่สู้สามารถตระหนกัถึงสิทธิที ตนมีอยู่และลกุขึ !นมาตอ่กรกบัเจ้าหน้าที 

ภาครัฐเพื อตอ่รอง/ชว่งชิงอํานาจในการควบคมุและกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง 

พลงัอํานาจที เกิดขึ !นผา่นการใช้พื !นที สื อซึ งเป็นการปฏิบตัิการทางตรงและทางอ้อมในการเคลื อนไหว

ผา่นพื !นที สื อ สามารถสง่สารหรือข้อความอยา่งมีพลงัโดยใช้ทรัพยากรในเรื องเงินทนุน้อย เนื องจาก ไม่ต้องใช้

คนหรือจํานวนของตวัเลขในการเคลื อนไหว แตส่ามารถเข้าถึงคนได้หลากหลายและรวดเร็วทั !งภาพและ/หรือ
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เสียงและหรือตวัอกัษรซึ งสามารถอธิบายประเด็นและความต้องการหรือข้อเรียกร้องของขบวนการได้อย่าง

ถกูต้องตรงตามประเดน็ที ขบวนการทางสงัคมต้องการสื อสาร  

 สว่นข้อจํากดัในการเข้าถึงข้อมลูของสาธารณชนและภาครัฐนั !น ขบวนการแก้ปัญหาโดยการใช้พื !นที 

สื อที หลากหลายควบคูก่นั เพื อให้แน่ใจว่าผู้ ที เกี ยวข้อง ผู้ มีอํานาจตดัสินใจ เครือข่าย รวมถึงสาธารณชนหรือ

คนที ขบวนการต้องการให้ได้รับสาร ได้รับอย่างแน่นอน ขบวนการใช้วิธีการโทรศพัท์และส่งข้อความสั !นทาง

โทรศพัท์หาผู้ ที เกี ยวข้องทั !งเจ้าหน้าที ภาครัฐ นกัวิชาการที ให้ความช่วยเหลือ เครือข่ายตา่งๆรวมถึงประชาชน

ในชมุชนให้ดรูายการทีวีนั !น ในวนัที ขา่วของพวกเขาออกอากาศสูจ่อโทรทศัน์  

กลา่วโดยสรุป บทเรียนสําคญัในการตอ่สู้ของชาวบ้านคลองโยงก็คือ การเคลื อนไหวผ่านพื !นที สื อของ

ชาวบ้านคลองโยงเกิดจากการออกแบบกระบวนการสื อสารสู่สาธารณะ และดําเนินการอย่างต่อเนื อง 

จุดเริ มต้นของการใช้พื !นที สื อเป็นเครื องมือในการสร้างพลังในการเคลื อนไหวให้แก่การขบวนการเกิดขึ !น

เนื องจากปัญหาการตอ่สู้ เรื องที ดินคลองโยง ในปีพ.ศ. 2551 โดยมีกลุ่มคนเล็กๆจํานวน 4-5 คน ซึ งเป็นแกน

นําในการคดัค้านการเก็บคา่เชา่ที ดนิของราชพสัดใุนอตัราที สงูจนชาวบ้านไม่สามารถรับได้ ชาวบ้านกลุ่มนี !จึง

จําเป็นต้องหาวิธีการในการทําให้คนอื นในชุมชนเข้ามาร่วมมือกันต่อสู้ กับภาครัฐ ซึ งการเคลื อนไหวของ

ชาวบ้านคลองโยงเป็นไปตาม แนวคิดการเคลื อนไหวของกลุ่มรากหญ้า(grass roots organization)ซึ งมีฐาน

คิดจากการขาดความเข้าใจและสนใจแก้ปัญหาอย่างจริงจังในประเด็นปัญหาที ทํากินของเกษตรกรโดย

ภาครัฐ ดังนั !น พวกเขาในฐานะผู้ ที ได้รับผลกระทบและรับรู้ถึงความตื !นลึกหนาบางของประเด็นปัญหา

มากกว่าผู้ อื น จึงต้องการเคลื อนไหวเพื อสร้างความเข้าใจในประเด็นปัญหาดงักล่าว โดยใช้การเคลื อนไหว

ผา่นสื อเป็นหลกั  

ชาวบ้านเชื อว่าการกระทําการผ่านพื !นที สื อจากตวัผู้ เคลื อนไหวเอง จะทําให้สามารถสร้างความรู้

ความเข้าใจและนําเสนอประเด็นปัญหาของตนได้อย่างถูกต้องตรงตามความต้องการไปสู่ทั !งผู้ มีอํานาจใน

การตดัสินใจและต่อสาธารณชนในวงกว้าง โดยการเคลื อนไหวในช่วงแรกเป็นการรวมตวักันหลวมๆของคน

เล็กคนน้อยเพื อทําการท้าทายอํานาจรัฐทั !งในระดบัท้องถิ น เช่นการยื นหนังสือเพื อเรียกร้อ งต่อเจ้าหน้าที 

ท้องถิ นหลายหน่วยงาน เรื อยไปจนกระทั งการท้าทายเจ้าหน้าที ในระดบัชาติ แต่การกระทําดงักล่าวเพียง

อย่างเดียวไม่สามารถกระตุ้นให้เกิดการดําเนินการเพื อแก้ไขปัญหาให้แก่ชาวบ้าน เนื องจาก พวกเขาเป็น

เพียงคนเล็กคนน้อย ซึ งไมมี่ชอ่งทางในการเข้าสูร่ะบบการเมืองแบบเป็นทางการได้ ชาวบ้านจึงจําเป็นต้องคิด

หาช่องทางอื นๆในการเคลื อนไหวเพื อให้ประเด็นปัญหาของพวกเขามีความสําคญัและถูกตระหนักถึงใน

สงัคมวงกว้าง 
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 อย่างไรก็ดี การสร้างพลงัดงักล่าวก็มิใช่ยุทธวิธีเชิงเดี ยว ในทางตรงกันข้ามกลบัพบว่า ยงัมีการใช้

ยทุธวิธีอื นๆ อย่างกว้างขวางและพลงัสําคญัยงัอยู่ที การสร้างเครือข่ายร่วมกบัพี น้องที เดือดร้อนจากปัญหา

ที ดนิทั วประเทศที ร่วมกนัเคลื อนไหวภายใต้เครือขา่ยปฏิรูปที ดินแหง่ประเทศไทย 

 

บทเรียนการบริหารจัดการในรูปแบบโฉนดชุมชน 

การบริหารจัดการในรูปแบบโฉนดชุมชน  

  สมาชิกสหกรณ์บ้านคลองโยงได้ร่วมกนัจดัทําระเบียบสหกรณ์ฯ ว่าด้วยการบริหารจดัการที ดินตาม
แนวทางโฉนดชุมชน ตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล ฯพณฯ นายอภิสิทธิ# เวชชาชีวะ ที ต้องการให้การจดัสรร
ที ดินให้แก่เกษตรกรนําไปเพื อใช้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างแท้จริงและสอดคล้องกับนโยบายก าร
กระจายการถือครองที ดินตามแนวทางโฉนดชมุชน เพื อสร้างความมั นคงในการถือครองและใช้ประโยชน์ใน
ที ดนิ รักษาพื !นที เกษตรกรรม  

  โดยมีสาระที สําคญัคือ โฉนดชุมชนเป็นการบริหารจัดการที ดินร่วมกันในรูปแบบสหกรณ์ โดยให้
สหกรณ์เป็นผู้ ถือกรรมสิทธิ# ที ดินทั !งแปลงที ดินร่วมกัน และสมาชิกเป็นเจ้าของครอบครองที ดินและใช้
ประโยชน์แบบรายบุคคลหรือครอบครัว และผู้ ที มีสิทธิในการครอบครองและใช้ประโยชน์ที ดินคือ สมาชิก
สหกรณ์ซึ งเป็นผู้ ที ครอบครองที ดินดั !งเดิมตกทอดสืบเนื องกันมาตั !งแตแ่รกจดัตั !งสหกรณ์บ้านคลองโยง และ
เป็นไปตามข้อบงัคบัสหกรณ์  

  นอกจากนี ! กําหนดหลกัเกณฑ์ห้ามซื !อขายที ดิน แตที่ ดินสามารถตกทอดไปยงัทายาทโดยชอบธรรม
ของผู้ มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที ดนิ การโอนที ดนิต้องให้แก่ทายาทโดยธรรม หรือโดยการมอบเป็นมรดก โดยผู้ รับ
ที ดนิต้องมีคณุสมบตัเิป็นสมาชิกสหกรณ์ และเป็นผู้ ที มีภมิูลําเนาในชมุชนเทา่นั !น  

  ส่วนด้านการใช้ประโยชน์ในที ดินของสมาชิก ต้องใช้ที ดินเพื อทําประโยชน์ในการเกษตรกรรมและที 
อยู่อาศยัเท่านั !น ห้ามนําที ดินไปทําธุรกิจอตุสาหกรรม และกิจกรรมที ทําลายสิ งแวดล้อม ระบบนิเวศ และมี
ข้อตกลงร่วมกนัวา่ สมาชิกมีหน้าที ที จะต้องชว่ยกนัปรับรูปแบบการผลิตให้พฒันาไปสู่การเกษตรกรรมยั งยืน 

 -สามารถตอ่สู้และสร้างกตกิาให้มีการใช้ที ดินที มั นคง  
 

ปัญหาสาํคัญ 

- เรื องรูปแบบและวัฒนธรรมการบริหารจัดการแบบสหกรณ์อาจจะยังมีข้อจํากัดอยู่มาก สั งสมมา
สามสิบกวา่ปี  

- ยังไม่สามารถสร้างกิจกรรมที ก่อให้เกิดความยั งยืน ในเชิงการผลิตดังที เคยมีการบ้านร่วมกันไว้
โครงสร้างองค์การและการทํางานยงัมีลกัษณะการทํางานแบบราชการมากเกินไป แตใ่นทางตรงกนั
ข้ามสํานกังานกบัไม่ได้เป็นพื !นที สาธารณะ ไม่ใช้สหกรณ์อย่างคุ้มคา่ การแจกแจงด้านการเงินทําใน
เชิงทางการแตเ่พียงอยา่งเดียว 

- การนําแบบเป็นทางการ การสั งการแบบทางการไมส่ามารถนําได้ 
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- ไม่เกิดสํานึกร่วม แกนนําไม่สามารถนําในเชิงอุดมการณ์ได้แม้แต่คนเดียว สมาชิกยังหวงัเพียงรับ
ประโยชน์จากสหกรณ์ในเชิงการ 

- ข้อเสียเกิดจากการเคลื อนไหวผ่านสื อสาธารณะ ซึ งไม่ต้องการการมีส่วนร่วมมากนัก เป็นการ
เคลื อนไหวแบบมืออาชีพ นกัเทคนิคเฉพาะ เครือขา่ย/ความรู้จกัมกัคุ้น  (บทเรียนที สําคญัมากที สดุ) 

- มีต้นทนุทางสงัคมและในสาธารณะมากมายแตใ่ช้ไม่คุ้มคา่   ข้างหน้ามีทรัพยากรมาก ควรใช้ให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุ 

- ประเดน็เรื องการสร้างการใช้ที ดินที ยั งยืนมีข้อสงัเกต คือการสร้างตวัอย่าง แบบอย่าง คอ่ยๆ ขยบัจะ
ดีกวา่ 
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เอกสารอ้างองิ 

 

กฤษฎา บุญชัย. "โฉนดที!ดินชุมชน" ระบบกรรมสิทธิ# ร่วมเพื!อความมั!นคงทางสังคม. บทความ
มหาวิทยาลยัเที!ยงคืน ลําดบัที! $%& เดือนมิถุนายน $'().  เผยแพร่บนเว็ปไซต์มหาวิทยาลยั
เที!ยงคืน ครั *งแรก วันที!  $+ พฤษภาคม $'()  www.midnightuniv.org/midfrontpage/ 

newpage %+.html เข้าถึงข้อมลูเมื!อ  19 พฤศจิกายน 2553. 

กฤษฎา บุญชยั. การเคลื!อนไหวทางนโยบาย สถานภาพงานศึกษาเรื!องการปฏิรูปที!ดินในประเทศไทย . 

โครงการฟื*นฟู ชี วิตและธรรมชาติ . บทความมหาวิทยาลัย เ ที! ยง คืน ลําดับ ที!  183. 

http://www.midnightuniv.org/midculture44/newpage9.html เข้าถึงข้อมูลเมื!อวันที!  19 

พฤศจิกายน 2553. 

“มาร์ค” ดนั “โฉนดชมุชน” ตั *งเป้า 30 แห่ง ในปีนี *. ใน การสมัมนาเชิงปฏิบตัิการเรื!อง “การกระจายการ
ถือครองที!ดนิในรูปแบบโฉนดชมุชน” วนัที! $, สิงหาคม 2553 ที!ตกึสนัตไิมตรี ทําเนียบรัฐบาล 

คณะทํางานศกึษามาตรการการกระจ่ายการถือครองที!ดิน . ข้อเสนอแนวทางและมาตรการการกระจาย
การถือครองที!ดินในสังคมไทย นําเสนอต่อ คณะกรรมการอํานวยการเพื!อแก้ไขปัญหาของ
เครือข่ายปฏิรูปที!ดินแห่งประเทศไทย . (เอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมการ
อํานวยการเพื!อแก้ไขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปที!ดินแห่งประเทศไทยครั *งที! $/$''$ วันที! 0 
กรกฎาคม $''$ ณ ห้อง '1& ตกึบญัชาการ ทําเนียบรัฐบาล) 

ไพสิฐ พาณิชย์กลุ. การเมืองภาคประชาชน ความเป็นธรรมทางสงัคม กบั ความเป็นธรรมทางกฎหมาย . 

บทความมหาวิทยาลัยเที!ยงคืน ลําดบัที! 246 เดือนมีนาคม 2546 ส่วนหนึ!งของงานวิจยั หัว
เรื!อง "การเมืองภาคประชาชน - ความเป็นธรรมทางสงัคม กบั ความเป็นธรรมทางกฎหมาย" 
เผยแพร่ครั *งแรกบนเว็ปไซต์มหาวิทยาลยัเที!ยงคืน วนัเสาร์ที! 15 มีนาคม 2546 เข้าถึงข้อมูล
เมื!อวนัที! 19 พฤศจิกายน 2553. 

สมชาย ปรีชาศิลปกลุ. ความเป็นธรรมของภาษีที!ดิน. มติชนรายวนั  วนัที! 12 มิถนุายน พ.ศ. 2552 ปีที! 
32 ฉบบัที! 11416. 

เหมราช ลบหนองบวั. ชีวิต...ผืนดิน...กบัสงัคมแห่งความเป็นธรรม. ออนไลน์ เครือข่ายปฏิรูปที!ดินภาค
อีสาน 10 มิถนุายน 2552. เข้าถึงข้อมลูเมื!อวนัที!  19 พฤศจิกายน 2553. 

อานันท์ กาญจนพันธ์ุ บรรณาธิการ . พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร : กระบวนทัศน์และ
นโยบาย. กรุงเทพฯ : สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2543. 

อานนัท์ กาญจนพนัธ์ุ บรรณาธิการ. พลวตัของชมุชนในการจดัการทรัพยากร : สถานการณ์ในประเทศ
ไทย. กรุงเทพฯ : สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2543. 

 

เอกสารอ้างอิง (ภาคเหนือ) 



  

 

ดวงมณีเลาวกุลและเอื *อมพรพิชยัสนิธ2551 “โครงการวิจยัเรื!องนโยบายและมาตรการการคลงัเพื!อความเป็นธรรมใน
การกระจายรายได้” .รายงานฉบบัสมบรูณ์เสนอต่อคณะทํางานการกระจายรายได้สภาที!ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาติ. 
 

อจัฉรารักยติุธรรมและคณะ2548 “ที!ดินและเสรีภาพขบวนการตอ่สู้เพื!อที!ดินของเกษตรกรไทย”.black  

lead publishing  

 

ข้อมูลผลการจัดที!ดินของสํานักงานปฏิรูปที!ดินเพื!อเกษตรกรรม http://www.alro.go.th/alro/intranet/files/Land-

Three/20111231.htm 

 

เอกสารโครงการนําร่องเพื!อแก้ไขปัญหาที!ดินทํากินของเกษตรกรรายย่อยไทยเข้มแข็งภายใต้นโยบายกองทนุธนาคาร
ที!ดินพ.ศ. 2554 จดัทําโดยกรมที!ดินสาํนกัจดัการที!ดินของรัฐกระทรวงมหาดไทยกลุม่แนวร่วมเกษตรกรภาคเหนือ2546 

“ที!ดินของชีวิตการปฏิรูปที!ดินเพื!อความเป็นธรรมและยั!งยืน”.แซท์โฟร์พริ *นติ *ง. 

 

มณีรัตน์ มิตรประสาท 

2545 “ขบวนการของชาวสลมัในประเทศไทย” ใน ผาสุก พงษ์ไพจิตร . วิถีชีวิตวิธีสู้  
ขบวนการประชาชนร่วมสมยั.กรุงเทพฯ: หจก.สํานกัพิมพ์ตรัสวิน, 354-406. 

พนัธมิตรองค์กรประชาชน 

2546 สภาประชาชน การเมืองของคนรากหญ้า.กรุงเทพฯ: พนัธมิตรองค์กรประชาชน 

 อพัยทุย์ จนัทรพา 

2552 เครือข่ายสลัม 4 ภาค: ตวัตนและประสบการณ์การเคลื!อนไหว. กรุงเทพฯ:

เครือขา่ยสลมัสี!ภาค 

 

แหลง่ข้อมลูออนไลน์ 

สํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ 

มปป. “สรุปสาระสําคญัรายงานการศกึษากฎหมายที!ขดัแย้งหรือไม่สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญู
และข้อตกลงระหว่างประเทศในประเด็นกลุ่มคนชายขอบ : ศกึษากรณีชมุชนคนจนใน
เมือง (ชมุชนแออดั)” 
http://www.nhrc.or.th/kcontent.php?doc_id=Research_PoorCommune   

[เข้าถึง 6 สิงหาคม 2554] 

สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน)   
 $''& “ปฏิวตัสิลมัไทยต้องแก้ไขกนัทั *งเมือง”  



  

http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=982%

3A2010-09-07-05-02-25&catid=42%3A2009-09-22-05-47-

57&Itemid=65&lang=th   

[เข้าถึง 22 ตลุาคม 2554] 

 $''& “รัฐมนตรีชว่ยฯคมนาคม อนรัุกษ์ จรีุมาศ เห็นชอบใช้ที!ดนิในสงักดั” 
http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=889%

3A2010-09-06-07-49-22&catid=42%3A2009-09-22-05-47-

57&Itemid=65&lang=th   
[เข้าถึง 22 ตลุาคม 2554] 

 

2552  “หนทางไปสูเ่มืองที!ไมมี่สลมั City without Slum” 

http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=302%

3A- 

city-without-slum&catid=43%3Ad&Itemid=1&lang=th  

[เข้าถึง 22 ต.ค.2554] 

2553 “สํานกังานทรัพย์สินฯ จบัมือ พอช. และกรุงเทพมหานครร่วมพฒันาที!อยู่อาศยัคนจน
เมืองวงัทองหลาง”  

http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=714%3A2010-

09-06-02-57-11&catid=42%3A2009-09-22-05-47-57&Itemid=65&lang=en 

[เข้าถึง 22 ตลุาคม 2554] 

มปป 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%

E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8

%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%

E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8

%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E

0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%

A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C 

สํานกังานสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ 

มปป.  “สรุปสาระสําคญัรายงานการศกึษากฎหมายที!ขดัแย้งหรือไม่สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญู
และข้อตกลงระหว่างประเทศในประเด็นกลุ่มคนชายขอบ : ศกึษากรณีชมุชนคนจนใน
เมือง (ชมุชนแออดั)”  



  

http://www.nhrc.or.th/kcontent.php? 

doc_id=Research_PoorCommune&lang=TH  [เข้าถึง 22 ตลุาคม 2554] 

มปป. “สรุปสาระสําคญัรายงานการศกึษากฎหมายที!ขดัแย้งหรือไม่สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญู
และข้อตกลงระหว่างประเทศในประเด็นกลุ่มคนชายขอบ : ศกึษากรณีชมุชนคนจนใน
เมือง (ชมุชนแออดั)” 
 

http://www.nhrc.or.th/kcontent.php?doc_id=Research_PoorCommune&lang=T

H  [เข้าถึง 22 ตลุาคม 2554] 

 

เครือขา่ยปฏิรูปที!ดนิแหง่ประเทศไทย 

มปป. “เครือขา่ยสลมัสี!ภาคกบัคดีคนจน” 

http://www.landreformthai.net/index.php?option=com_content&view=article&id=75:-4-

&catid=97:2010-05-20-09-53-14&Itemid=30    

[เข้าถึง 22 ตลุาคม 2554] 

สํานกังานสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ 

มปป.  “สรุปสาระสําคญัรายงานการศกึษากฎหมายที!ขดัแย้งหรือไม่สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญู
และข้อตกลงระหว่างประเทศในประเด็นกลุ่มคนชายขอบ : ศกึษากรณีชมุชนคนจนใน
เมือง (ชมุชนแออดั)”  

 

http://www.nhrc.or.th/kcontent.php? 

doc_id=Research_PoorCommune&lang=TH [เข้าถึง 22 ตลุาคม 2554] 

มปป. “เครือขา่ยสลมัสี!ภาคกบัการตอ่สู้ เรื!องที!ดนิ”  

http://www.landreformthai.net/index.php?option=com_content&view=article&id=57:-4-

&catid=88:2010-03-21-04-30-09&Itemid=47    

[ เข้าถึง 20 ตลุาคม 2554] 

เครือขา่ยสลมัสี!ภาค 

2554    “ปฏิรูปที!ดนิเมืองในพื *นที!การรถไฟฯประสบการณ์การตอ่สู้ของชาวสลมัในประเทศไทย” 

            http://frsnthai.org/index.php?option=com_content&view=article&id=( : $ 1 & & -

1 $ -   
&'-1%-'(-&'&catid=&':$1&&-1$-&'-10-1,-$0&Itemid=$$   

[เข้าถึง $$ ตลุาคม.25'(]         

            2551 “ปฏิวตัสิลมัไทยต้องแก้ไขกนัทั *งเมือง”  



  

http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=982%3A2010-09-07-

05-02-25&catid=42%3A2009-09-22-05-47-57&Itemid=65&lang=th                                                

[เข้าถึง 22 ตลุาคม 2554] 

สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 
         2553       “สํานกังานทรัพย์สินฯ จบัมือ พอช. และกรุงเทพมหานครร่วมพฒันาที!อยู่อาศยัคนจน

เมืองวงัทองหลาง” 

http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=714%3A2010-09-06-

02-57-11&catid=42%3A2009-09-22-05-47-57&Itemid=65&lang=en     [ เข้าถึง 
22 ตลุาคม 2554] 

         2554   “ขบวนเกษตรกร-คนจน ระดมพลร่วม 5,000 คน ปักหลกัชมุนมุยาวจี *รัฐแก้ปัญหาค้าง
คา” http://prachatai.com/journal/2011/02/33147  [เข้าถึง 8 มีนาคม 2555]  

กรมที!ดนิ 

       มปป 

 http://www.dol.go.th/dol/index.php?option=com_content&task=view&id=32&It

emid=42  [ เข้าถึง 31 พฤษภาคม 2554] 

       2551       “ปฏิวตัสิลมัไทยต้องแก้ไขกนัทั *งเมือง”       

http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=982%3

A2010-09-07-05-02-25&catid=42%3A2009-09-22-05-47-

57&Itemid=65&lang=th      [ เข้าถึง 22 ตลุาคม 2554] 

 กรมควบคมุมลพิษ 

       มปป.    “ความสําเร็จของการจดัการมลพิษของประเทศไทย:คนกบัคลองกรณีชมุชนเพชรคลอง
จั!น”   

 http://www.pcd.go.th/info_serv/pol_suc_klongjun.html  [เข้าถึง 23 ตลุาคม 2554] 

       มปป. http://www.thairemap.com/PropertyController/propertyDetail/9057                 

[เข้าถึง 31 พฤษภาคม 2553] 

       มปป. http://www.be2hand.com/scripts/view.php?prod_id=514194 [เ ข้ า ถึ ง  31 

พฤษภาคม.2553] 

 

หมายเหต ุ: มปป. หมายถึง ไมป่รากฏปีที!พิมพ์ 
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