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งานทบทวนนโยบายขา้วร่วมสมยันี้ พยายามทาํความเขา้ใจ โครงสรา้งกลไกการสนบัสนุนของ

รฐั กระบวนการสนบัสนุน และผลจากการสนบัสนุนของรฐั โดยเป็นเรื่องเศรษฐศาสตรก์ารเมอืงวา่ดว้ย
เรื่องขา้ว ในราวช่วงปี 2542-2551 หรอืระหวา่งช่วง 3 นายก รฐัมนตรคีอืปลายรฐับาลชวน-ทกัษณิ-สุร
ยทุธ ์ทีม่กีระแสแนวความคดิเสรนีิยมใหม่แผ่ขยายครอบคลุมไปทัว่ภมูภิาคนี้ โดยแสดงออกในรปูของ
การคา้เสรทีีรู่จ้กักนัในชื่อวา่ FTA เป็นตน้ ในสถานการณ์พิเศษเช่นน้ีนโยบายรฐัจะปรบัให้เอ้ือกบั
การค้าเสรีอย่างไร 

  
1. ข้าวไทยกบัการแข่งขนัทางการค้า 

  
1. สถานการณ์การค้าข้าว 



นานนบัยีส่บิปีทีป่ระเทศไทยเป็นผูส้่งออกขา้วอนัดบัหนึ่งของโลก คอืราว 9.7-10 ลา้นตนั จาก
ปรมิาณขา้วสารส่งออกทัว่โลกประมาณ 27-30 ลา้นตนั หรอืประมาณรอ้ยละ 35 โดยมลีกูคา้กวา่ 100 
ประเทศ [ขา่วเกษตร http://www.dailynews.co.th] ปรมิาณขา้วสารทีไ่ทยส่งออกเป็นขา้วประมาณรอ้ย
ละ 45 จากปรมิาณขา้วทีเ่หลอืจากการ บรโิภคในประเทศ นําเงนิตราต่างประเทศเขา้มากถงึปีละ 
104,000 ลา้นบาท เมื่อรวมกบัมลูค่าการคา้ขา้วภายในประเทศทีม่มีลูค่ารวมปีละกวา่ 200,000 ลา้นบาท 
มลูค่านี้เกีย่วขอ้งกบัชาวนา 4.7 ลา้นครอบครวั  

ในตลาดโลก [ฝา่ยวจิยัธนาคารนครหลวงไทย อา้งในกรุงเทพธุรกจิออนไลน์] ประเทศ เวยีดนาม
เป็นคู่แขง่ขนัสาํคญัของไทย ปจัจุบนัเวยีดนามส่งออกขา้วอนัดบัสองรองจากไทย การแขง่ขนัระหวา่งขา้ว
ไทยและเวยีดนามในตลาดโลกนัน้เป็นอยา่งรุนแรง โดยกลยทุธส์าํคญัของเวยีดนามคอืการส่งออกขา้วใน
ราคาทีต่ํ่ากวา่ขา้วไทย ขณะทีไ่ทยยงัคงครองส่วนแบ่งการตลาดหลกัของการส่งออกขา้วคุณภาพด ี 

ขา้วส่งออกของเวยีดนามเป็นคุณภาพปานกลางถงึตํ่า กล่าวคอื ขา้วขาว 5% มสี่วนแบ่ง
การตลาด 36.2% ขา้วขาว 25% มสี่วนแบ่งการตลาด 36.0% และขา้วขาว  15% มสี่วนแบ่งการตลาด 
22.5%  ขณะทีข่า้วขาว100% มสี่วนแบ่งการตลาดเพยีง 1.9% และขา้วหอมมสี่วนแบ่งการตลาดเพยีง 
0.5% เท่า นัน้ ประเดน็ทีน่่าสนใจ คอื เวยีดนามส่งออกขา้วเปลอืกและขา้วกลอ้งมากกวา่ไทย และมี
แนวโน้มทีจ่ะส่งออกปลายขา้วเพิม่ขึน้ คาดวา่เวยีดนามจะกา้วขึน้มาเป็นคู่แขง่สาํคญัของไทยในการ
ส่งออกปลายขา้วใน อนาคต 

 การแขง่ขนัระหวา่งไทยกบัเวยีดนามรุนแรงมากในช่วงปี 2548-2549 โดยเวยีดนาม ส่งออกขา้ว
ในราคาตํ่ากวา่ไทยเป็นประวตักิารณ์ กล่าวคอื  

   ก่อนปี 2547 ราคาขา้วเวยีดนามตํ่ากวา่ขา้วไทยถงึ 5-10 ดอลลารส์หรฐัฯต่อตนัสาํหรบัขา้ว  
25% และ 20 ดอลลารส์หรฐัฯต่อตนัสาํหรบัขา้ว 5%  

   ช่วงปี 2548-2549 ราคาขา้วเวยีดนามในตลาดโลกตํ่ากวา่ไทยถงึ 20 ดอลลารส์หรฐัต่อตนั
สาํหรบัขา้ว 25% และ 30-40 ดอลลารส์หรฐัฯต่อตนัสาํหรบัขา้ว  5% ดงันัน้การส่งออกขา้ว
ของไทยโดยเฉพาะขา้วขาวในปี 2548-2549 จงึลดลง 

ในปี 2550 การ ส่งออกขา้วของไทยเริม่ฟ้ืนตวั เนื่องจากในประเทศเวยีดนามเกดิปญัหาโรคและ
แมลงศตัรพูชืระบาดจงึส่งออกขา้วลด ลง ทาํใหผู้ส้่งออกไทยแยง่ส่วนแบ่งตลาดกลบัคนืมาไดบ้างส่วน 
โดยเฉพาะตลาดในอฟัรกิา ในช่วงครึง่แรกของปี 2550 ส่วนต่างระหวา่งราคาขา้ว 25% ของไทยและ
เวยีดนามเท่ากบั 6.33 ดอลลารส์หรฐัฯต่อตนั และขา้ว  5 %เท่ากบั 18.67 ดอลลาร ์สหรฐัต่อตนัเท่านัน้ 
แต่นัน่เป็นเพยีงภาวะการณ์ในปีเดยีวเท่านัน้ โดยทีผู่ส้่งออกไทยยงัตอ้งจบัตามองเวยีดนามต่อไป มกีาร
คาดการณ์วา่ต่อไปเวยีดนามจะกา้วขึน้ส่งออกขา้วคุณภาพดแีขง่กบัไทย เพราะปจัจุบนัเวยีดนามกาํลงั
วจิยัพฒันาพนัธุข์า้ว ปรบัปรุงพนัธุข์า้วหอม และขา้วพนัธุด์ ีรวมทัง้การปรบัปรุงระบบไซโล การคดัแยก
และจดัมาตรฐานขา้ว ตลอดจนการขนส่งใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

ขณะ ทีผู่ส้่งออกไทยพยายามเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั โดยการพฒันาพนัธุ ์ปรบัปรุง
มาตรฐานขา้ว และการปรบัปรุงระบบการขนส่งใหม้ปีระสทิธภิาพและลดตน้ทุนในการขนส่ง นอกจากนัน้
ยงัมองหาช่องทางขยายตลาดขา้วทีเ่ป็นตลาดเฉพาะ โดยการสรา้งตลาดขา้วพนัธุพ์ืน้เมอืง  จากเดมิทีม่ี

http://www.dailynews.co.th/


เพยีงขา้วหอมมะลแิละขา้วอนิทรยีเ์ป็นจุดขายหลกั มกีารพฒันาขา้วพนัธุพ์ืน้เมอืง เช่น ขา้วสงัขห์ยดของ
จงัหวดัพทัลุง เป็นตน้ นอกจากนัน้มกีารพฒันาการแปรรปูผลติภณัฑ ์เช่น การผลติขา้วเคลอืบสมุนไพร 
การแปรรปูขา้วเป็นขนมขบเคีย้ว เพื่อขยายตลาดขา้วใหก้วา้งขวางมากขึน้ โดยอาศยัความไดเ้ปรยีบจาก
ทรพัยากรทีม่อียูใ่นประเทศ 

  
2. ข้าวไทยกบัการค้าเสรี 
การคา้เสรคีอืหวัใจของการคา้ขา้วจรงิหรอื?  
ปจัจุบนัผลผลติขา้วเปลอืกของไทยมปีรมิาณ 28-30 ลา้นตนัต่อปี แต่กาํลงัการผลติของโรงสี

ทัง้หมดรวมกนัประมาณ 70-75 ลา้นตนัต่อปี ทาํใหม้โีอเวอรซ์พัพลายจาํนวนมาก ในอดตีทีโ่รงสผีลติ
ขา้วสารปีละ 7 เดอืน ปจัจุบนั ผลติแค่ 4 เดอืนขา้วกห็มดแลว้ ทาํใหม้ตีน้ทุนค่าโสหุย้สงูกวา่รายรบั จน
คาดกนัวา่จะเกดิหนี้เสยีหรอื NPL จากธุรกจิกลุ่มนี้จาํนวนมาก 

กลุ่มโรงส-ีผู ้ส่งออกกงัวลต่อนโยบายรฐั เพราะในดา้นหนึ่งรฐัตอบสนองต่อกลไกตลาดจนทาํให้
ประเทศไทยกลายเป็นผูส้่งออก ขา้วอนัดบัหนึ่งของโลก แต่อกีดา้นหนึ่ง รฐักลบัยงัคงเน้นบทบาทภาครฐั 
แทรกแซงระบบตลาด ซึง่สวนทางกบักระแสการคา้เสรแีละมตีวัอยา่งในหลายประเทศทัว่โลกวา่ระบบ
ของ รฐัไม่มปีระสทิธภิาพ สิง่ทีร่ฐัควรทาํคอืการปล่อยใหเ้อกชนดาํเนินการดา้นการซือ้ขายขา้ว เพยีงแต่
ตัง้กตกิาป้องกนัไม่ใหม้กีารผกูขาดตลาด 

มกีารตัง้ขอ้สงัเกตวา่การทีร่ฐัแทรกแซงตลาดดว้ยการรบัจาํนําขา้วเป็นเรื่องอนัตรายเพราะ
เหมอืนกบัการส่งสญัญาณผดิ ๆ กล่าวคอื 

๑.บอกเกษตรกรใหป้ลกูขา้วมาก ๆ แลว้รฐับาลจะใหร้าคาด ี

๒.บอก ผูส้่งออกวา่อยา่ขายขา้วในราคาถูก แต่ใหล้ดปรมิาณการขาย เพื่อใหเ้ป็นไปตามกลไก
ตลาดทีว่า่สนิคา้คุณภาพดมีจีาํนวนน้อย จะขายไดใ้นสงู ทัง้ยงับอกผูส้่งออกไม่ใหแ้ยง่กนัขาย 

ใน ความเป็นจรงิ ดว้ยการแทรกแซงกลไกตลาด ทาํใหไ้ม่วา่ปรมิาณผลผลติจะน้อยอยา่งไร แต่
หากภาวะตลาดไม่เอือ้กจ็ะส่งออกขา้วไม่ได ้และทาํมปีรมิาณขา้วลน้ตลาดในประเทศ 

เอเอฟพรีายงานวา่ นายมาฮาบุ๊บ ฮอสเซน อดตีนกัเศรษฐศาสตรส์ถาบนัวจิยัขา้วระหวา่ง
ประเทศ ( IRRI) ซึง่มสีาํนกังานในฟิลปิปินส ์กล่าววา่ ขณะนี้ความตอ้งการขา้วในตลาดโลกลดลง 
เนื่องจากการขยายตวัของสงัคมเมอืงอยา่งรวดเรว็ และการเพิม่ขึน้ของรายไดต่้อหวัของประเทศทีม่ี
รายไดป้านกลางและสงูในเอเชยี และละตนิอเมรกิา ส่งผลใหค้นในประเทศเหล่านี้เปลีย่นอาหารจากขา้ว
ไปเป็นอยา่งอื่น อกีทัง้การควบคุมอตัราการเกดิของประชากร ทาํใหป้ระชากรในประเทศทีป่ลกูขา้วอยา่ง 
จนี มาเลเซยี และไทยลดลง นอกจากนี้ประเทศทีเ่คยปลกูขา้วเหล่านี้ต่างมุ่งหน้าสู่การเปิดเขตการคา้เสร ี 
ท าใหม้กีารปรบัเปลีย่นไปปลกูพชือยา่งอืน่ทีใ่หผ้ลตอบแทนดกีวา่ [มตชิน 24 ต.ค. 50] 

ในฐานะประเทศสมาชกิขององคก์ารการคา้โลก ( World Trade Organization) นบัตัง้แต่ปี พ.ศ.
2537 เป็นตน้มา ประเทศไทยตอ้งยอมรบัการเปิดเสรกีารเกษตรภายใตข้อ้ตกลงทางการเกษตร 
(Agreement on Agriculture: AoA) ซึง่ ขา้ว เป็นหนึ่งในสนิคา้เกษตรจาํนวน 23 รายการ เช่น กระเทยีม 
ถัว่เหลอืง ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ฯลฯ ทีจ่ะตอ้งมมีาตรการเปิดตลาด คอืการลดอตัราภาษนํีาเขา้ และการ



เปลีย่นมาใช ้”มาตรการโควตาภาษ”ี แทนการจาํกดัการนําเขา้ หมายความวา่หากปรมิาณการนําเขา้ไม่
เกนิกวา่ปรมิาณโควตาทีก่าํหนดจะเสยีภาษใีน อตัราทีต่ํ่า แต่หากนําเขา้เกนิกวา่ปรมิาณโควตาทีก่าํหนด
จะตอ้งเสยีภาษใีนอตัราทีส่งูขึน้ หรอืมกีารเกบ็ค่าธรรมเนียมพเิศษ  [www.ftawath.org] 

ส่วนในการเจรจาทวภิาคเีพื่อเปิดเสรทีางการคา้นัน้ มปีระเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลผลติขา้ว ดงันี้ 
ไทย-ญี่ปุน่: 
วนัที ่16 พฤษภาคม 2549 รฐับาลไทยปฏเิสธไม่ร่วมกบัอาเซยีนทาํเอฟทเีอกบัเกาหลใีต ้โดยให้

เหตุผลหนกัแน่นวา่ เกาหลใีตป้กป้องตลาดขา้วภายในประเทศ และไม่ยอมเปิดเสรขีา้ว แต่ต่อมารฐับาล
ไทยกลบัยอมทาํเอฟทเีอกบัญี่ปุน่ โดยยอมรบัการทีญ่ี่ปุน่ไม่ยอมเปิดเสรตีลาดขา้ว เพื่อแลกกบั
ผลประโยชน์การส่งออกกุง้ ไก่ อาหารทะเล ของบรษิทัการเกษตรยกัษ์ใหญ่ของไทยทีม่คีวามสมัพนัธ์
ใกลช้ดิกบัทัง้รฐับาล ทัง้ๆ ทีข่า้วเป็นขอ้ไดเ้ปรยีบของประเทศไทยและมปีระโยชน์ต่อชาวนาไทย 
เนื่องจากตน้ทุนการผลติขา้วของไทยตํ่ากวา่ญี่ปุน่มากจงึสามารถนําเขา้ไปแขง่ ขนัไดส้บาย 
[www.ftawath.org] 

คณะเจรจาไทยอา้งวา่ในแต่ละปีไทยส่งออกขา้วไปญี่ปุน่ประมาณ 1,000 ตนั มลูค่าประมาณ 10 
ลา้น บาทซึง่ถอืวา่น้อยมากและกลไกในการนําเขา้ของญี่ปุน่ไม่เอือ้ต่อการนําเขา้ขา้ว ไทย แต่ขอ้อา้งนี้ฟงั
ไม่ขึน้เพราะแมญ้ี่ปุน่จะนําเขา้ขา้วจากไทยน้อย แต่กนํ็าเขา้จากสหรฐัฯและออสเตรเลยีเป็นปรมิาณ
ค่อนขา้งมาก เพราะมขีอ้ผกูพนัเปิดตลาดขา้วตามผลการเจรจารอบอุรุกวยั นอกจากขา้วแลว้ ยงัมี
แนวโน้มวา่ญี่ปุน่จะขอถอนสนิคา้อกี 3 รายการคอื น้ําตาล แป้งมนัสาํปะหลงั และไก่ เพราะยนืยนัมา
ตลอดวา่สนิคา้เกษตรทีอ่่อนไหว [วรดุลย ์ตุลารกัษ์ prachatai.com 7 ม.ิย. 2549, ธรีตัม ์ธรรมวนิช 
ฐานเศรษฐกจิ 23 ต.ค.2547] 

  
ไทย-ออสเตรเลยี: 
ขอ้ตกลงการคา้เสรไีทย-ออสเตรเลยีถอืเป็นการทาํ FTA ฉบบัแรกของไทยทีม่ขีอบเขตความตก

ลงอยา่งกวา้งขวาง ( Comprehensive) ครอบคลุมทุกเรื่อง ไม่วา่จะเป็นการเปิดตลาดการคา้สนิคา้และ
บรกิาร พธิกีารศุลกากร การลงทุน นโยบายการแขง่ขนั ทรพัยส์นิทางปญัญา การจดัซือ้ของรฐั และ
พาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกส ์ซึง่ไดม้กีารลงนามความตกลงการคา้เสรไีทย-ออสเตรเลยี (Thailand Australia 
Free Trade Agreement: TAFTA) เมื่อวนัที ่5 กรกฎาคม 2548 ณ กรุงแคนเบอรร์่า ประเทศ
ออสเตรเลยี และมผีลบงัคบัใชใ้นวนัที ่1 มกราคม 2548 [สาํนกัเศรษฐกจิการเกษตรระหวา่งประเทศ 
http://www.oae.go.th/mis/Forecast/journal/fta_impact.htm] 

ขา้วถอืวา่เป็นสนิคา้มโีควตาซึง่ไทยไม่เคยนําเขา้จากจากออสเตรเลยี และไม่เคยผลติใน
ออสเตรเลยี ไทยจะลดภาษทีัง้ในและนอกโควตาเป็น 0% ในวนัแรกทีข่อ้ตกลงมผีลใชบ้งัคบั นอกจากขา้ว
แลว้ สนิคา้อื่น ๆ เช่น กระเทยีม หอมหวัใหญ่ ลาํไย เป็นตน้  [สาํนกัเศรษฐกจิการเกษตรระหวา่งประเทศ] 
ซึง่ตามขอ้ตกลงองคก์ารคา้โลกแต่เดมินัน้ไทยจะค่อยๆ ลดภาษสีนิคา้เหล่านี้ [พทิยา วอ่งกุล 
www.thaingo.org 5 ก.ค.2547] 

จากขอ้มลูของสาํนกัเศรษฐกจิการเกษตรระหวา่งประเทศ พบวา่ หลงัเปิด FTA ได ้3 เดอืน 
(ม.ค.-ม.ีค. 2548) การนําเขา้หรอืส่งออกขา้วกบัออสเตรเลยีไม่ไดร้บัผลกระทบแต่ อยา่งใด โดยในภาพรวม

http://www.thaingo.org/


พบวา่ไทยสามารถส่งออกสนิคา้การเกษตรไดม้ากกวา่ยอดนําเขา้ ซึง่ถอืวา่ไทยไดเ้ปรยีบดุลการคา้ แต่ก็
น้อยกวา่ช่วงเดยีวกนัของปีทีผ่่านมา 
  

ไทย-จนี: 
นายกสมาคมผูส้่งขา้วออกต่างประเทศ เปิดเผยวา่ ในช่วงปลายเดอืนสงิหาคม 2550  ขา้วไทยที่

ส่งออกไปจนีถูกศุลกากรกกักนัไม่ใหนํ้าเขา้ประเทศจาํนวน 5,000-6,000 ตนั ทีท่่าเรอืกวางเจาอยา่งไม่มี
เหตุผล เมื่อกระทรวงพาณิชยไ์ทยสอบถามขอ้เทจ็จรงิจงึทราบวา่ จนีตอบโตไ้ทยจากกรณีเมื่อกลางเดอืน
สงิหาคมทีก่ระทรวงสาธารณสุข โดยกรมวทิยาศาสตรก์ารแพทยข์องไทยประกาศขึน้บญัชดีาํจบัตาสนิคา้
ผกัและผลไมนํ้า เขา้จากจนี เพราะตรวจพบสารปนเป้ือนหลายรายการ ทัง้ ๆ ทีไ่ทย-จนี ไดต้กลงทาํเอฟ
ทเีอกนัแลว้ ทาํให ้นายห ูจิน่ เทา ประธานาธบิดสีาธารณรฐัประชาชนจนีไม่พอใจ แต่หลงัจากทีท่ตู
พาณิชยไ์ทยในจนีไดเ้ขา้ไปเจรจากบัรฐับาลจนี ฝา่ยจนีกย็อมปล่อยขา้วไทยใหเ้ขา้ไปขายในจนีแลว้ [ขา่ว
สด 5 ก.ย.2550] 

  
ไทย-เกาหลใีต:้ 
แม ้วา่ก่อนหน้านี้รฐับาลไทยจะปฏเิสธไม่ร่วมกบัอาเซยีนทาํเอฟทเีอกบัเกาหลใีต ้เนื่องจาก

เกาหลไีม่ยอมเปิดเสรขีา้ว แต่ในเดอืนสงิหาคม 2550 เจา้หน้าทีร่ะดบัสงูของสมาคมประชาชาตเิอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต ้(อาเซยีน) เปิดเผยวา่ ไทยสามารถหาวธิสีะสางขอ้พพิาทเรื่องขา้วกบัเกาหลใีตไ้ดแ้ลว้ 
และใกลท้ีจ่ะลงนามเขา้ร่วมขอ้ตกลงการคา้เสรรีะหวา่งอาเซยีนกบัเกาหลใีต ้รามอน วเิซนเต คาบกิตงิ 
รฐัมนตรชี่วยวา่การกระทรวงพาณิชยฟิ์ลปิปินส ์เปิดเผยวา่ เกาหลใีตย้งัคงยนืยนัเช่นเดมิทีจ่ะไม่รวมขา้ว
เป็นส่วนหนึ่งในขอ้ตกลง ทวา่ ฝา่ยไทยเตม็ใจทีจ่ะยอมรบัขอ้ตกลง โดยแลกกบัการทีไ่ทยจะสามารถ
ชะลอการเปิดเสรกีารคา้ในบางภาคกบัเกาหลใีตไ้ด ้[โพสตท์เูดย ์24 ส.ค. 2550] 

  
2. ยุทธศาสตรข์้าว: แนวโน้ม และทิศทาง 

  
1. แผนยทุธศาสตรข้์าวแห่งชาติ 

ทาํไมตอ้งมแีผนยทุธศาสตรข์า้วแห่งชาต?ิ  
มากกวา่สบิปีทีผ่่านมาไทยไม่มกีารพฒันานโยบายขา้วอยา่งมยีทุธศาสตร์  มแีต่นโยบายเฉพาะ

หน้า เช่น การรบัจาํนําขา้วโดยประกาศเพยีง  3 เดอืนล่วงหน้าก่อนขา้วออก นกั ธรุกจิคา้ขา้วเชื่อวา่นัน่
เป็นสาเหตุทาํใหท้าํใหอุ้ตสาหกรรมขา้วของประเทศ อ่อนแอลงเรื่อยๆ ชาวนาเองกไ็ม่มโีอกาสพฒันา
อยา่งเป็นระบบและต่อเนื่อง ทาํใหเ้กดิแนวคดิเชงิระบบอุปถมัภ ์และเชงิประชาสงเคราะหซ์ึง่รฐัคอยคดิ
แทน ทาํแทนประชาชนอยูต่ลอดเวลา ขณะทีภ่าครฐัมุ่งสนบัสนุนดา้นราคาอยา่งเดยีว แต่ละเลยเรื่องพนัธุ์
ขา้ว การผลติของชาวนา การจดัระบบใหพ้รอ้มสาํหรบัการแขง่ขนั องคก์รชาวนาไม่ไดร้บัการส่งเสรมิ
และสนบัสนุนใหส้ามารถเป็นทีพ่ึง่ของชาวนา ทัว่ประเทศได ้ดงันัน้ จงึเหน็วา่ควรมอีงคก์รระดบัชาตดิแูล
เรื่องขา้วอยา่งเป็นเอกภาพ ไม่กระจดักระจายอยา่งทีเ่ป็นอยู ่โดยตอ้งกาํหนดยทุธศาสตรข์า้วทัง้ระยะ



ยาว ปานกลาง และสัน้ เพื่อสรา้งความเขม้แขง็ใหร้ะบบการผลติและการคา้ขา้วทัง้ภายในและ
ต่างประเทศอยา่งย ัง่ยนื  [กรุงเทพธุรกจิ 2550 ] [http://www.biothai.net/news/view.php?id=55 (1 of 2) 
19/9/2550] 

นายปราโมทย ์วานิชานนท ์ประธานทีป่รกึษาสมาคมโรงสขีา้วไทย กล่าววา่ ยทุธศาสตรข์า้วคอื
แผนทีนํ่าทาง (Road map) เป็นแม่บทในการกาํหนดเป้าหมาย เพื่อใหข้า้วไดไ้ดพ้ฒันาอยา่งย ัง่ยนื รูเ้ท่า
ทนัประเทศคู่แขง่ [http://www.nrct.net/print.php?sid=1186 วนัที ่14 มถุินายน 2547] อุตสาหกรรมขา้ว
ของไทยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ภาคการผลติ ภาคการแปรรปู และภาคการตลาด ซึง่ดา้นการแปรรปูและ
การตลาดถอืวา่เขม้แขง็แขง่ขนักบัต่างประเทศได ้แต่ในภาคการผลติ เกษตรกรยงัอ่อนแอ ดงันัน้ 
ยทุธศาสตรข์า้วทีร่ะดมความคดิกนันานกวา่  3 ปี ไดใ้หน้ํ้าหนกั 80% ทีก่ารพฒันาภาคผลติหรอืตวั
เกษตรกร ส่วนทีเ่หลอืเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมขา้วโดยรวม เชื่อกนัวา่หากยกระดบัขดีความสามารถ
ของชาวนาได ้จะทาํใหช้าวนามอีงคค์วามรู ้รูจ้ดัลดตน้ทุน เพิม่ผลผลติต่อไร่ พฒันาคุณภาพ อนาคตจะ
สามารถสูก้บัราคาตลาดขึน้ลงได ้

รมว.เกษตรฯ กาํหนด 5 ภารกจิในยทุธศาสตรข์า้วไทยคอื (1) การเพิม่ผลผลติ  (2) การสรา้ง
มลูค่าเพิม่ (3) การนําสนิคา้เกษตรและอาหารสู่ตลาดโลก (4) การทาํใหเ้กษตรกรกนิดอียูด่ ีและ (5) การ
เพิม่ประสทิธภิาพระบบการบรหิารจดัการ รวมทัง้ควรกาํหนดมาตรฐานของขา้วเปลอืกดว้ย 
[http://www.nrct.net/print.php?sid=1186 14 มถุินายน 2547] 

วสิยัทศัน์ : ทาํใหไ้ทยเป็นผูนํ้าดา้นคุณภาพขา้วและผลติภณัฑข์า้วเป็นหนึ่งของโลก เพื่อ
เกษตรกรมรีายไดม้ ัน่คง และผูบ้รโิภคมัน่ใจ 

พนัธกจิ: 
1. การจดัการระบบการผลติและพฒันาเกษตรกร 
2. การจดัระบบตลาดและพฒันาผลติภณัฑ ์

3. การผลกัดนัการส่งออก 

4. การจดัระบบการกระจายสนิคา้ใหม้ตีน้ทุนตํ่าและรวดเรว็ 

กลยทุธ:์ 
1. กลยทุธพ์ฒันาการผลติกาํหนดเป้าหมายเพิม่ผลผลติในอตัราเฉลีย่ 20% หรอืเพิม่ผลผลติ

เฉลีย่จาก 439 กโิลกรมัต่อไร่ เป็น 529 กโิลกรมัต่อไร่ในปี 2554 

2. กลยทุธพ์ฒันาชาวนาตัง้เป้าหมายใหค้วามรูช้าวนาเพื่อจดัการผลผลติได ้1 ลา้นคนในปี 2554 

3. กลยทุธจ์ดัระบบตลาดและพฒันาผลติภณัฑต์ัง้เป้าหมายเพิม่รายไดใ้หช้าวนา 10% ไม่ตํ่ากวา่ 
2.2 หมื่นลา้นบาทในปี 2554 

4. กลยทุธก์ารรกัษาเสถยีรภาพราคา ตัง้เป้าหมายแทรกแซงตลาดไม่เกนิ 10% ของราคาตลาด
หรอืแทรกแซงน้อยทีสุ่ด 

5. กลยทุธต์ลาดระหวา่งประเทศ 

6. กลยทุธก์ารบรหิารจดัการขนส่งสนิคา้และบรกิาร 
  

http://www.nrct.net/print.php?sid=1186
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 คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบอนุมตังิบประมาณในวงเงนิ 3.87 พนัลา้นบาท พรอ้มอนุมตัิ
งบประมาณวงเงนิ 959 ลา้นบาทสาํหรบัดาํเนินการตามแผนงานและโครงการในปีงบประมาณ 2551 
ส่วนงบประมาณในปีงบประมาณ 2552-2554 วงเงนิ 2.91 พนัลา้นบาท ใหก้ระทรวงพาณิชยเ์สนอที่
ประชุม ครม.อนุมตัเิป็นรายปี [กรุงเทพธุรกจิ 2550] 

ทศันะต่อยทุธศาสตรข์า้วสรุปเป็นประเดน็ดงัต่อไปนี้ [http://www.nrct.net/print.php?sid=1186 14/6/2547] 
[http://www.biothai.net/news/view.php?id=55 (1 of 2) 19/9/2550] 

ประการแรก การบรหิารจดัการอยา่งเป็นระบบ  นายปราโมทย ์วานิชานนท์ ประธานทีป่รกึษา
สมาคมโรงสขีา้วไทย กล่าววา่ ปจัจุบนัสนิคา้ขา้วของไทยยงัจาํเป็นตอ้งพึง่พาการตลาดต่างประเทศ  ซึง่
ขา้วไทยพรอ้มแขง่ขนัตลอดเวลา แต่ยงัขาดการบรหิารจดัการและขาดเจา้ภาพทีจ่ะจดัการ 

ประการทีส่อง การพฒันาและวจิยัพนัธุข์า้ว  นายอภชิาต ิพงศศ์รหีดุลชยั ผูต้รวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่มาตรฐานพนัธุข์า้วเปลอืกทีผ่่านมายงัไม่ชดัเจน ตอ้งมกีารพฒันา 
ปรบัปรุง รวมทัง้คาํนึงถงึความตอ้งการของผูบ้รโิภค ขา้วเป็นสนิคา้ทีอ่่อนไหวทางการเมอืง ประเทศคู่
แขง่ขนักาํลงัเร่งวจิยัและพฒันาโดยเฉพาะประเทศจนีและเวยีดนาม เป็นตน้ 

ขณะนี้เวยีดนามทุ่มงบประมาณกวา่ 4,000 ลา้นบาท ในการพฒันาและวจิยัพนัธุข์า้ว ภายใน 3 
ปีหลงัจากนี้เวยีดนามจะเป็นคู่แขง่ขนัทางการคา้ขา้วหอมมะลทิีน่่ากลวัของไทย และจะแยง่ส่วนแบ่ง
การตลาดขา้วหอมมะลไิปถงึ 400-500 ลา้นเหรยีญสหรฐั 

พนัธุ ์ขา้วของไทยทีคุ่ณภาพดทีีใ่หผ้ลผลติต่อไร่สงูยงัมจีาํกดั ทาํใหข้า้วทีส่่งออกมรีาคาตกตํ่า 
ระบบการชลประทานของไทยยงัไม่ทัว่ถงึ และถอืวา่ลา้หลงักวา่ประเทศจนีอยูม่าก 

ประการทีส่าม การพฒันาอุตสาหกรรมขา้วอยา่งเป็นระบบ นายวชิยั ศรปีระเสรฐิ นายกสมาคมผู้
ส่งขา้วออกต่างประเทศ กล่าววา่ ยทุธศาสตรข์า้วของไทยปี 2547-2551 ให ้ความสาํคญักบัภาคเอกชน
น้อยเกนิไป โดยเฉพาะกลไกทางการตลาด การส่งออกขา้วไทยมปีญัหาราคาทีต่กตํ่าต่อเนื่อง เพราะ
ปญัหาราคาน้ํามนั และการทีภ่าคเอกชนไทยขายขา้วตดัราคากนัเองในตลาดโลก  ดงันัน้รฐับาลควรให้
ความสาํคญัต่อการพฒันาอุตสาหกรรมขา้วทัง้ระบบอยา่งย ัง่ยนื พฒันาระบบชลประทาน ระบบโลจสิตกิส ์
ลดตน้ทุนผลติ 

โดย สรุป นายสุวรรณ คฑาวธุ นายกสมาคมชาวนาไทย กล่าววา่ การจดัทาํยทุธศาสตรข์า้วไทย
เป็นการเริม่ตน้ทีด่ใีนการแกไ้ขปญัหาขา้วทัง้ระบบ ในระยะยาว และจะส่งผลใหก้ารทาํนาของเกษตรกร
ไทยทัว่ประเทศเป็นระบบมากขึน้ รวมทัง้รฐับาลยงัไม่ตอ้งแทรกแซงราคาขา้ว เนื่องจากเป็นเพยีงการ
แกป้ญัหาระยะสัน้ทีจ่ะส่งผลกระทบต่อราคาในทอ้งตลาดใน อนาคต 

แนวโน้มของนโยบายขา้วไทยจะมุ่งเน้นการแขง่ขนัดา้นการตลาด การเป็นผูจ้ดัหาขา้ว 
(Supplyer) โดย ร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อครองความเป็นเจา้ในการส่งออกต่อไป ตวัอยา่งเช่น 
นโยบายการคา้แบบแลกเปลีย่น และขอ้ตกลงยทุธศาสตรค์วามร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อน
บา้น (ECS) รฐัร่วมมอืกบัเอกชนผลติขา้วอนิทรยี ์เป็นตน้ 

  
2. นโยบายการค้าแบบแลกเปล่ียน 
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ในสมยัรฐับาลทกัษณิช่วงปี 2549 รฐับาลไทยดาํเนินนโยบายเน้นการคา้แบบแลกเปลีย่นระหวา่ง
ประเทศ1[1] โดยนําสนิคา้การเกษตรของไทย เช่น ขา้ว ลาํไยอบแหง้ ไปแลกเปลีย่นกบัสนิคา้อื่นจาก
ต่างประเทศ กรณีการแลกเปลีย่นทีส่าํคญัและมคีวามเกีย่วขอ้งกบัผลผลติขา้ว ไดแ้ก่ โครงการจดัหารถ
จกัรดเีซลไฟฟ้าของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ตามมตคิณะกรรมการนโยบายขา้ว (กนข.) เมื่อ
วนัที ่31 กรกฎาคม 2549 โดยองิกบัหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการส่งมอบ รบัมอบ และส่งออกขา้วสารที่
กระทรวงพาณิชยก์าํหนด 

รฐับาลไทยทาํการคา้แลกเปลีย่นกบัรฐับาลจนี  โดยนําขา้วสารในสตอ็กของรฐับาลซึง่เป็นขา้ว
ขาว 5% จากการรบัจาํนําขา้วเปลอืกนาปี ปีการผลติ 2548/49 ไปส่งมอบใหร้ฐับาลจนี คชก. มอบ หมาย
ใหค้ณะทาํงานพจิารณาจาํหน่ายขา้วสารโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกนาปีเป็นผู ้กาํหนดราคาและ
ปรมิาณการแลกเปลีย่น รฐัมนตรวีา่การกระทรวงพาณิชย ์รองประธาน กนข. เป็นผูอ้นุมตั ิโดยให ้อคส. 
ดาํเนินการส่งมอบขา้วสาร มลูค่า 757.58 ลา้นบาท  

  
3. ข้อตกลงยทุธศาสตรค์วามร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบ้าน (ECS) 
การ ประชุมรฐัมนตรต่ีางประเทศวา่ดว้ยยทุธศาสตรค์วามร่วมมอืทางเศรษฐกจิระหวา่ง กมัพชูา 

ลาว พม่า และไทย เป็นแนวคดิของ พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวตัร นายกรฐัมนตร ีทีห่ารอืกบัผูนํ้าของประเทศ
เหล่านัน้ในระหวา่งการประชุมผูนํ้าอาเซยีนวา่ดว้ย โรคทางเดนิหายใจเฉียบพลนัรุนแรง ( SARS) เมื่อ
วนัที ่29 เมษายน 2549 โดยเหน็วา่ทัง้ 4 ประเทศควรหารอืเรื่องความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ โดยการจดั
ประชุมระดบัรฐัมนตรต่ีางประเทศของ 4 ประเทศก่อน ตามดว้ยการประชุมสุดยอดผูนํ้าทัง้ 4 ประเทศ  
(พม่าเสนอเป็นเจา้ภาพจดัประชุมทีเ่มอืงพุกาม) 
[http://www.mfa.go.th/web/463.php?id=2284&lang=th 24 ก.ค. 2549] 

ยทุธศาสตร ์ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ มเีป้าหมายเพื่อสรา้งงานและสรา้งรายไดใ้หก้บั
ประชาชนในประเทศเพื่อนบา้นของ ไทย และสรา้งกจิกรรมทางเศรษฐกจิร่วมกนัเพื่อใหร้ฐับาลของ
ประเทศเพื่อนบา้นสามารถ จดัเกบ็ภาษรีายได ้และทาํใหอ้ตัรา  GDP เพิม่ ขึน้ดว้ย เป็นการลดช่องวา่ง
ทางเศรษฐกจิระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น และทาํใหภ้มูภิาคนี้ม ัน่คงมากขึน้ รฐับาลไทยไดแ้สดง
ความจรงิใจทีจ่ะใหม้คีวามร่วมมอืทางวชิาการและเทคนิค พรอ้มเปิดตลาดใหก้บัสนิคา้เกษตรหรอื
วตัถุดบินําเขา้จากประเทศอื่น ๆ รวมถงึการปรบัโควตา้สนิคา้การซือ้ขายสะดวกมากขึน้ และผลกัดนัให้
ภาคเอกชนของไทยไปลงทุนดา้นการเกษตร นอกจากนี้ ช่องทางการตลาดของไทยจากการมขีอ้ตกลง

                   

1[1] คณะรฐัมนตรมีมีตวินัที ่ 29 มนีาคม 2548 เกีย่วขอ้งกบัการขายลําไยอบแหง้ ปี 2546-2547 แลกกบั
ยุทโธปกรณ์ อนุมตัใินหลกัการราคาและเงือ่นไขการจําหน่ายลําไยอบแหง้ประจําปี พ.ศ. 2546 - 2547 ใหแ้กส่าธารณรฐั
ประชาชนจนี โดยแลกเปลีย่นกบัการจดัซื้อยุทโธปกรณ์ (ยานเกราะลอ้ยาง จํานวน 120 คนั) ทีส่าธารณรฐัประชาชนจนี
เป็นผูผ้ลติตามความตอ้งการของกองทพับก กองทพัเรอื และสาํนกังานตํารวจแห่งชาต ิโดยใหด้าํเนินการในลกัษณะ
การคา้ต่างตอบแทน  (Barter Trade) ระหวา่งรฐับาลต่อรฐับาล และใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งดาํเนินการต่อไป โดย 
คชก. เป็นผูร้บัผดิชอบการดาํเนินการเรือ่งนี้ และเป็นผูแ้ทนรฐับาลไทยในการลงนามในบนัทกึความเขา้ใจ ( MOU) และ
ขอ้ตกลง (Agreement/Protocol) ทีเ่กีย่วขอ้งระหวา่งรฐับาลไทยกบัรฐับาลสาธารณรฐัประชาชนจนี 
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เสรทีางการคา้กบัประเทศต่างๆ อาท ิอนิเดยี จนี ญี่ปุน่ ออสเตรเลยี และบาหเ์รน เป็นตน้ ถอืวา่เป็น
ตลาดของประเทศเพื่อนบา้นดว้ย  

  
วตัถุประสงค:์ 
1. สรา้งความสามารถในการแขง่ขนั 

2. ส่งเสรมิและการพฒันาเศรษฐกจิอยา่งย ัง่ยนื 

3. สรา้งงานสรา้งรายได ้

4. ขจดัปญัหาความยากจน ซึง่ช่วยลดช่องวา่งทางเศรษฐกจิ 

สาขาความร่วมมอื : จดัตัง้คณะทาํงาน ( Working Group) ขึน้เพื่อจดัโครงการรองรบั และ
จดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ ตอ้งเป็นโครงการทีด่าํเนินการไดท้นัทเีกดิผลโดยเรว็ มโีครงการใน 5 
สาขาคอื 1. การส่งเสรมิการคา้และการลงทุน 2. ความร่วมมอืทางดา้นเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 3. 
การเชื่อมโยงเสน้ทางคมนาคมในภมูภิาค 4. ความร่วมมอืดา้นการท่องเทีย่ว 5. โครงการพฒันา
ทรพัยากรมนุษย ์

โครงการนําร่อง : การพฒันาเมอืงคู่แฝดเศรษฐกจิตามแนวชายแดน เสนอโดยสาํนกังาน
คณะกรรมการสาํนกังานพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตคิอืในพืน้ที ่ 1. ตราด (ไทย) -เกาะกง 
(กมัพชูา) 2. มุกดาหาร (ไทย)-สุวรรณเขต (ลาว) และ 3. แม่สอด (ตาก)-เมยีวด ี(พม่า) 

ความร่วมมอื: ทัง้แบบทวภิาค ีอาท ิลาวกบัพม่า ลาวกบักมัพชูา เป็นตน้ และความร่วมมอืทัง้ 4 
ประเทศ อาท ิความร่วมมอืดา้นการบนิ เช่น การพจิารณาเชื่อมโยงเชยีงใหม่ และสุโขทยั กบั พุกาม 
มณัฑเลย ์ของพม่า หลวงพระบาง เวยีงจนัทน์ ของลาว พนมเปญ เสยีมราฎ ของกมัพชูา 

ส่วนเรื่องนโยบายขา้วภายใตข้อ้ตกลงยทุธศาสตรน์ี้ นายวฒันา เมอืงสุข รฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงพาณิชย ์พยายามผลกัดนัการนําเขา้ขา้วจากประเทศเพื่อนบา้นเพื่อนํามาส่งออก ภายใต้
ยทุธศาสตร ์ECS ประมาณ 1.5 ลา้นตนั  

มาตรการดงักล่าวทาํใหเ้กดิความป ัน่ปว่นในวงการคา้ขา้ว ทีเ่หน็ไดช้ดัคอืราคาขา้วเปลอืกที่
เกษตรกรขายลดลงทนัทตีนัละประมาณ 300 บาท ราคาขา้วสาร (ขา้วขาว 100%) ทีผู่ส้่งออกเสนอขาย
ลดจากตนัละ 257 เหรยีญสหรฐั เหลอืเพยีงตนัละ 245 เหรยีญ สหรฐั เนื่องจากโรงสตีื่นตระหนกวา่ผู้
ส่งออกจะชะลอการสัง่ซือ้ขา้วสาร จงึชะลอการสัง่ซือ้ขา้วเปลอืกจากชาวนา อยา่งไรกด็ ีขา้วพืน้เมอืงของ
กมัพชูาทีข่ายตามชายแดนไทยกลบัมรีาคาเพิม่ขึน้ถงึตนัละ  500 บาท (ก่อนหน้านี้ราคาซือ้ขายขา้ว
พืน้เมอืงกมัพชูา กก.ละ 7 บาท หลงัมขีา่ววา่รฐับาลไทยจะนําเขา้ขา้วจากกมัพชูา ราคาขายเพิม่ขึน้เป็น 
กก.ละ 7.50 บาท) 

 แนวทางนี้ถูกคดัคา้นจากสมาคมชาวนาไทย และตวัแทนชาวนาจาก 30 จงัหวดั สมาคมโรงสี
ขา้วไทย และสมาคมผูส้่งขา้วออกต่างประเทศ ในทีสุ่ดนายวฒันาจงึกล่าววา่เรื่องนี้เป็นเพยีง
แนวความคดิไม่ใช่นโยบาย จะมผีลทางปฏบิตักิต่็อเมื่อผ่านการพจิารณาจากคณะกรรมการนโยบายขา้ว  
(กนข.) และ ครม. และผ่านการรบัฟงัความคดิเหน็จากทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง [ฐานเศรษฐกจิ 2547] 

  



4. รฐัร่วมมือเอกชนส่งเสริมข้าวอินทรีย ์

กระบวน การผลติขา้วอนิทรยีเ์พื่อส่งออกแตกต่างจากการทาํเกษตรแบบพืน้บา้น เพราะจะตอ้งมี
การควบคุมกระบวนการผลติทุกข ัน้ตอนอยา่งเขม้งวดเพื่อใหผ้ลผลติ ไดร้บัการรบัรองตาม
มาตรฐานสากล จงึจะทาํใหผ้ลผลติส่งออกไดใ้นฐานะทีเ่ป็นขา้วอนิทรยี ์กระบวนการดงักล่าวตอ้งอาศยั
ทุนการเงนิและเทคโนโลยขี ัน้สงู ยากทีเ่กษตรกรธรรมดาจะผลติขา้วอนิทรยีเ์พื่อการส่งออกไดห้ากไม่มี
หน่วยงาน ภายนอกส่งเสรมิ  

ตัง้แต่ปี  2534 เป็น ตน้มา กรมวชิาการเกษตรสนบัสนุนบรษิทัในเครอืสยามไชยววิฒัน์ และ
บรษิทัในเครอืนครหลวงคา้ขา้ว จาํกดั ส่งเสรมิใหเ้กษตรกรผลติขา้วอนิทรยี ์โดยใหค้าํปรกึษาแนะนําและ
ประสานงานกบัทุก ๆ ฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง มเีกษตรกรในพืน้ทีภ่าคเหนือโดยเฉพาะจากจงัหวดัพะเยา และ
เชยีงรายเขา้ร่วมโครงการเป็นจาํนวนมาก หน่วยงานส่งเสรมิไดค้ดัเลอืกเกษตรกรทีม่คีุณสมบตัเิหมาะสม  
ชี ้แจงใหเ้กษตรกรเขา้ใจหลกัการและขัน้ตอนการผลติขา้วอนิทรยีท์ีถู่กตอ้ง การจดัทาํขอ้ตกลงและการ
ยอมรบันําไปปฏบิตัติามหลกัการการผลติขา้วอนิทรยี ์รวมทัง้จดันกัวชิาการออกตดิตามใหค้าํแนะนําใน
ทุกข ัน้ตอนของการผลติ จากการดาํเนินงานตัง้แต่ฤดกูาลผลติปี 2535 เป็นตน้มา มเีกษตรกรเขา้ร่วม
โครงการประมาณปีละ 100 รายในพืน้ทีป่ระมาณ 4,000 ไร่ ไดผ้ลผลติเฉลีย่ประมาณ 400 – 500 
กโิลกรมัต่อไร่ คดิเป็นผลผลติรวมประมาณปีละ 2,000 ตนั  นอกจากนี้ยงัมอีงคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) 
ใหก้ารสนบัสนุนเกษตรกรในพืน้ทีอ่ื่นๆ ผลติขา้วอนิทรยี ์รวมทัง้มบีรษิทัเอกชนผลติขา้วอนิทรยี์  
[ดาํร ิ ถาวรมาศ www.doa.go.th] 

  
5. กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกบันโยบายข้าว 

ร่าง พ.ร.บ.ขา้วแห่งชาต ิ

ใน ช่วงปี พ.ศ. 2548 รฐับาลทกัษณิพยายามผลกัดนัการผ่านร่างพระราชบญัญตัขิา้วแห่งชาต ิ
พ.ศ...... ท่ามกลางการวพิากษ์วจิารณ์ถงึความเร่งรบี และความไม่โปร่งใสในการออกกฎหมาย ตลอดจน
การหมกเมด็ทีน่อกจากจะไม่ไดช้่วยแกไ้ขปญัหาของชาวนาแลว้กลบัยงัเอือ้ ผลประโยชน์ใหแ้ก่ทุนขา้ม
ชาตอิยา่งเหน็ไดช้ดั  กระแส คดัคา้นทาํใหร้่างพ.ร.บ.ดงักล่าวไดถู้กนํากลบัไปทบทวน โดยยงัไม่มคีวาม
คบืหน้าแต่อยา่งใด ต่อไปนี้เป็นขอ้โตแ้ยง้ต่างๆ ต่อร่าง พ.ร.บ.ดงักล่าว 

ประการแรก อือ้ประโยชน์บรรษทัขา้มชาต:ิ อุบล อยูห่วา้ ตัง้ขอ้สงัเกตวา่ กฎหมายฉบบันี้มุ่งทีจ่ะ
ควบคุมการบรหิารการผลติขา้วภายในประเทศทัง้หมด ดว้ยระบบโซนนิ่งการปลกูขา้วพนัธุด์ ีซึง่จะทาํให้
บรษิทัผูส้่งออกเขา้สามารถควบคุมเสถยีรภาพทางการตลาดไดอ้ยา่ง เบด็เสรจ็ กลไกการควบคุมจะรวม
ศนูยอ์ยูท่ ีค่ณะกรรมการขา้วแห่งชาตจิาํนวน 26 คน โดยมนีายกรฐัมนตรเีป็นประธานและมสีดัส่วน
สดัส่วนจากภาคเกษตรกรหรอืองคก์รชาวนาเพยีง 3 คนเท่านัน้ และสุ่มเสีย่งใหก้ลุ่มธุรกจิส่งตวัแทนเขา้
มาดาํรงตาํแหน่งสาํคญัได ้[ธรีพล บวังาม www.newspnn.com 16-22 ตุลาคม 2548] 

นอก จากนัน้ วฑิรูย ์เลีย่นจาํรญู จากไบโอไทย ชีว้า่ร่างกฎหมายฉบบันี้เอือ้ประโยชน์ใหบ้รษิทั
คา้เมลด็พนัธข์า้วโดยจะ สามารถบงัคบัชาวนาใหป้ลกูขา้วเฉพาะสายพนัธุท์ ีบ่รษิทัตอ้งการ เช่น   ขา้ว
หอมมะล ิปทุมธานี 1 หรอื พนัธุข์า้วลกูผสม เป็นตน้ ยิง่ไปกวา่นัน้ ในเงื่อนไขของการเจรจาการคา้เสรี
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ไทย-สหรฐัฯ ไดเ้ปิดโอกาสใหส้หรฐันําพนัธุท์ ีค่รอบครองสทิธบิตัรอยู ่เขา้มาตตีลาดเมลด็พนัธุใ์นประเทศ
ไทยดว้ย [ธรีพล บวังาม www.newspnn.com 16-22 ตุลาคม 2548] 

วรี พล โสภา ตวัแทนสภาเครอืขา่ยองคก์รประชาชนแห่งประเทศไทย กล่าววา่ ร่างกฎหมาย
ฉบบันี้เน้นการส่งออก โดยสนบัสนุนการปลกูขา้วพนัธุท์ ีม่ศีกัยภาพในการส่งออกสงู คอื ขา้วหอมมะล ิ
ซึง่ปลกูกนัมากทางภาคอสีาน ขณะทีบ่รษิทัเครอืเจรญิโภคภณัฑ ์หรอื “ซพี”ี กเ็ริม่จบัธุรกจิเรื่องขา้ว และ
มเีป้าหมายทีจ่ะหาพืน้ทีป่ลกูขา้วหอมมะลใิหไ้ด ้3-4 ลา้นไร่ ซึง่พืน้ทีใ่นทุ่งกุลารอ้งไหไ้ม่เพยีงพอ จงึอาจ
มแีผนการขยายมายงัพืน้ทีภ่าคกลางทีป่ลกูขา้วเกรดปานกลางและเกรดตํ่าที ่มคีู่แขง่สาํคญัคอืเวยีดนาม
และสหรฐั [มุทติา เชือ้ช ัง่ www.prachatai.com 19 ก.ย. 48]  

ประการทีส่อง ไม่ไดแ้กไ้ขปญัหาชาวนา : อุบล อยูห่วา้ ชีว้า่ปญัหาสาํคญัของชาวนาอยูท่ ีภ่าระ
หนี้สนิและการพึง่พงิระบบการผลติทีม่าก เกนิไป ไม่สามารถควบคุมปจัจยัทางการผลติ ทาํใหก้ารผลติมี
ตน้ทุนการผลติสงูแต่กลบัขายไดร้าคาตํ่า ดงันัน้หากรฐัจะแกป้ญัหาใหช้าวนารฐัตอ้งลงมาทาํงานกบั
องคก์รชาวนาไม่ใช่การ ร่วมมอืกบับรษิทั แลว้คาดหวงัวา่บรษิทัจะแบ่งปนัรายไดใ้หช้าวนาอกีต่อหนึ่ง  
[ธรีพล บวังาม www.newspnn.com 16-22 ตุลาคม 2548] 

ประการทีส่าม ละเมดิสทิธชิาวนา: บณัฑรู เศรษฐศโิรตม ์จากโครงการยทุธศาสตรน์โยบายฐาน
ทรพัยากร คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิใหค้วามเหน็วา่ ร่างพ.ร.บ. จะนําไปสู่การละเมดิสทิธิ
ของชาวนา  เพราะจะมกีารประกาศเขตปลกูขา้วพนัธุด์ ีซึง่แมว้า่กฎหมายจะกาํหนดใหต้อ้งผ่าน
กระบวนการสอบถามความเหน็ชอบจากชาวนาทัง้หมดในพืน้ทีก่่อน   แต่หากเหน็ชอบเกนิกึง่หนึ่งก็
สามารถประกาศเป็นเขตขา้วพนัธุด์ไีดท้นัท ี[ธรีพล บวังาม www.newspnn.com 16-22 ตุลาคม 2548] 

เด ชา ศริภิทัร จากมลูนิธขิา้วขวญั กล่าววา่ จะมกีารโซนนิ่งแหล่งผลติขา้วทัง้ระบบ โดยการ
กาํหนดเขตเศรษฐกจิพเิศษ และควบคุมการแปรรปู และการตลาด รวมทัง้ใหม้กีารขึน้ทะเบยีนชาวนา 
ตลอดจนมกีารบงัคบัและลงโทษชาวนาทีไ่ม่ใหค้วามร่วมมอืในการปลกูขา้วพนัธุด์ ีทีร่าชการกาํหนด 
นอกจากนี้ยงัมกีารตัง้กองทุนใหส้ทิธพิเิศษแก่ชาวนาและผูป้ระกอบการในเขต เศรษฐกจิพเิศษนี้ ซึง่ถอื
วา่เป็นการไม่ยตุธิรรม เพราะนําเงนิภาษงีบประมาณของคนทัง้ประเทศมาสนบัสนุนคนเพยีงกลุ่มเดยีว  
[มุทติา เชือ้ช ัง่ www.prachatai.com 19 ก.ย. 48] 

ประการทีส่ ี ่ ทาํลายความมัน่คงทางอาหาร : วฑิรูย ์เลีย่นจาํรญู จากไบโอไทย นายจนิดา บุญ
จนัทร ์กรรมการเครอืขา่ยเกษตรกรรมทางเลอืกภาคใต ้ชีว้า่หากมกีารใช ้พ.ร.บ. ขา้วจะทาํใหค้วาม
หลากหลายทางชวีภาพถูกทาํลาย พนัธุข์า้วทีห่ลากหลายจะหายไป เหลอืแต่เพยีงพนัธุข์า้วเพื่อการคา้  
[ธรีพล บวังาม www.newspnn.com 16-22 ตุลาคม 2548] [มุทติา เชือ้ช ัง่ www.prachatai.com 19 ก.ย. 
48] 

ขณะ ทีส่าํรวย ผดัผล ผูอ้าํนวยการโรงเรยีนชาวนา จ.น่าน ชีว้า่เนื้อหาของร่างพ.ร.บ.นี้กลบัยอ้น
ยคุมุ่งทาํลายความเขม้แขง็ของชาวนา โดยเฉพาะชาวนาทีไ่ดพ้ยายามอนุรกัษ์สายพนัธุข์า้วพืน้เมอืง
เอาไว ้ เพราะขา้วพืน้เมอืงไม่ใช่ขา้วพนัธุด์ใีนความหมายทางการตลาด  พืน้ที ่ทีจ่ะไดร้บัผลกระทบก่อน
คอืพืน้ทีท่ ีม่กีารเพาะปลกูขา้วในเชงิเศรษฐกจิ ซึง่ไดแ้ก่ ภาคอสีาน ภาคกลาง และภาคเหนือบางจงัหวดั 
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แลว้จะส่งผลกระทบต่อพืน้ทีท่ ีม่กีารเพาะปลกูขา้วเพื่อบรโิภคกนัในลาํดบัต่อไป  [ธรีพล บวังาม 
www.newspnn.com 16-22 ตุลาคม 2548] 

ประการทีห่า้ กฎหมายขาดการมสี่วนร่วม : วลัลภ พศิพงศา จากบรษิทัส่งออกขา้วอนิทรยี ์ตัง้
ขอ้สงัเกตวา่ หน่วยงานรฐัยงัไม่ไดเ้ผยแพร่ขอ้มลูขา่วสารเรื่องร่าง พ.ร.บ.เท่าทีค่วร แมแ้ต่ผูป้ระกอบการ
ส่งออกขา้วกย็งัไม่ค่อยทราบรายละเอยีดของกฎหมาย โดยเฉพาะในมาตรา 12 เกีย่วกบัค่าธรรมเนียม
ภาษสี่งออก นําเขา้ขา้ว ซึง่จะส่งผลกระทบต่อผูส้่งออกโดยตรง [มุทติา เชือ้ช ัง่ www.prachatai.com 19 
ก.ย. 2548] 

ประการทีห่ก ควบคุมโรงส:ี วลัลภ พศิพงศา ชีว้า่การกาํหนดเขตเศรษฐกจิพเิศษในการปลกูขา้ว
พนัธุด์ตีามร่างกฎหมายขา้วนัน้ ไม่เพยีงบงัคบัเพยีงชาวนาใหป้ลกูขา้วพนัธุด์ ีแต่ยงับงัคบัใหโ้รงสใีน
พืน้ทีน่ัน้ๆ สเีฉพาะขา้วพนัธุด์ดีว้ย เพื่อปกป้องการไหลของขา้วเปลอืก ทัง้ทีแ่ต่ละโรงสมีคีวามชาํนาญใน
การสขีา้วสายพนัธุท์ ีแ่ตกต่างกนั [มุทติา เชือ้ช ัง่ www.prachatai.com 19 ก.ย. 2548] 

  
ระเบยีบสาํนกันายกฯเรื่องกองทุนรวม 

ระเบยีบทีร่ฐับาลใชใ้นการดาํเนินมาตรการช่วยเหลอืเกษตรกรทัง้ดา้นการผลติและการตลาดที่
สาํคญัๆ คอื ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ. 2534 
คณะรฐัมนตรใีนรฐับาลนายอานนัท ์ปนัยารชุน ประกาศระเบยีบนี้วนัที ่ 2 ตุลาคม 2534 เพื่อใหก้าร
ช่วยเหลอืเกษตรกรเป็นไปอยา่งมรีะบบ ครอบคลุมพชืเศรษฐกจิทุกชนิด  กาํหนดให ้ คชก. ดาํเนินงาน
ดา้นนโยบาย มาตรการ ช่วยเหลอื และดแูลเกษตรกรทัง้ในดา้นการตลาดและการผลติ 

แนวทางช่วยเหลอืเกษตรกรนัน้  คชก.  จะกาํหนดราคาเป้าหมายนําในแต่ละปีสาํหรบัสนิคา้
เกษตร เพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการใหค้วามช่วยเหลอื โดยพจิารณาจากปจัจยั อยา่งน้อย 2 ประการคอื ( 1) 
รายไดข้องเกษตรกรทีค่วรไดร้บัในปีนัน้ โดยคาํนึงถงึผลผลติรวม และโดยเปรยีบเทยีบกบัรายไดข้อง
เกษตรกรทีเ่พาะปลกูสนิคา้เกษตรแต่ละชนิด (2) ราคารายเดอืนเฉลีย่ยอ้นหลงั 3 ปี ไม่รวมราคาทีส่งู
หรอืตํ่าผดิปกต ิ

เมื่อเหน็วา่ราคาตลาดตํ่ากวา่ หรอืคาดวา่จะตํ่ากวา่ราคาเป้าหมายนําในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
คชก. จะพจิารณาช่วยเหลอื และหยดุใหค้วามช่วยเหลอืเมื่อเหน็วา่ราคาตลาดสงูกวา่ หรอืคาดวา่จะสงู
กวา่ราคาเป้าหมายในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง  การ ช่วยเหลอืเกษตรกรจะดาํเนินการภายใตห้ลกัการ
เดยีวกนัอยา่งเป็นธรรมและไม่เลอืก ปฏบิตั ิมกีลไกใหผ้ลประโยชน์นัน้กลบัไปถงึเกษตรกรอยา่งแทจ้รงิ 
โดยใหก้ารช่วยเหลอืในดา้นการตลาดสนิคา้เกษตรและปจัจยัการผลติ โดยเฉพาะกรณี (1) การรกัษา
ระดบัราคา หรอืยกระดบัราคาสนิคา้เกษตร (2) พฒันาโครงสรา้งการผลติและการปรบัปรุงคุณภาพสนิคา้
เกษตรเพื่อเพิม่รายไดแ้ก่เกษตรกร  (3) ช่วยเหลอืเกษตรกรในดา้นสนิเชื่อ และการดาํเนินงานของ
กองทุนทีด่นิ (4) ค่าใชจ้่ายในการบรหิารกองทุนไม่เกนิรอ้ยละ 1 ของเงนิกองทุน 

ทัง้ นี้ เงนิกองทุนจะจ่ายในลกัษณะหมุนเวยีนหรอืจ่ายขาดกไ็ด ้แต่หา้มนําเงนิกองทุนไป
ช่วยเหลอืเกษตรกรทีป่ระสบภยัพบิตัหิรอืไดร้บัความเสยี หายจากการระบาดทาํลายของศตัรพูชื อกี
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ประเดน็หนึ่งทีส่าํคญัคอื เงนิกองทุนนี้นําไปหาดอกผลไดโ้ดยการฝากธนาคารทีเ่ป็นรฐัวสิาหกจิ ตามที ่
คชก. กาํหนด 

  

3. กลไกรฐัและหน่วยงานท่ีท างานด้านข้าว 

  
1. จากส านักงานข้าวแห่งชาติสู่กรมการข้าว 

ก่อน การจดัตัง้สาํนกังานขา้วแห่งชาต ิในปี 2547 และกรมการขา้ว พ.ศ.2549 งานดา้นขา้ว
กระจดักระจายอยูใ่นหลายหน่วยงานราชการ เช่น กรมวชิาการเกษตร และกรมส่งเสรมิการเกษตร ฯลฯ 
อยา่งไรกต็าม ในอดตีนัน้ประเทศไทยเคยม ี “กรมขา้ว ” ซึง่จดัตัง้ขึน้ในกระทรวงเกษตรฯ ตัง้แต่ปี 2496 
ทาํ หน้าทีด่แูลเรื่องขา้ว ดา้นการผลติทัง้ระบบ จากงานวจิยัพฒันา ไปถงึงานส่งเสรมิใหก้บัชาวนา โดย
ในส่วนภมูภิาคมขีา้วจงัหวดัและขา้วอาํเภอดแูล [ปราโมทย ์วานิชานนท ์ประธานทีป่รกึษาสมาคมโรงสี
ขา้วไทย มตชินรายวนั 1 ม.ิย.2547] 

ในปี 2510 มแีนวคดินํางานส่งเสรมิพชืมารวมกนัจดัตัง้เป็นกรมส่งเสรมิการเกษตร และ ใหร้วม
กรมขา้วและกรมกสกิรรมมาเป็นกรมวชิาการเกษตร  โดยหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการปรบัปรุงและ
พฒันางานดา้นขา้วในกรมวชิาการเกษตร เรยีกวา่ “กองการขา้ว” ในทางปฏบิตั ิงานขา้วไดถู้กแบ่งแยก
ใหเ้ลก็ลงไปและกระจดักระจายอยูใ่นหลายหน่วยงาน [ปราโมทย ์วานิชานนท ์ประธานทีป่รกึษาสมาคม
โรงสขีา้วไทย มตชินรายวนั 1 ม.ิย.2547]  

ในปี 2515 มพีระราชกฤษฎกีาแบ่งส่วนราชการกรมวชิาการเกษตรขึน้ใหม่ กองการขา้วได้
เปลีย่นชื่อเป็น “สถาบนัวจิยัขา้ว” โดยมศีนูยว์จิยัขา้ว 6 แห่ง และสถานีทดลองขา้ว 21 แห่งกระจายอยู่
ท ัว่ประเทศ http://seedcenter15.doae.go.th/AboutUs/AboutUs-01.html] 

ใน ช่วงทีม่กีารปฏริปูระบบราชการในปี 2545 หน่วยงานในพืน้ทีส่งักดัสถาบนัวจิยัพชื ของกรม
วชิาการเกษตร ยา้ยไปสงักดัสาํนกัวจิยัและพฒันาการเกษตรเขตต่างๆ ทีจ่ดัตัง้ขึน้ใหม่ ก่อใหเ้กดิปญัหา
มากมายในการบรหิารราชการรฐับาล  ต่อมารฐับาลไดพ้ยายามจดัตัง้ “สาํนกังานขา้วแห่งชาติ ” ในช่วงปี 
2547 โดยมมีตมิตคิณะรฐัมนตรอีอกมาแลว้ในวนัที ่2 พฤศจกิายน 2547 โดยสาํนกังานขา้วแห่งชาตแิบ่ง
หน่วยงานออกเป็น 6 สาํนกั ไดแ้ก่ สาํนกับรหิารงานกลาง สาํนกันโยบายและแผนขา้ว สาํนกัวจิยัและ
พฒันา สาํนกัขยายพนัธุข์า้ว สาํนกัส่งเสรมิการขา้ว และสาํนกัวทิยาการ2[2] 

ใน ระหวา่งการจดัตัง้สาํนกังานขา้วแห่งชาต ิมเีสยีงคดัคา้นมาโดยตลอด รวมทัง้มคีวามไม่
ชดัเจนเกีย่วกบัรปูแบบในการบรหิารหน่วยงานวา่จะใหม้ลีกัษณะ เป็นองคก์รมหาชนทีไ่ม่ยดึตดิกบัระบบ
ราชการ แต่มคีวามเป็นอสิระและคล่องตวั หรอืจะใหเ้ป็นหน่วยงานราชการทีม่ฐีานะเทยีบเท่ากรม ใน
สงักดักระทรวงเกษตรฯ  

                   

2[2] ในสํานกัวทิยาการไดร้วมเอาหน่วยงานจากกรมส่งเสรมิการเกษตร ไดแ้ก่ ส่วนส่งเสรมิการผลติ สํานกัขยายพนัธุพ์ชื และศูนย์
ขยายพนัธุพ์ชื 23 แห่งทัว่ประเทศ และหน่วยงานจากกรมวชิาการเกษตร ซึ่งมสีถาบนัวจิยัขา้วและศูนยว์จิยัขา้ว 27 แห่งทัว่ประเทศ 
นกัวชิาการจากสํานกัวทิยาการหลงัการเกบ็เกี่ยวและแปรรูปขา้วที่ทํางานวจิยัดา้นขา้วมาอยูด่ว้ยกนั 

http://seedcenter15.doae.go.th/AboutUs/AboutUs-01.html


จนกระทัง่วนัที ่25 ตุลาคม 2548 คณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิปลีย่นแปลงสถานะของ “สาํนกังานขา้ว
แห่งชาติ ” ใหเ้ป็น “กรมการขา้ว ” ตามดว้ยมตคิณะรฐัมนตรวีนัที ่1 พฤศจกิายน 2548 ใหอ้อก
พระราชบญัญตัจิดัตัง้กรมการขา้ว เป็นช่วงปีเดยีวกนักบัการร่าง พ.ร.บ.ขา้ว และการตัง้ 
“คณะกรรมการนโยบายขา้ว”   

ในทีสุ่ดไดม้กีารจดัตัง้ “กรมการขา้ว” อยา่งเป็นทางการ ในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใน
วนัที ่16 มนีาคม 2549 มสีาํนกังานอยูท่ีถ่นนพหลโยธนิ แขวงลาดยาว เขตจตุจกัร กรุงเทพฯ 109003[3] 
ซึง่รฐับาลไดอ้อกพระราชกฤษฎกีา โอนอาํนาจหน้าที ่ทรพัยส์นิ งบประมาณ อตัรากาํลงัจาก 3 หน่วย 
งาน ในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คอื สถาบนัวจิยัขา้ว ศนูยว์จิยัขา้ว และสถานีทดลองขา้ว ของ
กรมวชิาการเกษตร สาํนกัขยายเมลด็พนัธุพ์ชืของกรมส่งเสรมิการเกษตร และสาํนกัวจิยัเศรษฐกจิ
การเกษตร ของสาํนกังานเศรษฐกจิการเกษตร  

การ ปรบัโครงสรา้งในการวางนโยบายและบรหิารจดัการขา้วดงักล่าวเป็นไปตามพระราช 
เสาวนียข์องสมเดจ็พระนางเจา้ฯ พระบรมราชนิีนาถทีท่รงห่วงใยเรื่องการพฒันาพนัธุข์า้วของไทย และ
การอนุรกัษ์พนัธุข์า้วพืน้เมอืงทีม่คุีณค่าใหค้งอยู ่อยา่งไรกต็าม เป้าหมายทางการตลาดเป็นเหตุสาํผล
สาํคญัในการปฏริปูระบบการบรหิารจดัการเรื่อง ขา้ว โดยนายวชิยั หริญัยปูกรณ์ ผูอ้าํนวยการ
สถาบนัวจิยัขา้ว กรมวชิาการเกษตร เปิดเผยวา่ สาํนกังานขา้วแห่งชาตติัง้เป้าหมายเรื่อง “ความเป็นเลศิ
ของการส่งออก” [ขา่วเกษตร http://www.dailynews.co.th]  

ขณะทีคุ่ณหญงิสุดารตัน์ เกยรุาพนัธุ ์รมว.เกษตรฯ ในขณะนัน้กล่าววา่สาํนกังานขา้วแห่งชาตจิะ
กาํหนดทศิทางการพฒันาการผลติขา้วไทย ใหส้ามารถแขง่ขนัในเวทกีารคา้โลกได ้รวมถงึการ
พฒันาการผลติขา้วใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของคณะกรรมการนโยบายขา้ว รวมทัง้ศกึษาวเิคราะหก์าร
ผลติ การตลาดและการคา้ การผลติเมลด็พนัธุข์า้วพนัธุด์ ีและการแปรรปูเพื่อเพิม่มลูค่า 
[http://www.newswit.com 26 ส.ค 47]  

กรมการ ขา้วเป็นศนูยร์วมกจิกรรมเกีย่วกบัขา้วของประเทศ เป็นศนูยก์ลางการศกึษา 
คน้ควา้วจิยั อนุรกัษ์และคุม้ครอง พฒันาพนัธุ ์ถ่ายทอดเทคโนโลยแีก่เกษตรกร ทัง้ทางดา้นการผลติ 
กระจายเมลด็พนัธุด์ ีพฒันาผลติภณัฑข์า้ว การแปรรปู และตลาดใหม้ปีระสทิธภิาพ ครบวงจร และการ
เพิม่มลูค่าขา้วเพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นผูนํ้าดา้นการผลติและการส่งออก ของโลก อกีทัง้เพื่อเป็น
หน่วยงานทีส่่งเสรมิและสนบัสนุนการผลติและการบรโิภคขา้วไทย ใหแ้พร่หลายและเป็นเอกลกัษณ์ของ
ชาต ิและประการสุดทา้ยเพื่อใหเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วมคีวามเป็นอยูด่ขี ึน้ [ศนูยข์อ้มลูการเกษตร 2550] 

กระทรวงเกษตรฯ ยงัจดัเตรยีมแผนยทุธศาสตรข์า้ว เป็นแนวทางการปฏบิตังิานของกรมการ
ขา้ว ตัง้แต่ปี 2549-2551 ดงันี้ [ยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏิบติัราชการกรมการข้าว พ.ศ. 2549–2551” 
http://www.ricethailand.go.th/list_RD.htm] 

วสิยัทศัน์: เป็น องคก์รนําในการวจิยัพฒันาและส่งเสรมิขา้ว เพื่อความมัน่คงของประเทศ และ
สรา้งความมัง่คัง่ใหแ้ก่ชาวนา รวมทัง้เป็นผูนํ้าดา้นการตลาดขา้วของโลก 

                   

3[3] โทร. 02-579-7560, 02-940-6292 

http://www.dailynews.co.th/
http://www.newswit.com/
http://www.ricethailand.go.th/list_RD.htm


ยทุธศาสตรแ์ละกลยทุธ:์ กาํหนด ใหเ้พิม่ประสทิธภิาพการผลติและพฒันาคุณภาพผลผลติขา้ว 
ดว้ยการสนบัสนุนใหเ้กษตรกรทาํนาไดม้โีอกาสใชเ้มลด็พนัธุข์า้วพนัธุด์อียา่ง ทัว่ถงึ ดงันี้ 

1. การพฒันาการผลติ มกีลยทุธค์อื 1) กาํหนดเขตและขึน้ทะเบยีนชาวนา 2) สรา้งระบบการ
ผลติและกระจายเมลด็พนัธุด์ ี3) สรา้งระบบการตรวจสอบและรบัรองมาตรฐาน 4) พฒันาระบบส่งเสรมิ
และถ่ายทอดเทคโนโลย ี5) เพิม่ผลผลติต่อไร 6 ลดตน้ทุนการผลติ 

2. การ พฒันาชาวนา มกีลยทุธค์อื 1) สรา้งชาวนาชัน้นํา 2) พฒันาชาวนาใหเ้ป็นชาวนามอื
อาชพี 3) พฒันาชาวนาผูผ้ลติเมลด็พนัธุ ์4) จดัตัง้ศนูยบ์รกิารชาวนา 5) สรา้งความมัน่คงทางอาหาร 6) 
สนบัสนุนสวสัดกิารแก่ชาวนา 7) ส่งเสรมิวฒันธรรมภมูปิญัญาขา้ว 8) พฒันาอาชพีเสรมิ 

3. การสรา้งมลูค่าเพิม่ มกีลยทุธค์อื 1) ส่งเสรมิการเพิม่ประสทิธภิาพการสขีา้ว 2) พฒันาการ
แปรรปูขา้วและบรรจุภณัฑ ์3) ส่งเสรมิการใชต้ราสญัลกัษณ์ขา้วไทย 4) เพิม่ประสทิธภิาพการจดัการ
ดา้นโลจสิตกิส ์

4. การพฒันาการตลาด มกีลยทุธค์อื 1) ส่งเสรมิการผลติครบวงจร ( Contract Farming) 2) 
ประชาสมัพนัธข์า้วไทย 3) ส่งเสรมิการซือ้ขายขา้วเปลอืกตามมาตรฐาน 4) สรา้งพนัธมติรผูผ้ลติและ
ผูป้ระกอบการ 

5. การวจิยัและพฒันา มกีลยทุธค์อื 1) สรา้งโจทยว์จิยัจากขอ้เสนอของ Stakeholder ทุกกลุ่ม 2) 
เน้นการวจิยัขา้วโดยสนองตามยทุธศาสตรก์ารผลติขา้วเชงิรุก 3) ประสานงานการวจิยักบัองคก์รต่าง ๆ 
ทัง้ในและต่างประเทศ 4) นําเทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาใชใ้นการวจิยั 5) อนุรกัษ์และคุม้ครองสายพนัธุข์า้ว
คุณภาพด ี6 จดัตัง้ศนูยว์จิยัและพฒันาขา้วแห่งชาต ิ

6. การบรหิารจดัการองคก์ร มกีลยทุธค์อื 1) พฒันาระบบสารสนเทศ 2) พฒันาบุคลากร 3) 
พฒันาปรบัปรุงกระบวนการทาํงาน 4) ปรบัปรุงการสื่อสารและประชาสมัพนัธอ์งคก์ร 

อาํนาจหน้าที:่ กรมการ ขา้วมภีารกจิเกีย่วกบัขา้วโดยครอบคลุมถงึการปรบัปรุงพฒันาการปลกู
ขา้วใหม้ ีผลผลติต่อพืน้ทีแ่ละคุณภาพสงูขึน้ การพฒันาพนัธุ ์การอนุรกัษ์และคุม้ครองพนัธุ ์การผลติ
เมลด็พนัธุ ์การตรวจสอบ รบัรองมาตรฐาน การส่งเสรมิ สนบัสนุน และเผยแพร่องคค์วามรูเ้พื่อพฒันา
คุณภาพชวีติชาวนา การแปรรปู และการจดัการอื่นๆ เพื่อเพิม่มลูค่าขา้ว รวมทัง้การตลาดและการ
ส่งเสรมิวฒันธรรมและภมูปิญัญาทอ้งถิน่ เกีย่วกบัขา้ว 

กรมการขา้วแบ่งเป็น 6 สาํนกั ไดแ้ก่ สาํนกับรหิารกลาง , สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร์ , 
สาํนกัวจิยัและพฒันา, สาํนกัเมลด็พนัธุ,์ สาํนกั ส่งเสรมิการผลติขา้ว และสาํนกัพฒันาผลติภณัฑข์า้ว ซึง่
กรมการขา้วจะบรหิารงานภายใตค้าํแนะนําของคณะกรรมการบรหิารสนิคา้ขา้วและ ผลติภณัฑ ์ซึง่
ประกอบดว้ยตวัแทนชาวบา้น เอกชนและภาครฐั [เดลนิิวส ์13 เม.ย. 2549] 

กรมการ ขา้วคดิวา่ถ้าชาวนามเีมลด็พนัธุด์ ีกจ็ะเพาะปลกูขา้วไดม้คีุณภาพและมมีาตรฐานสงู ลด
ตน้ทุน ขายผลผลติของตนเขา้สู่ตลาดไดใ้นราคาทีเ่หมาะสม  

พนัธุข์า้วส่งเสรมิของไทย ประกอบดว้ย ขา้ว 5 ชนิดคอื 

1. ขา้วเจา้หอม: ขาวดอกมะล ิ105 



2. ขา้วเจา้ : กข 15 , ชยันาท1, สุพรรณบุร ี1 , สุพรรณบุร ี2 , พษิณุโลก 2 , ขา้วสงัขห์ยด 
(พืน้เมอืง), ดอกพะยอม (พืน้เมอืง) 

3. ขา้วเหนียว: กข 6, กข 10, สนัปา่ตอง 1, ซวิแม่จนั (พืน้เมอืง) 
4. ขา้วสาล:ี แพร่ 60 

5. ขา้วบารเ์ลย:์ สะเมงิ 1  
สาํนกัเมลด็พนัธุข์า้วในสงักดักรมการขา้วไดว้างนโยบายและยทุธศาสตร ์ 4 มติคิอื ดา้น

ประสทิธภิาพ ดา้นคุณภาพการใหบ้รกิาร ดา้นประสทิธภิาพของการปฏบิตัริาชการ และดา้นการพฒันา
องคก์ร [ฐานเศรษฐกจิ 17-19 ม.ค. 2551] 

  
2. จากคณะกรรมการนโยบายข้าว (กนข.) สู่คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) 
ใน อดตีการดาํเนินงานดา้นการผลติและการตลาดขา้วแยกส่วนกนัอยา่งชดัเจน กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ดแูลดา้นการผลติ และดา้นการจาํหน่ายรบัผดิชอบโดยหน่วยงานกระทรวงพาณิชยเ์ป็นหลกั 
แต่ละฝา่ยขาดการประสานแผนงานกนั ทาํใหน้โยบายขา้วของรฐับาลประสบปญัหาอยา่งต่อเนื่อง 

แต่ในปี 2547 เกดิความเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้ง เมื่อรฐับาลทกัษณิแต่งตัง้ 
“คณะกรรมการนโยบายขา้ว ” ตามคาํสัง่สาํนกันายกรฐัมนตร ีที ่ 122/2548 เรื่อง แต่งตัง้
คณะกรรมการนโยบายขา้ว โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 11 (6) แห่ง พ.ร.บ. บรหิารราชการ
แผ่นดนิ พ.ศ. 2534 โดยให ้4 กระทรวง หลกัคอื กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงการคลงั กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย มาบรหิารจดัการร่วมกนัแบบครบวงจรตัง้แต่ระบบการผลติไปจนถงึ
การตลาด  (โปรดดรูายละเอยีดองคป์ระกอบคณะกรรมการ และบทบาทหน้าทีใ่นตารางที ่ 1 และ 2 
ดา้นล่าง) 

ทวา่อกีสองปีถดัมา ในปี 2550 รฐับาลพลเอกสุรยทุธ จุลลานนท ์มคีาํส ัง่ยบุ 
“คณะกรรมการนโยบายขา้ว” (กนข.) ตามขอ้เสนอของสภาพฒัน์ฯ และแต่งตัง้ “คณะกรรมการนโยบาย
ขา้วแห่งชาติ ” (กขช.) ขึน้ มาแทน อา้งวา่เพื่อใหก้ารแกป้ญัหาสนิคา้ขา้วเป็นผลดต่ีอเกษตรกร ผูผ้ลติ 
ระบบการผลติ และการตลาดขา้วโดยรวม แต่การปรบัเปลีย่นโครงสรา้งนี้อาจมวีาระซ่อนเรน้ โดยมี
เหตุผลทางการเมอืงบางอยา่งแอบแฝง  

 องคป์ระกอบและบทบาทหน้าทีข่อง กนข. และ กขช. คลา้ยคลงึกนัอยา่งมาก แต่ขอ้แตกต่างที่
สาํคญัคอืการลดบทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการดา้นการตลาดและการ กระจายผลผลติขา้ว ซึง่สวน
ทางกบัแนวทางของรฐับาลชุดก่อน เพราะรฐับาลทกัษณิมุ่งเปิดตลาดการคา้บนพืน้ฐานเศรษฐกจิแบบทุน
นิยมเสรสีุด ข ัว้ แต่รฐับาลชัว่คราวหลงัรฐัประหารเสนอทศิทางเศรษฐกจิแบบพอเพยีง ซึง่ รือ้ท้ิง
ความคิดของรฐับาลเก่าออกไปจากนโยบาย   นอกจากนัน้แลว้ยงัมคีวามแตกต่างในประเดน็อื่นๆ 
ไดแ้ก่  1) เตมิคาํวา่ “แห่งชาติ ” เขา้ไปในชื่อคณะกรรมการ 2) เปลีย่นผูด้าํรงตาํแหน่งประธาน 3) 
เพิม่เตมิคณะกรรมการจากหน่วยงานอื่นเขา้ไป (ดตูารางขา้งล่าง)  

องคป์ระกอบและบทบาทหน้าทีข่อง กนข. และ กขช. แทบจะไม่แตกต่างกนั (ดตูาราง)  
  



ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบองคป์ระกอบระหว่าง กนข. และ กขช. 
  

บุคคล/หน่วยงาน 
ตาํแหน่ง 

กนข. กขช. 
รองนายกฯ กาํกบักระทรวงพาณิชย ์ นายกรฐัมนตร ี ประธานกรรมการ 
รมว.กระทรวงพาณิชย ์ รมว. กระทรวงพาณิชย ์ รองประธานกรรมการ 
รมว. กระทรวงการคลงั รมว. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รองประธานกรรมการ 
รมว.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รมว. กระทรวงการคลงั รองประธานกรรมการ 
ปลดัสาํนกันายกรฐัมนตร ี ปลดัสาํนกันายกรฐัมนตร ี กรรมการ 
ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการคลงั กรรมการ 
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรรมการ 
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
อธกิารบดมีหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 
  เลขาธกิารสภาพฒัน์ฯ กรรมการ 
  ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ  กรรมการ 
  อธบิดกีรมบญัชกีลาง กรรมการ 
  ผูแ้ทนสภาพฒัน์ฯ กรรมการ 
  ผูแ้ทน สกว. กรรมการ 
  นายปราโมทย ์วานิชานนท ์ กรรมการ 
นายประยงค ์เนตยารกัษ ์ นายสมพร อศิวลิานนท ์ กรรมการ 
นายสุชาต ิธาดาธาํรงเวช นายอภชิาต ิพงษ์ศรหีคุลชยั กรรมการ 
ปลดักระทรวงพาณิชย ์ ปลดักระทรวงพาณิชย ์ กรรมการและเลขานุการ 
อธบิดกีรมการคา้ภายใน อธบิดกีรมการคา้ภายใน กรรมการและเลขานุการ 
อธบิดกีรมการคา้ต่างประเทศ อธบิดกีรมการขา้ว กรรมการและเลขานุการ 

  
ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบบทบาทและหน้าท่ีระหว่าง กนข. และ กขช. 

  
หน้าที ่กนข. หน้าที ่กขช. 

1. พจิารณากาํหนดนโยบายขา้วทุกดา้น ทัง้ระยะ
สัน้และระยะยาว 

1. เสนอนโยบายและยทุธศาสตรต่์อคณะรฐัมนตรเีกีย่ว
กบัขา้วทัง้ระยะสัน้และระยะยาวใหส้อดรบักนัทัง้ระบบ 

2. อนุมตัแิผนงาน โครงการ และมาตรการเกีย่วกบั
การผลติ การจาํนํา การแทรกแซงตลาด และการ
ระบายส่งออกตามทีห่น่วยงานทีร่บัผดิชอบเสนอ 

2. อนุมตัแิผนงาน โครงการ และมาตรการเกีย่วกบั
การผลติและการตลาดขา้วที ่อนุ กขช. ดา้นการผลติ 
และ อนุ กขช. ดา้นการตลาดเสนอ 

3. พิจารณา ก าหนดนโยบายและระดบัราคาใน   



การแทรกแซงตลาดและในการระบายข้าว
ส่งออกในส่วนท่ี รฐับาลด าเนินการ รวมทัง้
หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีเก่ียวข้อง 
  3. ส่ง เสรมิและสนบัสนุนการศกึษาวจิยัเพื่อการ

พฒันาการผลติและการตลาดขา้ว โดยผ่านกองทุน
วจิยัพฒันาและส่งสรมิการผลติและการตลาด หรอื
แหล่งทุนอื่นที ่กขช. จะเหน็สมควร 

4. พจิารณาใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลอืเกษตรกร 
สถาบนัเกษตรกร ผูป้ระกอบการโรงส ีผูค้า้ขา้วและ
ผูส้่งออกขา้ว 

4. พจิารณา หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารสนบัสนุนช่วยเหลอื
เกษตรกร สถาบนัเกษตรกร ผูป้ระกอบการโรงสขีา้ว 
ผูค้า้ขา้วและผูส้่งออกขา้ว เพื่อใหเ้กดิประโยชน์
โดยรวมสงูสุด และเกดิความเป็นธรรมต่อทุกฝา่ย 

  5. พจิารณาอนุมตักิารใชเ้งนิตามวตัถุประสงคข์อง
ระเบยีบนี้ 

5. พิจารณาสภาพตลาดข้าวและผลิตภณัฑ์ข้าว
ในต่างประเทศ การแข่งขนัจากประเทศคู่
แข่งขนั รวมทัง้มาตรการรองรบัล่วงหน้า 

  

6. ควบคุม ประสานงาน และตดิตามการปฏบิตัติาม
นโยบาย แผนงาน และมาตรการทีก่าํหนด 

6. ตดิตาม กาํกบัดแูลการปฏบิตังิานตามนโยบายและ
มาตรการทีก่าํหนด 

7. แกไ้ขปญัหาและขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ใน
ระหวา่งการดาํเนินงาน 

  

8. แต่งตัง้คณะทีป่รกึษา คณะอนุกรรมการ หรอื
คณะทาํงาน เพื่อดาํเนินงานตามทีค่ณะกรรมการ
เหน็สมควร 

7. แต่ง ตัง้อนุกรรมการ คณะทาํงาน และคณะที่
ปรกึษา ซึง่มอีงคป์ระกอบเป็นตวัแทนจากภาครฐัและ
เอกชน เพื่อดาํเนินการศกึษา วเิคราะห ์และเสนอแนะ
แนวทางในการดาํเนินงานดา้นการผลติและการตลาด
ทีเ่หมาะสมต่อ กขช. 

9. เชญิบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งมาชีแ้จง หรอืขอเอกสาร
หลกัฐานจากส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอื
หน่วยงานของทางราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 

8. เชญิ บุคคลทีเ่กีย่วขอ้งมาชีแ้จงและขอเอกสาร
หลกัฐาน โดยใหส้่วนราชการรฐัวสิาหกจิ และ
หน่วยงานของทางราชการ ใหค้วามร่วมมอืและ
สนบัสนุนการดาํเนินการของคณะกรรมการ 

10. ใหส้่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ และหน่วยงานของ
ทางราชการใหค้วามร่วมมอืและสนบัสนุนการ
ดาํเนินงานของคณะกรรมการ 

  

11. ใหร้ายงานผลการดาํเนินงานต่อนายกรฐัมนตรี
ทราบ 

  



12. ดาํเนินการอื่นตามทีน่ายกรฐัมนตรแีละ
คณะรฐัมนตรมีอบหมาย 

9. ดาํเนินการอื่นตามทีน่ายกรฐัมนตรแีละ
คณะรฐัมนตรมีอบหมาย 

  
โฆษกรฐับาลชัว่คราวชีแ้จงวา่ กขช. เกดิขึน้เพื่อการบรูณาการนโยบายขา้วและสรา้งเอกภาพ 

โดย กขช.  ทีม่นีายกฯ เป็นประธานเอง และมอีงคป์ระกอบเป็นรฐัมนตรแีละผูบ้รหิารระดบัสงูจาก
กระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ผูท้รงคุณวฒุดิา้นขา้ว และมปีลดักระทรวงพาณิชยเ์ป็นเลขานุการ จะ
ช่วยกนักาํหนดนโยบายการผลติและการตลาดขา้วในหน่วยงานต่าง ๆ ใหม้คีวามเป็นเอกภาพและมี
การบรูณาการกนัอยา่งเป็นรปูธรรม อยา่งไรกด็ ีเป็นทีส่งัเกตวา่รฐับาล “หลงัทกัษณิ ” ยกระดบั
คณะกรรมการนโยบายขา้วใหม้สีถานภาพสงูขึน้ ดว้ยการเพิม่องคป์ระกอบหน่วยงานกาํกบันโยบายชาต ิ
หน่วยงานทางดา้นการสนบัสนุนการวจิยั และหน่วยงานดแูลดา้นงบประมาณและการคา้  (ซึง่น่าจะมนียั
ทางการเมอืงแฝงอยูด่ว้ย?) 

ในภาคปฏบิตั ิคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาตไิม่ไดด้าํเนินงานเอง แต่แต่งตัง้
คณะอนุกรรมการหลายชุดมาวางนโยบายแต่ละดา้น เมื่อวนัที ่ 6 สงิหาคม 2550 อนุกรรม การทีส่าํคญั 
ไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการขบัเคลื่อนยทุธศาสตรข์า้วแห่งชาต ิคณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาตดิา้น
การตลาด คณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาตดิา้นการผลติ และคณะอนุกรรมการนโยบายขา้ว
แห่งชาตริะดบัจงัหวดั  

(ก) คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนยทุธศาสตรข้์าวแห่งชาติ  
องคป์ระกอบ: คณะบุคคลจาํนวน 11 คน จากหน่วยงานรฐัเกอืบทัง้หมด ไดแ้ก่ รฐัมนตรวีา่การ

กระทรวงพาณิชย ์เป็นประธานอนุกรรมการ รฐัมนตรชี่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
เป็นรองประธานอนุกรรมการ อธบิดกีรมการคา้ภายใน เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ อธบิดกีรมการ
คา้ต่างประเทศ อธบิดกีรมส่งเสรมิการส่งออก อธบิดกีรมการขา้ว ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิผูแ้ทนสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิผูแ้ทนองคก์าร
คลงัสนิคา้ ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และนายปราโมทย ์วานิชานนท ์(นายก
กติตมิศกัดิส์มาคมโรงสขีา้วไทย, ทีป่รกึษาสมาคมชาวนาไทย และเครอืขา่ยพฒันาขา้วและชาวนาไทย ) 
เป็นอนุกรรมการ 

บทบาทหน้าที่ : กาํกบั ดแูลและใหค้าํแนะนําในการจดัทาํยทุธศาสตร ์แผนงาน โครงการและ
งบประมาณในการดาํเนินงานตามยทุธศาสตรข์า้วไทยใหส้อดคลอ้งกนัอยา่ง เป็นระบบ โดยเชญิบุคคลที่
เกีย่วขอ้งมาใหข้อ้มลู ขอ้เทจ็จรงิ ความเหน็ และขอ้เสนอแนะ เพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติของชาวนา และ
ส่งผลดต่ีอการผลติและการคา้อยา่งเป็นรปูธรรมชดัเจน 

  
(ข) คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการผลิต  (อนุ กขช. ดา้นการผลติ) ตัง้ขึน้

เพื่อพจิารณากลัน่กรองแนวทางดา้นการผลติขา้ว 

องคป์ระกอบ : คณะบุคคล 20 คน จากหน่วยงานรฐัและภาคธุรกจิ ไดแ้ก่ รฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานอนุกรรมการ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรอง



ประธานอนุกรรมการ รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทีไ่ดร้บัมอบหมาย อธบิดกีรมส่งเสรมิ
การเกษตร อธบิดกีรมส่งเสรมิสหกรณ์ อธบิดกีรมวชิาการเกษตร อธบิดกีรมชลประทาน อธบิดกีรม
พฒันาทีด่นิ เลขาธกิารสาํนกังานเศรษฐกจิการเกษตร ผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย ์ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ 
ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ผูท้รงคุณวฒุดิา้นขา้วที ่อนุ กขช. ดา้นการผลติแต่งตัง้ 1 คน ผูแ้ทนศนูยข์า้ว
ชุมชน ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผูแ้ทนสมาคมชาวนาไทย ผูแ้ทน
คณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนสหกรณ์การเกษตร ผูแ้ทนสมาคมโรงสขีา้ว
ไทย เป็นอนุกรรมการ และอธบิดกีรมการขา้ว เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

บทบาทหน้าที่: เสนอ แผน โครงการ มาตรการ และแนวทางการดาํเนินงานเกีย่วกบัการผลติ
ขา้วและการส่งเสรมิศกัยภาพของเกษตก รชาวนา รวมทัง้เสนอแนวทางการพฒันาส่งเสรมิและเพิม่
ประสทิธภิาพการผลติและการสรา้ง มลูค่าเพิม่ของขา้วและการส่งเสรมิการวจิยัการผลติขา้วทีห่มาะสม 
ต่อกขช. ประสาน ตดิตาม กาํกบัดแูลการดาํเนินการตามแผนงาน โครงการ และการดาํเนินงานของ
คณะทาํงานทีแ่ต่งตัง้ขึน้ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายทีก่าํหนด รวมทัง้เชญิบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งมาชีแ้จง
ขอ้เทจ็จรงิ ใหข้อ้มลู และส่งเอกสารต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัการดาํเนินการเรื่องขา้วเพื่อประกอบการพจิารณา 

(ค) คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาด (อนุ กขช. ดา้นการตลาด) ตัง้ขึน้
เพื่อพจิารณากลัน่กรองแนวทางดา้นการตลาดขา้ว 

องคป์ระกอบ : คณะบุคคล 20 คน จากหน่วยงานรฐัและภาคธุรกจิ ไดแ้ก่ รฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงพาณิชย ์เป็นประธานอนุกรรมการ ปลดักระทรวงพาณิชย ์เป็นรองประธานอนุกรรมการ รอง
ปลดักระทรวงพาณิชยท์ีไ่ดร้บัมอบหมาย อธบิดกีรมการคา้ต่างประเทศ อธบิดกีรมเจรจาการคา้ระหวา่ง
ประเทศ อธบิดกีรมทรพัยส์นิทางปญัญา อธบิดกีรมส่งเสรมิการส่งออก ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ ผูแ้ทน
กรมบญัชกีลาง ผูแ้ทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการส่งออกและนําเขา้แห่งประเทศ
ไทย ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผูแ้ทนองคก์ารคลงัสนิคา้ผูแ้ทนสมาคมคา้ขา้ว
ไทย ผูแ้ทนสมาคมโรงสขีา้วไทย ผูแ้ทนสมาคมผูส้่งขา้วออกต่างประเทศ ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบการ
ขา้วถุงไทย ผูแ้ทนสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย ผูท้รงคุณวฒุดิา้นขา้วที ่อนุ กขช. ดา้นการตลาด
แต่งตัง้ 1 คน เป็นอนุกรรมการ และอธบิดกีรมการคา้ภายใน เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

บทบาทหน้าที:่ เสนอ แผน โครงการ มาตรการ และแนวทางการดาํเนินงานเกีย่วกบัตลาดขา้ว 
และเสนอแนวทางการส่งเสรมิการศกึษาวจิยัการตลาดขา้วทีเ่หมาะสมต่อกขช. ประสาน ตดิตาม กาํกบั
ดแูลการดาํเนินการตามแผนงาน โครงการ และการดาํเนินงานของคณะทาํงานทีแ่ต่งตัง้ขึน้ใหเ้ป็นไปตาม
เป้าหมายทีก่าํหนด รวมทัง้เชญิบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งมาชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิ ใหข้อ้มลู และส่งเอกสารต่างๆ ที่
เกีย่วกบัการดาํเนินการเรื่องขา้วเพื่อประกอบการพจิารณา 

นอกจากนี้ อนุ กขช. ดา้นการตลาดไดจ้ดัตัง้คณะทาํงาน 2 คณะขึน้เพื่อดาํเนินงานคอื (1) 
คณะทาํงานพจิารณาจดัการขา้วเปลอืก และ (2) คณะทาํงานพจิารณาจาํหน่ายขา้วสาร 

- คณะท างานพิจารณาจดัการข้าวเปลือก มอีงคป์ระกอบและบทบาทหน้าทีด่งันี้ 
องคป์ระกอบ: คณะบุคลล 7 คน ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงพาณิชย ์เป็นประธานคณะทาํงาน อธบิดี

กรมการคา้ต่างประเทศ ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูอ้าํนวยการ



องคก์ารคลงัสนิคา้ ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นคณะทาํงาน และอธบิดี
กรมการคา้ภายใน เป็นคณะทาํงานและเลขานุการ 

บทบาทหน้าที:่ พจิารณา สัง่สแีปรสภาพขา้วเปลอืก กาํหนดอตัราการแปรสภาพขา้วเปลอืกทีร่บั
จาํนําเป็นขา้วสาร และอตัราการส่งมอบขา้วสาร รวมทัง้หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และอตัราการไถ่ถอน
ขา้วเปลอืก และพจิารณากาํหนดปรมิาณ ราคา หลกัเกณฑ ์วธิกีาร เงื่อนไขในการจาํหน่ายขา้วเปลอืก 
และกาํกบัดแูลการจาํหน่ายขา้วเปลอืก รวมทัง้แกไ้ขปญัหาในทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการรบัจาํนําและการ
จาํหน่ายขา้วเปลอืก 

- คณะท างานพิจารณาจ าหน่ายข้าวสาร มอีงคป์ระกอบและบทบาทหน้าทีด่งันี้ 
องคป์ระกอบ : คณะบุคลล 6 คน ไดแ้ก่ รฐัมนตรชี่วยวา่การกระทรวงพาณิชย ์เป็นประธาน

คณะทาํงาน ปลดักระทรวงพาณิชย ์รองประธานคณะทาํงาน อธบิดกีรมการคา้ภายใน ผูจ้ดัการธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผูอ้าํนวยการองคก์ารคลงัสนิคา้ เป็นคณะทาํงาน และอธบิดี
กรมการคา้ต่างประเทศ เป็นคณะทาํงานและเลขานุการ 

บทบาทหน้าที่ : พจิารณา หลกัเกณฑ ์วธิกีาร ราคา และปรมิาณการจาํหน่ายขา้วสารในโกดงั
กลางทีแ่ปรสภาพจากขา้วเปลอืก รวมทัง้กาํกบัดแูลแกไ้ขปญัหาในทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการจาํหน่าย
ขา้วสาร และพจิารณากาํหนดวธิกีารระบายขา้วสารไดต้ามความจาํเป็น โดยเป็นไปตามแผนการระบาย
ขา้วสาร และใหค้าํนึงถงึผลกระทบต่อราคาตลาด โดยใชร้ะบบการส่งออกเป็นสาํคญั รวมทัง้ใหเ้พิม่การ
ระบายขา้วสารในตลาดล่วงหน้าเพื่อเป็นการเพิม่ช่องทางการ จาํหน่ายขา้วสาร และเป็นเครื่องมอืตดิตาม
กลไกตลาด 

(ง) คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติระดบัจงัหวดั ตัง้ ขึน้เพื่อแกไ้ขปญัหาระดบัพืน้ที่
ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและเป้าหมายของรฐับาล ประสานงานดา้นขอ้มลู การแกไ้ขปญัหาและรายงาน
เป็นเอกภาพ รวดเรว็ คล่องตวั และมปีระสทิธภิาพ 

องคป์ระกอบ : คณะบุคคล 15 คน จากหน่วยงานรฐัและภาคธุรกจิภายในจงัหวดั ไดแ้ก่ ผูว้า่
ราชการจงัหวดั เป็นประธานอนุกรรมการ รองผูว้า่ราชการ เป็นรองประธานอนุกรรมการ พาณิชยจ์งัหวดั 
เกษตรจงัหวดั สหกรณ์จงัหวดั ผูแ้ทนศนูยว์จิยัขา้วเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบ ผูอ้าํนวยการ ธ.ก.ส. จงัหวดั 
ผูแ้ทนสมาคมโรงสขีาวไทยในจงัหวดั ผูแ้ทนคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทยใน
จงัหวดั ผูอ้าํนวยการสมาคมชาวนาไทยในจงัหวดั ผูแ้ทนสมาคมผูส้่งขา้วออกต่างประเทศในจงัหวดั 
ผูแ้ทนหอการคา้จงัหวดั เป็นอนุกรรมการ ผูแ้ทนจงัหวดัทีผู่ว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย เป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ การคา้ภายในจงัหวดั และหวัหน้ากลุ่มส่งเสรมิการผลติและจดัการผลผลติ 
สาํนกังานเกษตรจงัหวดั เป็นอนุกรรมการและผูช้่วยเลขานุการ 

บทบาทหน้าที่ : เสนอ แนะนโยบาย แผนงาน โครงการ มาตรการดา้นการผลติการตลาดของ
จงัหวดัต่อ กขช. และเสนอโครงการศกึษาวจิยัเพื่อพฒันาการผลติและการตลาดต่อ อนุ กขช. ดา้นการ
ผลติและ อนุ กขช. ดา้นการตลาด รวมทัง้เสนอแนะแนวทางในการช่วยเหลอืเกษตรกร สถาบนัเกษตรกร 
ผูป้ระกอบการโรงส ีผูค้า้ขา้ว และผูส้่งออกของจงัหวดั โดยตดิตาม กาํกบัดแูลการปฏบิตัติามนโยบาย
และมาตรการทีก่าํหนด 



ผู ้วา่ราชการจงัหวดัมสี่วนร่วมในการตดิตามดแูล และดาํเนินการแกไ้ขปญัหาราคาสนิคา้เกษตร
ชนิดต่างๆ ในระดบัจงัหวดัใหร้วดเรว็และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ โดยใหเ้บกิจ่ายงบประมาณจาก
ค่าใชจ้่ายในการบรหิารจดัการจงัหวดัแบบบรูณาการ ไดต้ามความจาํเป็น เช่น การแกป้ญัหาเกษตรกร
ถูกกดราคาสนิคา้เกษตรจากผูร้บัซือ้ในพืน้ที ่อาจสนบัสนุนใหม้กีารขนส่งสนิคา้เกษตรไปจาํหน่ายยงั
แหล่งรบัซือ้ขา้มจงัหวดั ทีใ่หร้าคาสงูและคุม้ค่ากวา่ เป็นตน้ 

  
3. คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) 
คชก. จดัตัง้ตามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกร  2534 

โดยมคีณะกรรมการ 17 คน ดงันี้ 
  

ตารางท่ี 3 องคป์ระกอบ คชก. 
  

บุคคล/สงักดั ตาํแหน่ง 
1. รองนายกรฐัมนตรทีีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมาย ประธานกรรมการ 
2. รฐัมนตรวีา่การกระทรวงพาณิชย ์ รองประธานกรรมการ 
3. รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั รองประธานกรรมการ 
4. รฐัมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รองประธานกรรมการ 
5. อธบิดกีรมบญัชกีลาง กรรมการ 
6.  ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ กรรมการ 
7. ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรรมการ 
8. ผูแ้ทนกรมการคา้ภายใน กรรมการ 
9. ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
10. ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 
11. ผูแ้ทนธนาคารแห่งประเทศไทย กรรมการ 
12. ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรรมการ 
13. ประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย กรรมการ 
14. ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย กรรมการ 
15. อธบิดกีรมการคา้ภายใน กรรมการและเลขานุการ 
16. เลขาธกิารสาํนกังานเศรษฐกจิ กรรมการและผูช้่วยเลขานุการ 
17. รองอธบิดกีรมการคา้ภายใน กรรมการและผูช้่วยเลขานุการ 

  
อาํนาจหน้าที:่ 
1. พจิารณาเสนอแนะนโยบายและมาตรการเกีย่วกบัการวางระบบช่วยเหลอืเกษตรกรต่อ

คณะรฐัมนตร ี



2. กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารช่วยเหลอืเกษตรกร 

3. กาํหนดมาตรการและเงื่อนไขการช่วยเหลอืดา้นการตลาดสนิคา้เกษตรและปจัจยัการผลติ 

4. พจิารณากาํหนดสนิคา้เกษตรและราคาเป้าหมายนํา 
5. พจิารณาอนุมตักิารใชเ้งนิตามวตัถุประสงคข์องระเบยีบนี้ 
6. ดาํเนินการและประสานงานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

  
ในทางปฏบิตั ิคชก. จะแต่งตัง้คณะอนุกรรมการเพื่อพจิารณาการดาํเนินงานเฉพาะทางขึน้มาอกี 

2 ชุดคอื คณะอนุกรรมการพจิารณาช่วยเหลอืดา้นปจัจยัการผลติทางการเกษตร และคณะอนุกรรมการ
พจิารณาช่วยเหลอืดา้นราคาและการตลาดสนิคา้เกษตร 

อยา่งไรกด็ ีคชก. กเ็ช่นเดยีวกบั กขช. คอืคอยกาํกบัเชงินโยบาย แต่ไม่ไดท้าํงานเอง ในทาง
ปฏบิตั ิคชก.  อาศยัหน่วยงานรฐัดาํเนินโครงการแทน โดยเฉพาะอยา่งยิง่กรมบญัชกีลาง และสาํนกั
งบประมาณ สงักดักระทรวงการคลงัเป็นหลกั ผ่านรปูแบบของ “กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกร ” 
และ “คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผล” 

(ก) กองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร อยูภ่ายใตก้าํกบัของกรมบญัชกีลาง โดย คกช. ทาํ
หน้สทีใ่หค้วามเหน็ชอบขอ้กาํหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไขในการใชจ้่ายหรอืการขอรบัจดัสรร
เงนิกองทุน และขอ้บงัคบัหรอืระเบยีบวา่ดว้ยการเกบ็รกัษา การหาประโยชน์ การเบกิจ่าย และการพสัดุ 
ทีก่รมบญัชกีลางเสนอ และในส่วนของ “กองทุน ” นัน้มาจาก 3 ส่วนคอื (1) เงนิทีไ่ดร้บัจดัสรรตาม
กฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  (2) เงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูม้อบให ้และ  (3) ดอกผลของ
เงนิกองทุนเอง 

การทาํงานระดบัพืน้ที่ : การทาํงานจะม ี ธ.ก.ส.  รบัผดิชอบกาํกบัดแูลการเงนิ และดาํเนินการ
ตามนโยบาย 

(ข) คณะกรรมการติดตามและประเมินผล   
องคป์ระกอบ: คณะบุคคล 9 คน ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ เป็นประธานกรรมการ 

ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย ์ผูแ้ทนสาํนกังาน
ตรวจเงนิแผ่นดนิ ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็น
กรรมการใหผู้อ้าํนวยการกองประเมนิแผนงานและโครงการ 1 สาํนกังบประมาณ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และคณะกรรมการดงักล่าวจะแต่งตัง้กรรมการและผูช้่วยเลขานุการไดอ้กีไม่เกนิ 1 คน 

อาํนาจหน้าที่ : สาํนกังบประมาณตดิตามประเมนิผลการดาํเนินงานของโครงการทีไ่ดร้บัการ
จดัสรรเงนิกองทุน และรายงานผลการปฏบิตัพิรอ้มทัง้ขอ้เสนอแนะให ้คชก. ทราบ 

นอกจากนัน้ ยงัมหีน่วยงานรฐัวสิาหกจิ และภาคเอกชนทีม่อีทิธพิลและบทบาทกาํหนดนโยบาย
ขา้วและการดาํเนินงาน  

หน่วยงานรฐัวสิาหกจิหลกั 3 หน่วย งานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดาํเนินงานตามนโยบายขา้ว คอื 
องคก์รคลงัสนิคา้ (อคส.) องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) และ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) 



ส่วนภาคเอกชนทีม่สี่วนกาํหนดทศิทางนโยบายขา้วของไทยคอื 4 สมาคม  ไดแ้ก่ สมาคมโรงสี
ขา้ว สมาคมผูส้่งขา้วออกต่างประเทศ สมาคมคา้ขา้วไทย และสมาคมชาวนาไทย สมาคมเหล่านี้มี
บทบาทอยา่งมากในการวพิากษ์วจิารณ์นโยบายและมาตรการของรฐั และมสี่วนอยา่งมากในการร่าง
ยทุธศาสตรข์า้วฉบบัแรก 

  
4. หน่วยงานระดบัย่อยๆ กบันโยบายและปฏิบติัการด้านข้าว 

ภาย ใตท้ศิทางหลกัร่วมกนัทีจ่ะพฒันาการผลติขา้วเพื่อการส่งออก (ซึง่มกีารประกาศเป็น
นโยบายของรฐับาล โดยเฉพาะนโยบายครวัไทยสู่ครวัโลก พรอ้มกบัการปฏริปูระบบบรหิารจดัการขา้ว
ในปี 2547) ภาคราชการและภาคเอกชน ซึง่มหีน่วยงานระดบัทอ้งถิน่มากมายพฒันาโครงการที่
เกีย่วขอ้งกบัการผลติและ การจาํหน่ายขา้ว มที ัง้แผนงานทีด่าํเนินการเอง และแผนงานทีร่ฐัสนบัสนุน
งบประมาณและการดาํเนินการ ต่อไปนี้จะเสนอตวัอยา่งแผนงานอนัหลากหลายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการผลติ
และจาํหน่าย ขา้วทีด่าํเนินการโดยหน่วยงานต่างๆ ในระดบัทอ้งถิน่ ตัง้แต่ปี 2547 เป็นตน้มา 

หน่วยงานปฏบิตัใินพืน้ทีข่ ึน้ต่อกรมการขา้ว: 
1. ศนูยเ์มลด็พนัธุข์า้ว 23 ศนูย ์(เหนือ 8 แห่ง ตะวนัออกเฉียงเหนือ 8 แห่ง กลาง/ตะวนัออก 4 

แห่ง ใต ้3 แห่ง) 
2. ศนูยว์จิยัขา้ว 27 ศนูย ์(เหนือ  6 แห่ง ตะวนัออกเฉียงเหนือ  8 แห่ง กลาง/ตะวนัออก  9 แห่ง 

ใต ้4 แห่ง) 
3. ศนูยข์า้วชุมชน 7,000 แห่ง ทีจ่ะทาํหน้าทีร่บัเอาเมลด็พนัธุข์า้วพนัธุด์มีาทาํการผลติเมลด็

พนัธุด์ ีเพื่อกระจายใหก้บัชาวนาในพืน้ที ่ 
ในปี 2550 กรมการขา้วตัง้งบประมาณพฒันา (ไม่รวมเงนิเดอืนขา้ราชการ) 1,500 ลา้น บาท 

เน้นใชส้าํหรบัการผลติ การกระจายเมลด็พนัธุข์า้วคุณภาพด ีพฒันางานวจิยั พฒันาความรูใ้หแ้ก่ชาวนา 
ทัง้นี้ กรมการขา้วเตรยีมปรบัโครงสรา้งสนิคา้ขา้ว ตัง้เป้าเพิม่ผลผลติต่อไร่ สาํหรบัขา้วนาปีใหไ้ดร้อ้ยละ 
11 เพิม่ผลผลติขา้วนาปรงัรอ้ยละ 21 รวมทัง้จะลดตน้ทุนการผลติขา้วนาปี รอ้ยละ 19 และลดตน้ทุนการ
ผลติขา้วนาปรงั รอ้ยละ 16 เพิม่ปรมิาณขา้วคุณภาพด ีเพิม่ปรมิาณขา้วขาวรอ้ยละ 13 ส่วนขา้วหอมมะลิ
ตัง้เป้าเพิม่รอ้ยละ 33  [ประชาชาตธิุรกจิ 21 ส.ค. 2549] 

 กรมการขา้ววางแผนนําร่องในพืน้ที ่4 โครงการ ประกอบดว้ย โครงการผลติขา้วหอมมะลเิพื่อ
การส่งออกในเขตทุ่งกุลารอ้งไห ้โครงการพฒันาพืน้ทีลุ่่มน้ําปากพนงัอนัเนื่องมาจากพระราชดาํร ิ
โครงการพฒันาการผลติขา้วเขตจดัรปูทีด่นิ 3 จงัหวดั โครงการพฒันาการผลติขา้วพืน้ทีพ่ระราชทาน 5 
จงัหวดั พรอ้มทัง้พืน้ทีป่ลกูขา้ว GI สงัข ์หยด พทัลุง ซึง่เป็นขา้วทีไ่ดร้บัการประกาศรบัรองใหเ้ป็นสนิคา้
สิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร ์ได ้โดยมคีุณภาพ ชื่อเสยีง และมคีุณลกัษณะเฉพาะของแหล่งภมูศิาสตร ์[เดลนิิวส ์
15 ม.ีค. 2550]  

ตวัอยา่งกลุ่มผูผ้ลติขา้ว เช่น ขา้วหอมมะล ิ101 กลุ่มจงัหวดัรอ้ยแก่นสาร : [มยรุ ีอคัรบาล 
กรุงเทพธุรกจิ 2 พฤษภาคม 2547 ] ใน ปี 2547 กลุ่มจงัหวดัรอ้ยแก่นสาร ซึง่ประกอบดว้ยรอ้ยเอด็ 
ขอนแก่น และมหาสารคาม ไดก้าํหนดยทุธศาสตรร์่วมกนับรูณาการการผลติขา้วหอมมะลเิพื่อการ



ส่งออกดว้ยวง เงนิกวา่ 22 ลา้นบาท เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรข์องกลุ่มจงัหวดั โดยประกอบไป
ดว้ยโครงการยอ่ย ๆ หลายโครงการ อาท ิโครงการเพิม่ศกัยภาพการผลติขา้วหอมมะลคิุณภาพดสีู่
ตลาดโลก , โครงการแปรสภาพขา้วหอมมะลแิละบรรจุ , โครงการส่งเสรมิตลาดขา้วหอมมะลเิพื่อการ
ส่งออก พรอ้มกนันี้ยงัไดร้่วมลงนามบนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอืการปฏบิตังิาน ( MOU) การผลติขา้ว
หอมมะลคิุณภาพด ีระหวา่งผูว้า่ราชการจงัหวดัรอ้ยเอด็กบัผูแ้ทนสถาบนัเกษตรกรจงัหวดัรอ้ยเอด็ 

ทีผ่่านมา เครอืขา่ยสหกรณ์การเกษตรกลุ่มจงัหวดัรอ้ยแก่นสารยืน่จดลขิสทิธิต์ราสนิคา้ขา้วหอม
มะล ิ“ขา้วหอมมะล ิ101” ใน นามจงัหวดัรอ้ยเอด็และสมาพนัธข์า้วหอมมะลทิุ่งกุลารอ้งไห ้ตราสนิคา้นนี้
จะเป็นของ จ.รอ้ยเอด็ ซึง่อนุญาตใหก้ลุ่มรอ้ยแก่นสารสามารถนําไปใชไ้ด ้การจดตราสนิคา้นี้เป็นการ
สรา้งแบรนดข์า้วหอมมะลขิองกลุ่มจงัหวดัใหเ้ป็นไปใน ทศิทางเดยีวกนั ก่อนกระจายสู่ตลาดโลก พรอ้ม
กบัเป็นการป้องกนัการปลอมปนระหวา่งขา้วหอมมะล ิ105 และขา้วปทุมธานี ทัง้ยงัจะสรา้งความเชื่อมัน่
ใหก้บัผูบ้รโิภควา่ไดบ้รโิภคขา้วหอมมะลชิ ัน้ด ี100%   

สาํหรบั การตลาด กลุ่มจงัหวดัจาํหน่ายขา้วใน 2 ช่องทางคอื การจาํหน่ายภายในประเทศผ่าน
พ่อคา้คนกลาง และการส่งออกซึง่กลุ่มดาํเนินการร่วมกบัสมาพนัธข์า้วหอมมะลทิุ่งกุลารอ้งไห ้การเปิด
ตลาดของกลุ่มรอ้ยแก่นสารจะทาํใหก้า้วสู่ระบบมาตรฐานมากยิง่ขึน้ เริม่ตัง้แต่การรบัซือ้ผลผลติจาก
เกษตรกรโดยตรง การคดัคุณภาพขา้ว การส ีการบรรจุหบีห่อ โดยไม่เปิดโอกาสใหโ้รงสขีนาดใหญ่เขา้
มายุง่เกีย่ว 

สหกรณ์การเกษตรเกษตรวสิยั: [มยรุ ีอคัรบาล กรุงเทพธุรกจิ 2 พฤษภาคม 2547] สหกรณ์แห่ง
นี้จดทะเบยีนเป็นนิตบุิคคลมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2520 มสีมาชกิทีอ่ยูใ่นเขต อ.เกษตรวสิยัจาํนวน 6,800 
ครอบครวั ในแต่ละปีจะรบัซือ้ขา้วหอมมะลปีิละ 35,000 ตนั มกีาํลงัการผลติและส่งจาํหน่ายวนัละ 50 ตนั
โดยส่งไปจาํหน่ายใหก้บัพ่อคา้คนกลางและสหกรณ์เครอืขา่ยในประเทศ โดยสหกรณ์แห่งนี้จะรบัซือ้เพยีง
ขา้วหอมมะล ิ 105 และผลติขา้วหอมมะล ิ 105 ชัน้ 1 และ 2 เท่านัน้ แต่หากรบัซือ้ขา้วเหนียวหรอืขา้ว
ปทุมธานี 1 กเ็พยีงซือ้มาและขายไปทนัท ี

ตน้ปี 2548 สหกรณ์ไดจ้ดลขิสทิธิย์ ีห่อ้และโลโกข้า้วหอมมะล ิ “ตราคนหาบบวั ” อนัเนื่องมาจาก
การมองเหน็ลู่ทางในการกระจายสนิคา้สู่ต่างประเทศในยโุรปและอเมรกิา   นอกจากนัน้ แผนการตลาด
ยงัเน้นไปยงัตลาดในประเทศทัง้ 4 ภมูภิาค โดยอาศยัเครอืขา่ยสหกรณ์ทีม่มีากกวา่ 30 แห่ง ซึง่เชื่อวา่จะ
สามารถกระจายสนิคา้ไดอ้ยา่งทัว่ถงึ อยา่งไรกต็ามสหกรณ์ไดเ้รยีกรอ้งใหก้ระทรวงพาณิชยม์าใหก้าร
ช่วยเหลอืทัง้ใน เรื่องเงนิทุน หาตลาดส่งออก 

  
5. หน่วยงานเก่ียวข้องกบัการส่งเสริมข้าวอินทรีย ์

การ ส่งเสรมิผลติขา้วอนิทรยีเ์ป็นนโยบายทีไ่ดร้บัความสนใจจากหน่วยงานราชการต่าง มากขึน้
เรื่อยๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เมื่อผนวกกบัโยบายส่งเสรมิเศรษฐกจิพอเพยีง กระทรวงเกษตรฯในฐานะ
หน่วยงานหลกัทีม่บีทบาทในการส่งเสรมิการผลติขา้ว อนิทรยีม์นีโยบายและยทุธวธิใีนการเพิม่ผลผลติ
เกษตรอนิทรยีใ์นหลายดา้น เช่น การจดัตัง้อนุกรรมการศกึษาและพฒันาเกษตรอนิทรยีข์ ึน้ประกอบดว้ย
องคก์รภาครฐั และเอกชน โดยมสีาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิหรอื



สภาพฒัน์ เป็นเจา้ภาพหลกั การร่วมกนักาํหนดแผนยทุธศาสตรเ์กษตรอนิทรยีปี์ 2551 – 2552 ซึง่ผ่าน
ความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรแีลว้ การส่งเสรมิใหม้กีารพฒันาเกษตรรายยอ่ยโดยผ่านปราชญ์
ชาวบา้น เป็นตน้ [มตชินออนไลน์ 19 ม.ค.2551 ] สาํนกั งานปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม มโีครงการ
พฒันาเศรษฐกจิพอเพยีงในเขตปฏริปูทีด่นิ โดยเน้นการผลติขา้วอนิทรยีใ์นนิคมเศรษฐกจิพอเพยีง 
กรมการขา้ว ส่งเสรมิการผลติและผลติภณัฑข์า้วอนิทรยีเ์พื่อการส่งออก ซึง่ผลติภณัฑจ์ะจะตอ้งไดร้บัการ
ตรวจสอบรบัรอง [กรมวชิาการการเกษตร: ขา่วนโยบายที ่159/2550] 

หน่วย งานราชการในระดบัทอ้งถิน่เองกส็่งเสรมิการผลติขา้วอนิทรยีเ์พิม่ขึน้ อยา่งกวา้งขวาง 
ตวัอยา่งเช่น องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี ดาํเนินโครงการส่งเสรมิการผลติขา้วหอมมะลิ
อนิทรยี ์ร่วมกบัหน่วยงานภาครฐั ไดแ้ก่ จงัหวดัอุบลราชธานี และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อนัเป็น
การดาํเนินงานตามนโยบายส่งเสรมิเกษตรกรและสรา้งเสรมิรายไดข้ององคก์าร บรหิารส่วนจงัหวดั อกี
ทัง้เป็นการทาํตามแผนพฒันาจงัหวดัซึง่เป็นนโยบายของจงัหวดัอุบลราชธานีใน การส่งเสรมิให้
เกษตรกรหนัมาทาํนาแบบปลอดสารพษิเพื่อเพิม่รายไดล้ดรายจ่าย โดยปี พ.ศ.2551 นัน้เป็นปีทีส่ามของ
การดาํเนินโครงการ [www.guidubon.com] 

สถาบนั การศกึษาหลายแห่งมบีทบาทสาํคญัในการส่งเสรมิการผลติขา้วอนิทรยี ์ตวัอยา่งเช่น 
สถาบนัวจิยัสถาบนับรกิารตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานผลติภณัฑ ์มหาวทิยาลยัแม่โจ้  (ไอควิเอส) 
โทรศพัท ์ 0-5387-3801 [ผูอ้าํนวยการ คอื รองศาสตราจารย ์ดนุวตั เพง็อน้ ] ไดท้ดลอง “ปลกูขา้ว
อนิทรยี”์ และ “เกบ็เมลด็พนัธุไ์วใ้ชเ้อง” ม ีการแจกพนัธุใ์หเ้กษตรกรทดลองปลกูขา้วหอมแดงอนิทรยีท์ี่
บา้นโปง่งาม อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชยีงราย อบต.บา้นตาล อาํเภอบาํเหน็จณรงค ์จงัหวดัชยัภมู ิและ
บา้นแม่ปืม อาํเภอเมอืง จงัหวดัพะเยา ซึง่พบวา่ไดป้รมิาณผลผลติเป็นทีน่่าพอใจ 
http://www.thairicemillers.com [สมาคมโรงสขีา้วไทย 5 ก.ย.2550] 

ตวัอย่างยทุธศาสตรร์ะดบัภาคหรือจงัหวดัเครือข่าย  [ปิยศกัดิ ์อู่ทรพัย์  2548] กลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนล่าง ประกอบไปดว้ย อุทยัธานี , นครสวรรค์ , พจิติร และกาํแพงเพชร กาํหนดวสิยัทศัน์
ร่วมกนัทีจ่ะเป็น  "ศนูยธ์ุรกจิขา้วชัน้นําของประเทศ" หรอื rice hub of Thailand เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
ทรพัยากรและฐานการผลติทีม่อียู ่โดย 4 จงัหวดั มพีืน้ทีป่ลกูขา้วไดผ้ลผลติมากถงึ 2 ใน 3 ของปรมิาณ
ขา้วทัง้ประเทศ 

ยทุธศาสตร ์5 ขอ้คอื 

1. การผลติ มเีป้าประสงคท์ีจ่ะพฒันาคุณภาพและประสทิธภิาพการผลติ ขา้ว โดยกาํหนดให้
จงัหวดักาํแพงเพชรเป็นผูร้บัผดิชอบหลกั 

2. การ เพิม่มลูค่าขา้วใหส้งูขึน้ ใชก้ลยทุธส์นบัสนุนการแปรรปูและการพฒันาเทคโนโลยกีารแปร
รปูผลติภณัฑแ์ละ บรรจุภณัฑ ์มจีงัหวดัพจิติรเป็นผูร้บัผดิชอบหลกั 

3. การตลาด ใหจ้งัหวดันครสวรรคซ์ึง่มลีกัษณะเด่นทางลอจสิตกิเป็นผูร้บัผดิชอบหลกั ผลกัดนั
เป็นศนูยก์ลางคา้ขา้วและส่งออกรายใหญ่ของประเทศ 

4. การวจิยัและการพฒันาพนัธุข์า้วเพื่อยกระดบัมาตรฐานขา้ว ใหจ้งัหวดัพจิติรเป็นผูร้บัผดิชอบ
หลกั 

http://www.thairicemillers.com/


5. การพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว เพื่อสรา้งเครอืขา่ยธุรกจิท่องเทีย่วและส่งเสรมิสนิคา้หนึ่งตาํบล
หนึ่งผลติภณัฑ ์(โอทอ็ป) รบัผดิชอบโดยจงัหวดัอุทยัธานีเป็นหลกั 

  
4. มาตรการของรฐัในการช่วยเหลือด้านการผลิตและด้านการตลาดข้าว 

  
มาตรการในการดาํเนินการของรฐับาลเกีย่วกบันโยบายขา้วแบ่งออกเป็น 2 ดา้นคอื มาตรการ

ช่วยเหลอืเกษตรกรดา้นการผลติ และมาตรการช่วยเหลอืเกษตรกรดา้นการตลาด โดย  กนข.  ในอดตี 
และ  กขช.  ในปจัจุบนัมบีทบาทหลกัในการกาํหนดมาตรการช่วยเหลอืเกษตรกรทัง้สองดา้นร่วมกบั 
คชก. 

  
1. มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรด้านการผลิต 

รฐับาลมนีโยบายการพฒันาปรบัปรุงดา้นการผลติขา้ว [ฐานเศรษฐกจิ 17-19 ม.ค. 2551 ] ซึง่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะกาํหนดแนวทางเพื่อพฒันาการบรหิารจดัการภาครฐัแบบ บรูณาการใน
การพฒันาการผลติขา้วและพฒันาชาวนาไทย กรมการขา้วเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินมาตรการ
ดา้นการผลติ 

พนัธกจิ: การจดัระบบการผลติ สนบัสนุนชาวนาใหเ้ขม้แขง็ พึง่ตนเองไดใ้นระยะยาว เช่น แผน
ความร่วมมอืกรมการขา้วกบักรมส่งเสรมิการเกษตร [เดลนิิวส ์ 1 ก.พ. 2551] การผลติและการกระจาย
เมลด็พนัธุด์ ีและการส่งเสรมิขา้วอนิทรยี ์เป็นตน้ 

1.1 แผนความร่วมมือกรมการข้าวกบักรมส่งเสริมการเกษตร  [เดลนิิวส ์ 1 ก.พ. 2551] 
เดอืนกุมภาพนัธ ์2551 กรมการขา้วร่วมกบักรมส่งเสรมิการเกษตรจดัทาํบนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอืใน
การปฏบิตังิาน (MOU) เพื่อ ดาํเนินงานร่วมกนัทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค ไดแ้ก่ สาํนกัส่งเสรมิการ
ผลติขา้ว ศนูยว์จิยัขา้ว และศนูยเ์มลด็พนัธุข์า้ว ของกรมการขา้ว กบัส่วนส่งเสรมิการผลติขา้ว สาํนกั
ส่งเสรมิและจดัการสนิคา้เกษตร สาํนกังานเกษตรจงัหวดั และสาํนกังานเกษตรอาํเภอ ของกรมส่งเสรมิ
การเกษตร ทัง้สองกรมจะวางแผนระดบัชาตริ่วมกนัในการส่งเสรมิและพฒันาขา้วและชาวนา ทัง้ในดา้น
การวจิยั การกาํหนดเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม การส่งเสรมิการผลติและการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติ
ขา้วในระดบัพืน้ทีท่ ัว่ ประเทศ  

แผนดงักล่าวมโีครงการ “ศนูยข์า้วชุมชน” เพื่อสนบัสนุนเมลด็พนัธุข์ยายวสัดุอุปกรณ์ปจัจยัการ
ผลติ รวมถงึงบประมาณตามโครงการ เพื่อใหก้ารบรหิารจดัการศนูยข์า้วชุมชนทีม่อียูเ่ดมิ และทีจ่ะจดัตัง้
ใหม่เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย มกีารตรวจรบัรองแหล่งผลติขา้วตามระบบจดัการคุณภาพ ( GAP ขา้ว) 
โดยมกีารตรวจรบัรองแปลงเกษตรกรออกหนงัสอืรบัรอง จดัการอบรม จดัทาํฐานขอ้มลูเกษตรกร ตาม
ระบบ GAP ให ้คาํปรกึษา รวมไปถงึเตอืนภยัการระบาดศตัรขูา้วและภยัธรรมชาต ิโดยประเมนิ
สถานการณ์ระดบัภมูภิาคและระดบัประเทศ พรอ้มกบัใหค้าํแนะนําผ่านสื่อต่างๆ  



กรมการ ขา้วมหีน้าทีนํ่าขอ้มลูดา้นขา้วและชาวนาจากระบบจดัเกบ็ของกรมส่งเสรมิการ เกษตร
มาวเิคราะหเ์พื่อวางแผนการผลติและดาํเนินการในกจิกรรมโครงการ รวมทัง้สาํรวจและรวบรวมขอ้มลู
เทคโนโลยกีารผลติขา้วต่อไป 

1.2 การผลิตและการกระจายเมลด็พนัธุดี์ ภาค รฐัและเอกชนเหน็พอ้งกนัวา่ควรปรบัปรุงการ
ผลติและการวจิยัพฒันามากขึน้ เพราะขา้วเป็นสนิคา้ทีอ่่อนไหวทางการเมอืง และประเทศคู่แขง่ขนักาํลงั
เร่งทาํการวจิยัและพฒันา โดยเฉพาะประเทศจนีและเวยีดนาม เป็นตน้ 
[http://www.nrct.net/print.php?sid=1186 14 ม.ิย. 2547] 

เนื่องจากขา้วจะกลายพนัธุ ์และชาวนาตอ้งเปลีย่นเมลด็พนัธุท์ุก 3 ปี ทาํใหก้รมการขา้วบรรจุ
แผนการผลติและการกระจายเมลด็พนัธุข์า้วพนัธุด์ใีหก้บั ชาวนา โดยชาวนาซือ้เมลด็พนัธุไ์ดจ้ากศนูย์
เมลด็พนัธุข์า้ว ศนูยว์จิยัขา้ว และศนูยข์า้วชุมชน  กรมการขา้วมอบหมายใหศ้นูยเ์มลด็พนัธุข์า้ว 23 ศนูย์
และศนูยว์จิยัขา้วอกี 27 แห่งทัว่ประเทศ เร่งพฒันาเมลด็พนัธุข์า้วด ีมคีุณภาพ กระจายไปใหช้าวนา
นําไปปลกูในพืน้ทีใ่หไ้ด ้ 70,000 ตนั แต่ชาวนาตอ้งการเมลด็พนัธุส์งูถงึ 900,000 ตนั จงึจาํเป็นตอ้ง
บรูณาการใหศ้นูยข์า้วชุมชนอกี 7,000 แห่ง ทีม่อียูใ่นทุกตาํบลทัว่ประเทศนําเอาเมลด็พนัธุข์า้วพนัธุด์ไีป
กระจายใหก้บั ชาวนาเร่งขายใหก้บัชาวนาดว้ยกนัเอง เพื่อลดภาระของศนูยเ์มลด็พนัธุแ์ละศนูยว์จิยัขา้ว
ในการผลติเมลด็พนัธุใ์นปี 2551 [ฐานเศรษฐกจิ 17-19 ม.ค. 2551] 

1.3 การส่งเสริมข้าวอินทรีย ์ใน ภาพรวมพืน้ทีก่ารผลติสนิคา้อนิทรยีข์องไทยยงัมสีดัส่วนน้อย
มาก ในปี 2548 มลูค่าส่งออกสนิคา้เกษตรอนิทรยีข์องไทยมปีระมาณ 970 ลา้นบาท โดยในปี 2549 มี
พืน้ทีเ่พาะปลกู 140,963 ไร่ หรอืรอ้ยละ 0.103 ของ พืน้ทีก่ารเกษตรเท่านัน้ และเมื่อเทยีบกบัประเทศ
จนีและอนิเดยีพบวา่ ประเทศไทยยงัเตบิโตชา้กวา่มาก พืน้ทีเ่กษตรอนิทรยีข์องไทยจดัอยูใ่นอนัดบัที ่ 71 
ของโลกจากจาํนวน 85 ประเทศทีม่กีารจดัอนัดบั [มตชินออนไลน์ 19 ม.ค.2551]   

ใน บรรดาสนิคา้เกษตรอนิทรยีท์ีส่่งออก ขา้วเป็นสนิคา้หลกั ศนูยว์จิยักสกิรไทยระบุวา่ ประเทศ
ไทยเป็นประเทศทีส่่งออกขา้วอนิทรยีอ์นัดบัหนึ่งของโลก ขณะทีผ่กั และผลไมข้องไทยนัน้ เพิง่จะเริม่
พฒันาตลาดส่งออกไดไ้ม่นาน แมว้า่ไทยจะเป็นผูส้่งออกขา้วอนิทรยีเ์ป็นอนัดบัหนึ่งของโลก แต่ประเทศ
ทีม่พีืน้ทีป่ลกูขา้วอนิทรยีม์ากทีสุ่ดกลบัเป็นประเทศจนี ขณะทีป่ระเทศไทยมพีืน้ทีป่ลกูขา้วอนิทรยีม์าก
เป็นอนัดบั 5 ของโลก กล่าวคอื พืน้ทีป่ลกูขา้วอนิทรยีท์ ัว่โลกเท่ากบั 839,463 ไร่ แยกเป็นพืน้ทีป่ลกูขา้ว
อนิทรยีใ์นจนี 44.7% อนิโดนีเซยี 19.4% ฟิลปิปินส ์ 10.5% เกาหลใีต ้ 8.0% และไทย 6.2% 
[www.bangkokbiznews.com] 

ขา้วอนิทรยีท์ีไ่ทยผลติได ้96% ส่งไปจาํหน่ายยงัตลาดต่างประเทศ คาดวา่ปรมิาณการส่งออก
ขา้วอนิทรยีใ์นปี 2550 เท่ากบั 14,400 ตนั มลูค่า 1,500 ลา้นบาท หรอืทัง้ปรมิาณและมลูค่าเพิม่ขึน้ 
20% เมื่อเทยีบกบัในปีทีผ่่านมา ตลาดหลกัคอืประเทศต่าง ๆ ในยโุรป ซึง่ความตอ้งการขา้วอนิทรยีข์อง
ตลาดยโุรปเพิม่ขึน้ 15-20% ต่อปี นอกจากนี้ตลาดมแีนวโน้มทีผู่ส้่งออกขา้วอนิทรยีข์องไทยจะสามารถ
เจาะขยายตลาดไดม้ากขึน้ คอื สหรฐัฯ ญี่ปุน่ และออสเตรเลยี  [ศนูยว์จิยักสกิรไทย จาํกดั อา้งใน  
www.bangkokbiznews.com] 
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ตลาดขา้วอนิทรยีใ์นประเทศมสีดัส่วนเพยีง 4.0% ของ ปรมิาณขา้วอนิทรยีท์ีผ่ลติไดท้ ัง้หมด โดย
มชี่องทางการตลาด 2 ช่องทาง ไดแ้ก่ ขา้วอนิทรยีท์ีจ่าํหน่ายในช่องทางโมเดริน์เทรดและช่องทางขาย
ตรง ซึง่ราคาจะค่อนขา้งสงู แต่กเ็ป็นขา้วมาตรฐานเดยีวกบัส่งออก ส่วนอกีตลาดหนึ่งจะเป็นตลาดขา้ว
อนิทรยีท์ีจ่าํหน่ายโดยชุมชนเกษตรกร ซึง่วางจาํหน่ายในชุมชนทีเ่ป็นแหล่งผลติและรา้นจาํหน่ายสนิคา้
เกษตรอนิทรยี ์โดยเฉพาะ ราคาจะตํ่ากวา่ขา้วอนิทรยีป์ระเภทแรก แต่กย็งัสงูกวา่ราคาขา้วสารปกติ  
[www.bangkokbiznews.com] 

ศนูยว์จิยักสกิรระบุวา่ในปจัจุบนัพืน้ทีป่ลกูขา้วอนิทรยีใ์นประเทศไทยทีไ่ดร้บัการรบัรอง
มาตรฐานในระดบัสากลแลว้มจีาํนวน  52,181.25 ไร่ ในแต่ละปีไทยมปีรมิาณการผลติขา้วอนิทรยี์
ประมาณ 15,000 ตนั ถ้าเทยีบกบัเมื่อเริม่มกีารปลกูขา้วอนิทรยีใ์นประเทศไทยในปี 2535 ซึง่มผีลผลติ
เพยีง 2,000 ตนั เท่ากบัวา่ผลผลติขา้วอนิทรยีใ์นประเทศไทยมอีตัราการขยายตวัเฉลีย่สงูถงึรอ้ยละ 50 
ต่อปี อยา่งไรกต็ามเนื้อทีป่ลกูขา้วอนิทรยีค์ดิเป็นเพยีงรอ้ยละ 0.09 ของเนื้อทีป่ลกูขา้วทัง้หมดของไทย
และผลผลติขา้วอนิทรยีเ์ท่ากบั 0.06 ของ ผลผลติขา้วหมดเท่านัน้ โดยพืน้ทีท่ ีม่กีารส่งเสรมิการขยาย
พืน้ทีป่ลกูขา้วอนิทรยีน์ัน้อยูใ่นภาค เหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นหลกั 
[http://positioningmag.com] 

1. ภาคเหนือ : การ ปลกูขา้วอนิทรยีท์างภาคเหนือกระจายอยูใ่นจงัหวดัเชยีงราย พะเยา 
เชยีงใหม่ เพชรบรูณ์และอุทยัธานี ปจัจุบนัทางโครงการพฒันาขา้วหอมมะลอินิทรยีส์ู่ตลาดโลก
ประสานงานหน่วยงาน ทอ้งถิน่และกาํลงัจดัหาพืน้ทีส่าํหรบัการจดัทาํแปลงสาธติการผลติขา้วหอมมะล ิ
อนิทรยีข์นาด  300 ไร่ต่อจงัหวดั โดยมเีป้าหมายคอื อาํเภอดอกคาํใต ้จงัหวดัพะเยา อาํเภอเชยีงของ 
จงัหวดัเชยีงราย อาํเภอเมอืง จงัหวดัลาํพนู กิง่อาํเภอภเูวยีง จงัหวดัน่าน อาํเภอหนองม่วงไข ่จงัหวดั
แพร่ และอาํเภอดอยสะเกด็ จงัหวดัเชยีงใหม่ ซึง่โครงการนี้จะมสี่วนสาํคญัอยา่งยิง่ในการทีจ่ะขยาย
ปรมิาณการผลติขา้วหอม มะลอินิทรยีท์ ัง้เพื่อป้อนตลาดในประเทศและตลาดส่งออก [ศนูยว์จิยักสกิร] 

จงัหวดัเชยีงรายและพะเยา เป็นพืน้ทีป่ลกูขา้วหอมมะล ิ [fragrant jasmine rice] ส่งขายใหก้บั
บรษิทันครหลวงคา้ขา้ว โดยในปี 2547 มเีกษตรกรร่วมโครงการประมาณ 200 ครอบครวั ปลกูขา้วหอม
มะลอินิทรยีใ์นพืน้ทีน่าประมาณ 6,000 ไร่ ในอาํเภอเทงิ จงัหวดัเชยีงราย ในอาํเภอเชยีงคาํ และอาํเภอ
จุน จงัหวดัพะเยา สามารถปลกูขา้วไดผ้ลผลติขา้วเปลอืกปีละ 3,000 ตนั ในปี 2547 จาํหน่ายกโิลกรมัละ 
7 บาท เพิม่ขึน้จากปกตกิโิลกรมัละ 1 บาท ตน้ทุนการผลติ อยูท่ ีป่ระมาณ 3,500 บาท ถงึ 4,000 บาท
ต่อการปลกูแต่ละฤดกูาล ซึง่ตํ่ากวา่ตน้ทุนการปลกูขา้วเคมปีระมาณ  20% เมลด็ พนัธุข์า้วหอมมะลิ
อนิทรยีท์ีป่ลกูใหผ้ลผลติต่อไร่ดกีวา่ บรษิทั นครหลวงคา้ขา้ว จ่ายค่าพรเีมยีมใหแ้ก่ชาวนาสงูกวา่ขา้ว
หอมมะลธิรรมดา 10-15% ประมาณ 80% ของขา้วหอมมะลทิีส่แีลว้ 1,500 ตนั ส่งขายยงัตลาดยโุรปโดย
ใชต้ราสนิคา้ บรษิทั ทอ็ปออรก์านิกโปรดกัสแ์อนดซ์พัพลายส ์จาํกดั ซึง่ไดร้่วมลงทุนกบับรษิทันครหลวง
คา้ขา้วและบรษิทั Riseria Monferrato S.P.A. ของ อติาล ีนอกจากนี้ บรษิทันครหลวงคา้ขา้วยงัร่วมทุน
กบับรษิทัอเมรกินั เพื่อเปิดตลาดสนิคา้ขา้ว โดยใชต้ราสนิคา้ เกรท ฮาเวสต ์ขา้วหอมมะลอินิทรยี ์ไดร้บั
การรบัรองโดยมาตรฐาน Bioagricert ซึง่ไดร้บัการสนบัสนุนจากสหพนัธน์านาชาตแิห่งโครงการเกษตร
อนิทรยี ์(IFOAM)  [The Nation 15 พ.ย.2547] 
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2. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ: เนื่อง ภาคอสีานเป็นพืน้ทีห่ลกัในการปลกูขา้วหอมมะล ิดงันัน้จงึมี
การส่งเสรมิเพื่อการขยายการผลติขา้วอนิทรยีท์ ัง้ของภาครฐัและ เอกชน โดยภาครฐัดาํเนินยทุธศาสตร์
ขา้วอนิทรยี ์ปี 2547-2551 โดย มวีตัถุประสงคเ์พื่อการขยายพืน้ทีผ่ลติขา้วหอมมะลอินิทรยีใ์นเขตทุ่ง
กุลา รอ้งไหบ้รเิวณลุ่มน้ําลาํพลบัเพลา จงัหวดัสุรนิทร ์รอ้ยเอด็ มหาสารคาม 20 ตาํบล ประมาณ 
500,000 ไร่ และส่งเสรมิพืน้ทีป่ลกูขา้วหอมมะลอินิทรยีใ์นพืน้ทีเ่ดมิ ใหส้ามารถเพิม่ผลผลติขา้วหอมมะลิ
จาก 4,478 ตนัขา้วสารในปี 2545/46 เป็น 119,707 ตนัขา้วสารในปี 2550/51 ส่วน กลุ่มเอน็จโีอ ใหก้าร
สนบัสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในพืน้ทีเ่พื่อผลติขา้วอนิทรยี ์เช่น กลุ่มกรนีเน็ท สนบัสนุนการปลกู
ขา้วอนิทรยีใ์นจงัหวดัสุรนิทรแ์ละยโสธร [ศนูยว์จิยักสกิร] 

  
2. มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรด้านการตลาด 

คชก. กาํหนดมาตรการรองรบัสถานการณ์ดา้นการตลาดสนิคา้เกษตรทีอ่าจจะเกดิขึน้ในช่วง
เกบ็เกีย่วผลผลติในแต่ละปีการผลติ แยกสนิคา้เกษตรออกเป็น 3 กลุ่ม คอื สนิคา้ทีผ่ลติเพื่อการส่งออก 
สนิคา้กลุ่มทีผ่ลติเพื่อบรโิภคภายในประเทศ และสนิคา้กลุ่มทีผ่ลติไม่เพยีงพอและตอ้งนําเขา้ โดยมี
มาตรการดาํเนินการ เช่น ในปีการผลติ 2549/50 สินค้ากลุ่มท่ีผลิตเพ่ือการส่งออก  ดาํเนินการ
แทรกแซงตลาด การรบัจาํนําผลผลติ และการจดัระบบการคา้ ไดแ้ก่ สนิคา้ขา้วเปลอืกนาปี มนัสาํปะหลงั 
และเมลด็กาแฟ 

สินค้ากลุ่มท่ีผลิตเพ่ือบริโภคภายในประเทศ  ดาํเนินการเชื่อมโยงตลาดและส่งเสรมิการ
จาํหน่าย ไดแ้ก่ สนิคา้ผลไม ้ดาํเนินการบรหิารจดัการ กาํกบัดแูลการซือ้ขายผลผลติ และการประสานกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อใหผ้ลผลติออกสู่ตลาดสอดคลอ้งกบั ความตอ้งการ ไดแ้ก่ สนิคา้ปาลม์น้ํามนั 
สุกร และไก่เนื้อ ดาํเนินการควบคุมการนําเขา้เมลด็พนัธุแ์ละการลดพืน้ทีเ่พาะปลกูเพื่อใหผ้ลผลติ 
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด ไดแ้ก่ หอมแดง กระเทยีม และหอมหวัใหญ่ 

สินค้ากลุ่มท่ีผลิตไม่เพียงพอและต้องน าเข้า ดาํเนินการรบัจาํนํา และจดัระบบการคา้ ไดแ้ก่ 
ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์และ ถัว่เหลอืง 

สาํหรบัสนิคา้ขา้วภายใตเ้งื่อนไขทัว่ไป รฐับาลมมีาตรการดา้นการผลติเป็นประจาํทุกปี 4 อยา่ง
คอื (1) มาตรการประกนัราคาขา้ว (2) มาตรการพยงุราคาขา้ว (3) มาตรการรบัจาํนําขา้วเปลอืก และ (4) 
มาตรการการจาํหน่าย/ส่งออก 

ประการแรก มาตรการประกนัราคาขา้ว  การกาํหนดราคารบัจาํนําขา้วเปลอืกนัน้ กขช. อา้งวา่
ดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัภาวะราคาตลาด ณ ขณะนัน้ และไม่บดิเบอืนกลไกตลาด  ตลอดจนเป็นราคา
ทีส่ามารถกระตุน้กลไกตลาด เพื่อส่งผลดต่ีอเกษตรกรโดยรวม และส่งผลดต่ีอกลไกราคาในตลาดและ
การส่งออก รวมทัง้ประสทิธภิาพการผลติของเกษตรกรในระยะยาว 

โดยเปรยีบเทยีบราคารบัจาํนํา ณ ความชืน้ไม่เกนิ 15% ขา้วเปลอืกระหวา่งปีการผลติ 2549/50 
และ ปีการผลติ 2550/51 ปรากฏวา่ กขช.  ไดเ้พิม่ราคาขา้วในแต่ละรายการอกีตนัละ 200 บาท เช่น 
ขา้วเปลอืกเจา้ 100% (ชนิดสเีป็นขา้วสาร 100%) 6,500 6,700 ขา้วเปลอืกปทุมธานี ชนิดสไีดต้น้ขา้ว 
42 กรมั 7,000 7,200 บาท เป็นตน้ และเพิม่ราคาอกีตนัละ 300 บาท เช่น ขา้วเปลอืกหอมมะล ิชนิดสไีด้



ตน้ขา้ว 42 กรมั จากราคา 9,000 บาทเป็น 9,300 บาท และขา้วเปลอืกหอมจงัหวดั ชนิดสไีดต้น้ขา้ว 40 
กรมั จากราคา 7,500 บาทเป็น 7,800 บาท เป็นตน้ 

  ประการทีส่อง มาตรการพยงุราคาขา้ว ในช่วงทีร่าคาผลผลติขา้วตกตํ่า รฐับาลโดย คชก. จะ
ออกมาตรการพยงุราคาขา้วสารโดยดาํเนินโครงการแทรกแซงตลาดผลผลติขา้ว 

ประการทีส่าม มาตรการรบัจาํนําขา้วเปลอืก  กรณีโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืก กนข. ในช่วง
ก่อนทีจ่ะถูกยบุแลว้เปลีย่นไปเป็น  กขช.  นัน้ไดอ้อกมาตรการรบัจาํนําขา้วเปลอืก โดยมอบหมายให ้
อคส.  และ อ.ต.ก.  จดัทาํโครงการรบัจาํนําและเกบ็รกัษาผลผลติขา้ว โดยมรีปูแบการรบัจาํนํา 3 
ประเภทคอื (1) รบัจาํนําขา้วเปลอืก (2) รบัจาํนําใบประทวน4[4] และ (3) รบัจาํนํายุง้ฉาง 

รฐับาล มองวา่ยงัจาํเป็นตอ้งการแทรกแซงตลาด แต่ปรบัลดปรมิาณลงใหส้อดรบักบัยทุธศาสตร์
ขา้วไทย เพื่อใหเ้กษตรกรมรีายไดท้ีเ่หมาะสม ไม่บดิเบอืนกลไกตลาด และสามารถกระตุน้กลไกตลาดให้
ส่งผลดต่ีอเกษตรกร โดยเพิม่ทางเลอืกใหเ้กษตรกรมอีาํนาจต่อรองและสรา้งแรงจงูใจในการผลติขา้ว 
[กรงุเทพธรุกิจ 2550] 

คชก. มอบให ้ธ.ก.ส.  และ อคส. รบัจ าน าข้าวเปลือก  เพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรและสถาบนั
เกษตรกร โดยให ้อคส. รบัฝากเกบ็ขา้วเปลอืกไวใ้นคลงัสนิคา้ และออกใบประทวนสินค้า ใหเ้กษตรกร
หรอืสถาบนัเกษตรกร ผูฝ้ากจะนําใบประทวนไปจาํนํากบั ธ.ก.ส. ขณะทีก่รมการขา้วมหีน้าทีอ่อกหนงัสอื
รบัรองเกษตรกรผูป้ลกูขา้วโดยร่วมดาํเนินงานกบักรมส่งเสริมการเกษตร  ตามที่ไดร้บัมอบหมายจาก 
กขช. โดย ใบรบัรองเป็นหลกัฐานประกอบการรบัจาํนําผลผลติขา้ว ดา้นหนึ่งคอื การป้องกนัมใิหม้กีาร
สวมสทิธเิกษตรกร และปญัหาขอ้ขดัแยง้ทีอ่าจเกดิขึน้ อกีดา้นหนึ่ง เจา้หน้าทีจ่ะทราบจาํนวนเกษตรกร
และปรมิาณขา้วเปลอืกทีจ่ะจาํนํากบัรฐับาล กรมการค้าภายใน  ทาํหน้าทีป่ระสานงาน ตรวจสอบ และ
กาํกบัดแูลส่วนกลางและของจงัหวดัตามโครงการเพิม่ประสทิธภิาพมาตรการรบั จาํนําขา้วเปลอืกและ
เกบ็รกัษาขา้วสารดว้ย 

ส่วนการรบัจ าน ายุ้งฉาง รฐับาลพยายามสรา้งแรงจงูใจใหภ้าคเอกชนเขา้ร่วมโครงการรบัจาํนํา
ขา้ว โดยเอกชนจะเกบ็รกัษาขา้วในโครงการไวใ้นยุง้ฉาง เช่น ในปี พ.ศ. 2546-7 กนข. ภาคเอกชนที่
ลงทุนสรา้งไซโลระบบควบคุมบรรยากาศดว้ยตนเองทีไ่ดร้บัมาตรฐานสากล สามารถควบคุมอุณหภมูทิี ่
15-20 องศาเซลเซยีส มหีอ้งปฏบิตักิารและระบบตรวจสอบปรมิาณและควบคุมคุณภาพและความชืน้
ขา้วทีไ่ดม้าตรฐาน (ความชืน้ขา้วไม่เกนิ 14.5%) กน ข. ใหส้ทิธริบัฝากเกบ็ขา้วจากโครงการรบัจาํนําขา้ว
ของรฐับาลเป็นอนัดบัแรก เพื่อเพิม่ทางเลอืกในการจดัเกบ็ขา้วสารและขา้วเปลอืก เป็นตน้ 

ประการทีส่ ี ่มาตรการการจาํหน่าย/ส่งออก  เช่น การผลติและการตลาดขา้วอนิทรยีเ์พื่อส่งออก 
กระทรวงเกษตรฯ มนีโยบายเร่ง ผลกัดนัการผลติ และการตลาดสนิคา้เกษตรอนิทรยีม์ากยิง่ขึน้ ซึง่
จะตอ้งทาํใหส้นิคา้มกีารรบัรองตามมาตรฐานสากล ถงึแมร้ฐัจะอา้งวา่นโยบายส่งเสรมิเกษตรอนิทรยีน์ัน้

                   

4[4] ใบ ประทวน คอื ตราสารทางการเงนิ (คลา้ยตัว๋จํานํา) ทีเ่กษตรกรนําสนิคา้มาฝากไวท้ีโ่รงส ีโดย อคส. จะออกใบ
ประทวนใหเ้กษตรกร เกษตรกรเพื่อนําใบประทวนไปจํานํากบั ธ.ก.ส. โดยมรีายละเอยีดที ่อคส. กบั ธ.ก.ส. ตกลงกนัไว้
ใหค้รบถว้น กจ็ะขึน้เงนิได ้



เป็นไปตามแนวทางเศรษฐกจิ พอเพยีง แต่ถ้อยแถลงของนายรุ่งเรอืง อศิรางกรู ณ อยธุยา รฐัมนตรชี่วย
วา่การกระทรวงเกษตรสะทอ้นวา่เป้าหมายทางการตลาดเป็นเหตุผลสาํคญัในการเพิม่ผลผลติสนิคา้
อนิทรยี ์ นายรุ่งเรอืงกล่าววา่ราคาสนิคา้เกษตรอนิทรยีส์่วนใหญ่มรีาคาสงูกวา่สนิคา้เกษตรทัว่ไปถงึ  20 
– 30 % ขณะทีค่วามตอ้งการบรโิภคสนิคา้อนิทรยีใ์นตลาดโลกมเีพิม่มากขึน้ถงึ 20% ต่อ ปี ในกลุ่ม
ประเทศทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิด ีเช่น สหภาพยโุรป สหรฐัอเมรกิา และญี่ปุน่ มมีลูค่าการจาํหน่ายสนิคา้
อนิทรยีข์องโลกในปี 2549 สงูถงึ 1.3 ลา้นลา้นบาท [มตชินออนไลน์ 19 ม.ค.2551] 

  
5. ผลของการด าเนินงานตามนโยบายของรฐับาล 

  
1. การด าเนินงานช่วยเหลือเกษตรกรด้านการผลิต 

ปญัหา สาํคญัประการหนึ่งของการผลติขา้วคอืเกษตรกรขาดปจัจยัการผลติ เช่น เมลด็พนัธุ ์ปุ๋ย 
เงนิทุน ดงันัน้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จงึเน้นการจดัหาปจัจยัการผลติใหแ้ก่เกษตรกร เช่น 
โครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรในการจดัหาปุ๋ย และ โครงการปุ๋ยราคาพเิศษเพื่อ
เกษตรกร 

โครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรในการจดัหาปุ๋ย เกีย่วขอ้งกบังบประมาณของ 
2 กองทุนคอื กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกร และกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร วตัถุประสงคเ์พื่อ
จดัหาปุ๋ยใหก้บัสมาชกิ เช่น โครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรในการจดัหาปุ๋ยปีเพาะปลกู 
2546/47 หรอื โครงการสนบัสนุนสนิเชื่อเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรในการจดัหาปุ๋ย ปีเพาะปลกู 2549/50 
เป็นตน้ ในการดาํเนินงาน กรมส่งเสรมิสหกรณ์ซึง่ในแต่ละจงัหวดัจะมหีน่วยงานปฏบิตัคิอืสหกรณ์
จงัหวดั 

ส่วนโครงการปุ๋ยราคาพเิศษเพื่อเกษตรกร  ธ.ก.ส.  และ บรษิทั ปุ๋ยแห่งชาต ิจาํกดั (มหาชน) 
หรอื NFC จดัทาํโครงการนี้เป็นครัง้แรกในฤดกูารเกษตรหลกัของปี 2543 เป็นไปตามนโยบายรฐับาลที่
ตอ้งการลดตน้ทุนการผลติใหแ้ก่เกษตรกร มเีกษตรกรใหค้วามสนใจและซือ้ปุ๋ยตามโครงการฯ เป็น
จาํนวนถงึ 1.9 แสนตนั และโครงการดาํเนินการต่อในปีถดัมา  [http://www.ryt9.com/news/2001-06-
13/iqacb50722d6d40ac460f8e304f77e3ae5/] 

อย่าง ไรกดี็ ปรากฏว่าผู้เก่ียวข้องกบัโครงการช่วยเหลือเกษตรกรด้านการผลิตอาศยัช่อง
โหว่ ท่ีขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและการตรวบสอบของภาครฐัแสวงหาผลประโยชน์ ท า
ให้สญูเสียงบประมาณแผ่นดินจ านวนมหาศาล รวมทัง้สร้างความเสียหายแก่เกษตรกรอย่าง
มาก เช่น กรณีปุ๋ ยอินทรียป์ลอม [ไทยโพสต ์23 ต.ค. 2545] 

ในปี พ.ศ. 2545 รฐับาลไดจ้ดังบประมาณ  400 ลา้นบาทช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัธรรมชาต ิกรม
ส่งเสรมิการเกษตรจดัปุ๋ยอนิทรยี ์(ปุ๋ยหมกั) จาํนวน 1.4 แสนตนัแจกเกษตรประสบภยัน้ําท่วมในภาค
อสีาน แต่มปีญัหา “ปุ๋ยปลอม” เป็นดนิเหนียวผสมขีเ้ถ้า กากออ้ย และแกลบ เป็นปญัหาทีเ่กดิในหลาย
พน้ที ่ทาํให ้สมชัชาเกษตรกรรายยอ่ยภาคอสีานเคลื่อนไหวเรยีกรอ้งใหม้กีารตรวจสอบเพราะเป็น การ
ผลาญงบประมาณของชาต ิสญูเสยีผลประโยชน์ของแผ่นดนิ  การตรวจสอบในพืน้ที ่เช่น บา้นโคกสงู 



พบวา่ผูป้ระกอบการทาํปุ๋ยซึง่มทีีด่นิประมาณ  50-60 ไร่ มชีาวบา้นทาํงาน  100-200 คนไป รบัซือ้ขีเ้ถ้า 
กากออ้ย จากโรงงานน้ําตาลน้ําพอง แลว้นํามาผสมกบัดนิเหนียวทีเ่ตรยีมไว ้ผสมแลว้ชัง่บรรจุส่งไปแจก
ใหเ้กษตรกรใน จ.กาฬสนิธุ ์อุดรธานี หนองคาย โดยเกษตรอาํเภอรบัทราบ 

  
2. การด าเนินงานช่วยเหลือเกษตรกรด้านการตลาด 

ปลาย รฐับาลพรรคประชาธปิตัย ์ในสมยันายชวน หลกีภยั เป็นนายกรฐัมนตร ีต่อเนื่องมาถงึ
รฐับาลพรรคไทยรกัไทย นายกทกัษณิ ชนิวตัร ไดม้มีาตรการเพื่อเกษตรกรผูป้ลกูขา้วเป็นพเิศษ จน
กลายเป็นเงื่อนปมใหญ่ในขณะนัน้  

ในอดตีรฐัไม่เคยมกีารรบัจาํนํานาปรงั เพราะขา้วนาปรงัมคีวามชืน้สงู เกบ็รกัษายาก แต่ฤดกูาร
ผลติขา้วปี 2542/43 เป็นปีแรกทีร่ฐับาล (พรรค ประชาธปิตัย)์ กนข. เปิดรบัจาํนําขา้วนาปรงัเป็นครัง้แรก
ตามการเรยีกรอ้งของชาวนาเนื่องจากภาวะ ราคาตกตํ่ามาก แต่เดมิการรบัจาํนําขา้วจะดาํเนินงานโดย 
ธ.ก.ส.  เท่านัน้ แต่การรบัจาํนําขา้วนาปรงั ทาํให ้ อคส. และ อ.ต.ก.  ซึง่เคยกาํหนดไวเ้ป็นทางเลอืก
สาํรองในกรณีราคาขา้วตกตํ่า ไดเ้ขา้มามบีทบาทเตม็ตวั  

หลงัจากทีพ่รรคไทยรกัไทยเขา้มาบรหิารประเทศปี พ.ศ. 2544 ต่อจากพรรคประชาธปิตัย ์ปีแรก
รฐับาลเพิม่ปรมิาณการรบัจาํนําขา้วจากปีละ 2.5 ลา้นตนั เป็น 8.7 ลา้นตนั โดยรบัจาํนําทัง้นาปีและนา
ปรงั (แต่รบัจาํนําไดจ้รงิ 4 ลา้นตนั) และฤดกูารผลติปี 2545/46 ไดเ้พิม่เป้าหมายการรบัจาํนําเป็น 9 ลา้น
ตนั (แต่รบัจาํนําไดจ้รงิ 3 ลา้นตนั) พรอ้มกบัเปลีย่นจากการเกบ็เป็นขา้วเปลอืกเป็นขา้วสาร (ในสมยันาย
อดศิยั โพธารามกิ เป็น รมว. กระทรวงพาณิชย)์ [ฐานเศรษฐกจิ 23-25 ส.ค. 2550] 

ต่อมา กนข. ไดม้มีตกิาํหนด มาตรการรบัจาํนําขา้วเปลอืกนาปี ปีการผลติ  2549/50 จาํนวน  9 
ลา้นตนัขา้วเปลอืก  และนาปรงั ปีการผลติ 2549 จาํนวน 2.0 ลา้นตนัขา้วเปลอืก  ในปีถดัมา กขช . 
กาํหนดมาตรการรบัจาํนําขา้วเปลอืกนาปี ปีการผลติ 2550/51 จาํนวน 8 ลา้นตนัขา้วเปลอืก  และนาปรงั 
ปีการผลติ 2550 จาํนวน 2.5 ลา้นตนัขา้วเปลอืก ในภาพรวมปรมิาณขา้วเปลอืกทีร่บัจาํนําขา้วของ
รฐับาลทัง้สองปีการผลติไม่แตกต่างกนัมากนกั 

กรมการค้าภายใน รายงานผลการรบัจาํนําขา้วเปลอืกนาปีชนิดต่างๆ ในรอบ 3 ปีดงัปรากฏ
ตามตารางขา้งล่าง 

  

  
ตารางท่ี 4 ผลรบัจ าน าโครงการฯ นาปี ในช่วง 3 ปี 

หน่วย: ตนั 

ชนิดขา้ว 
ปีการผลติ 

ปี 2547/48 ปี 2548/49 ปี 2549/50 

หอมมะล ิ 2,176,383 2,739,452 652,860 

หอมจงัหวดั 153,910 335,895 81,471 

เจา้นาปี 2,918,029 2,104,446 1,047,094 



ปทุมธานี 3,051 1,502 14,545 

หอมสุพรรณบุร ี - 106 - 
เหนียว 44,068 108,690 13,346 

รวม 5,295,476 5,290,091 1,809,316 

  
ทีม่า: ฝา่ยเลขานุการ กขช., กรมการคา้ภายใน (2550) 
  
 สมาคมโรงสขีา้วไทยไดช้ีป้ญัหาลกูโซ่ทีเ่กดิจากมาตรการประกนัราคารบัจาํนําขา้วของรฐับาล

ดงันี้ [สยามธุรกจิ ฉบบัที ่825 ประจาํวนัที ่5 ก.ย. 2550] 
1. การ ปรบัเพิม่ราคารบัจาํนําขา้วเปลอืกในฤดกูาลผลติเดยีวกนัทัง้ๆ ทีเ่ป็นขา้วชนิดและ

คุณภาพเหมอืนกนั ทาํใหเ้กดิความขดัแยง้และความไม่เป็นธรรม เช่น ในปี 2547 รฐับาลประกาศราคา
รบัจาํนําในวนัที ่31 กรกฎาคม 2547 จาํนําไดร้าคา 5,250 บาท/เกวยีน แต่วนัที่ 1 สงิหาคม 2547 จาํนํา
ไดร้าคา 5,900 บาท/เกวยีน  

2. การรบัจาํนําขา้ว ทาํใหร้าคาขา้วของชาวนาสงูกวา่ราคาในทอ้งตลาด เช่น ราคาในตลาด 
6,500 บาท/ตนั แต่รฐับาลรบัซือ้ 7,000 บาท/ตนั ทาํใหโ้รงสตีอ้งซือ้ขา้วเปลอืกในราคาเดยีวกบัรฐับาล 
แต่กลบัขายขา้วสารใหพ้่อคา้ผูส้่งออกในราคาทีต่ํ่ากวา่ เพราะราคาในตลาดโลกตํ่า โรงสสี่วนใหญ่จงึ
จาํเป็นตอ้งเขา้สู่โครงการรบัจาํนําของรฐับาลเพื่อความอยูร่อด โดยการรบัจา้งรฐัสขีา้วและเกบ็รกัษาขา้ว
เพื่อรอการประมลู 

3. ผลจากขอ้ 2 ทาํใหโ้รงสขีาดทุนเกดิหนี้ NPL ตามมา สถาบนัการเงนิปล่อยสนิเชื่อใหก้บั
ผูป้ระกอบการโรงสอียา่งง่ายดาย รายละ 10 ลา้นบาท 200 ลา้นบาท 500 ลา้นบาท แต่โรงสทีีเ่ขา้ร่วม
โครงการรบัจาํนํากบัรฐับาลมขีา้วคา้งสตอ็กจาํนวนมาก  รฐับาล ระบายขา้วไปสู่ต่างประเทศไม่ไดเ้พราะ
ราคาขา้สงู โรงสจีงึแบกภาระเกบ็รกัษาขา้ว ขณะทีร่ฐัยดืเวลาจ่ายเงนิค่าเช่านานนบัปี โรงสบีางแห่งตอ้ง
เสยีโอกาสรบัซือ้ขา้วในช่วงฤดกูารผลติใหม่ และขาดแคลนสภาพคล่องทางการเงนิ เมื่อสถาบนัการเงนิ
ไม่ปล่อยสนิเชื่อใหม่เสรมิสภาพคล่องทาํโรงสหีลายแห่งอาจ ตอ้งปิดตวัลง 

กลไกของรฐัดา้นการตลาดดงักล่าวเปิดช่องใหเ้กดิการคอรปัชัน่ไดห้ลายจุด เช่น  การรบัจาํนํา
ขา้วเปลอืกปี 2547/2548 มกีารวพิากษ์วจิารณ์วา่เกดิการทุจรติโดยเฉพาะคุณภาพขา้วแต่ละชนิด โกดงั
คลงัสนิคา้ การแปรสภาพขา้ว [คม-ชดั-ลกึ 22 ธ.ค. 2547] อคส. มกีรณีพพิาททีม่กีารฟ้องรอ้งต่อศาล 5
[5] เกีย่วกบัการทุจรติทีเ่ป็นความร่วมมอืระหวา่งโรงส ีขา้ราชการ และนกัการเมอืง พ่อคา้ และผูส้่งออก  

                   

5[5] บรษิทั จตัุรสัมนัสาํปะหลงั จํากดั เป็นโจทกย์ื่นฟ้อง องคก์ารคลงัสนิคา้เป็นจําเลยต่อศาลแพ่ง  ๒ คด ีคดีแรก เป็นคดี
แพ่งหมายเลขดาํที ่๘๙๗/๒๕๔๕  ความ วา่ เมือ่วนัที ่๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ โจทก ์ทําสญัญาซื้อมนัสาํปะหลงัเสน้จาก
จําเลยจํานวน ๒ ฉบบั เป็นมนัสาํปะหลงัเสน้จํานวน ๔๙,๖๗๘.๓๘ ตนั ราคาตนัละ ๒ ,๑๖๐ บาท โดยจําเลยตกลงจะสง่
มอบมนัสาํปะหลงัเสน้คณุภาพดตีามมาตรฐานของมนัสาํปะหลงัเสน้ ทัว่ไปใหแ้กโ่จทก ์โจทกไ์ดม้อบเงนิสด จํานวน 
๕,๓๖๕,๒๗๕ บาท ใหจ้ําเลยยดึถอืไวเ้ป็นหลกัประกนั ต่อมาเมือ่เดอืนสงิหาคม ๒๕๔๔ จําเลยสง่มอบมนัสาํปะหลงัเสน้
ใหโ้จทก ์๒,๐๐๐ ตนั แต่โจทกไ์มส่ามารถจําหน่ายแกลู่กคา้ได ้เพราะมนัสาํปะหลงัเสน้ดงักล่าวไมม่คีณุภาพตามสญัญา



จุดแรก สวมสิทธิขายใบประทวน  เมื่อเกษตรกรนําขา้วฝากไวท้ีโ่รงส ีทีเ่ขา้ร่วมโครงการรบั
จาํนําขา้ว เกษตรกรอาจไม่ไดเ้งนิตามราคาทีร่บัประกนั เนื่องจากตอ้งการเงนิสดแทนการไดใ้บประทวน
ทีจ่ะตอ้งนําไปจาํนําที ่ธ.ก.ส. จงึจะไดเ้งนิ เพื่อลดขัน้ตอนและความยุง่ยาก เกษตรกรอาจจะยอมรบัเงนิ
จากโรงสแีทน เปิดโอกาสใหโ้รงสสีวมสทิธเิกษตรกร นําใบประทวน ไปขึน้เงนิกบั ธ.ก.ส. เอง  

จุดทีส่อง  ข้าวปลอมและข้าวลม  โรงสอีาจนําขา้วทีร่บัฝากไวใ้นโรงสไีปขาย แลว้เอาขา้ว
คุณภาพตํ่ากวา่มาใส่ยุง้ฉางแทน โดยเจา้หน้าที ่อคส. หรอื อ.ต.ก. ทีต่รวจคุณภาพขา้วอาจจะรูเ้หน็ (รบั
เงนิสนิบน) หรอืโรงสอีาจขโมยเอาขา้วไปขายทาํใหเ้ป็นสตอ็กลม เป็นตน้ 

กรณีโครงการรกัษาคุณภาพขา้ว กระทรวง พาณิชยแ์ต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบปรมิาณและ
คุณภาพขา้วสารตามโครงการรบัจาํนํา ขา้วเปลอืกวา่มปีรมิาณ ชนิด และคุณภาพเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
การรบัจาํนําทีว่างไวห้รอืไม่ เช่น พลตาํรวจเอกเสรพีศิุทธ ์เตมยีาเวส เป็นประธานคณะกรรมการฯ ไดท้าํ
การตรวจสอบโกดงักลางทีเ่กบ็รกัษาขา้วสารหอมมะลทิีร่บัจาํนําในปีการผลติ  2547/48 ระหวา่งวนัที ่ 27 
พฤษภาคม -26 กรกฎาคม 2548 จาํนวน 84 โกดงั  

  
  
  
ผลการตรวจสอบพบวา่มขีา้วทีก่ลุ่มที ่ 1 ซึง่ทีม่ ัน่ใจไดว้า่ขา้วสารไม่มกีารปลอมปนจาํนวน 23 

ราย 39 โกดงั โดยไม่พบเหตุผดิปกต ิดา้นคุณภาพ ผ่านเกณฑต์รวจสอบการหุงตม้ และ DNA ตามที่
กาํหนด 229 ตวัอยา่ง จาก 281 ตวัอยา่ง และพบขา้วกลุ่มที ่ 3 ซึง่ไม่สามารถมัน่ใจในคุณภาพวา่มกีาร
ปลอมปนหรอืไม่ จาํนวน 12 ราย 45 โกดงั จากนัน้จงึมกีารจดัส่งตวัอยา่งขา้วจาํนวน 1,145 ตวัอยา่ง ให้
สาํนกัวจิยัพฒันาเทคโนโลยชีวีภาพ กรมวชิาการเกษตร ตรวจสอบ 580 ตวัอยา่ง และหอ้งปฏบิตักิาร ด ี
เอน็ เอ เทคโนโลย ีตรวจสอบ 568 ตวัอยา่ง  

ปี 2544/45 อคส. ประสบปญัหาในโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกนาปี เมื่อบริษทัเพรซิเดนท์ 
อะกริ เทรดด้ิง จ ากดั ทาํสญัญาซือ้ขา้วกบั อคส. เพื่อส่งออกขา้วสาร 5% จาํนวน  13,944.99 ตนั แต่
ไม่ยอมรบัขา้วตามสญัญา โดยอา้งวา่ขา้วที ่ อคส. นํามาส่งมอบเสื่อมสภาพ จากนัน้ป .ป.ช. ไดอ้ายดั

                                                       

ซื้อขายและตามมาตรฐานทัว่ ไป ถอืวา่จําเลยผดิสญัญาทําใหโ้จทกเ์สยีหาย โจทกจ์งึบอกเลกิสญัญาและใหจ้ําเลยคนืเงนิ
ประกนัพรอ้มดอกเบีย้รอ้ยละ ๗.๕ ต่อปีของตน้เงนิจํานวน ๕,๓๖๕,๒๗๕ บาท นบัแต่วนัฟ้องจนกวา่ชาํระหนี้เสรจ็ คดี
หลงั โจทกไ์ด ้ทําสญัญารบัฝากเกบ็รกัษามนัสาํปะหลงัเสน้ของจําเลยไว ้ณ คลงัสนิคา้ จงัหวดัชยัภมู ิมกีาํหนด ๖ เดอืน 
หากครบกาํหนดแลว้ จําเลยยงัไมไ่ดนํ้าสนิคา้ออก โจทกย์นิยอมรบัฝากต่อไปจนกวา่จําเลยจะไดร้บัคนืไปครบถว้น ตก
ลงคา่ฝากสนิคา้เมตรกิตนัละ ๒๑.๙๐ บาท ต่อเดอืน คา่ขนยา้ยสลบัหมนุเวยีนเพื่อรกัษาคณุภาพสนิคา้ทุก ๓ เดอืน (คา่
พลกิกองสนิคา้) เมตรกิตนัละ ๑๖ บาท จําเลยนํามนัสาํปะหลงัเสน้เขา้ฝากเกบ็ไว ้ณ คลงัสนิคา้ดงักล่าวจํานวน 
๔๙,๖๘๐ เมตรกิตนั จนครบ ๖ เดอืน แลว้ยงัไมนํ่าออกไป ถอืวา่จําเลยคงฝากสนิคา้ต่อไปภายใตส้ญัญาเดมิ ต่อมา
จําเลยนํามนัสาํปะหลงัเสน้ออกไป ๒,๐๐๐ เมตรกิตนั คงเหลอื ๔๗,๖๘๐ เมตรกิตนั แต่จําเลยไมช่าํระคา่ฝากสนิคา้หรอื
คา่พลกิกองสนิคา้ใหโ้จทก ์จงึขอใหศ้าลบงัคบัจําเลยชาํระเงนิจํานวน ๑๕ ,๓๘๓,๖๔๖ บาท พรอ้มดอกเบีย้ และชาํระคา่
ฝากสนิคา้อกีเดอืนละ ๑,๐๔๔,๑๙๒ บาท นบัแต่วนัฟ้องจนกวา่จําเลยจะขนยา้ยสนิคา้ออกไปจนหมด 



ขา้วสารและกุญแจคลงัทีจ่ดัเกบ็ขา้วสารไวต้รวจสอบ โดย อคส.  ไดข้ยายเวลาในการรบัมอบ การชาํระ
เงนิ และการส่งออกขา้วสารออกไปอกี 1 เดอืน นบัจากวนัทีร่บัมอบขา้วแลว้เสรจ็ ส่วน กนข. (ในขณะ
นัน้) มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการพจิารณาจาํหน่ายขา้วสารโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืก ปี  2547/48 
พจิารณาสาเหตุของคุณภาพขา้ว ตลอดจนผลกระทบและการรบัผดิชอบต่อความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ [แนว
หน้า วนัที ่21 ก.ย. 2550] 

ในโครงการมปีญัหาการ โกงหรอืความไม่โปร่งใส เกดิขึน้มากมาย โรงสปีระมาณ 40% ของ 
โรงสทีีเ่ขา้สู่โครงการรบัจาํนําขา้วไม่โปร่งใส เช่น การนําขา้วราคาสงูทีร่ฐัฝากเกบ็ไวใ้นโกดงัไปขายแลว้
ซือ้ขา้วราคาตํ่ากวา่มาใช ้คนื หรอืการยกัยอกไปขายเพื่อนําเงนิมาหมุนเวยีน ผลประโยชน์จากการทุจรติ
ทาํใหโ้รงสบีางแห่งขยายพืน้ทีเ่กบ็ขา้วเป็นลํ่าเป็นสนั แต่รฐับาลไดข้ึน้บญัชดีาํโรงสซีึง่มปีญัหาต่อเนื่อง 
และส่งกระทบต่อการรบัจาํนําขา้วเปลอืกปีการผลติ 2550/51 ดว้ย  
[http://news.buddyjob.com/economic/show_news-9934-5.html] 

แต่สมาคมโรงสขีา้วไม่พอใจทีร่ฐับาลเองกลบัยอมใหโ้รงสทีีโ่ดน  Blacklist จาํนวน 41 โรง
อนุญาต ใหเ้ขา้ร่วมโครงการรบัจาํนําขา้วต่อไปนายวฒันา เมอืงสุข อธบิายวา่โรงสเีหล่านัน้ยงัไม่ถูก 
อ.ต.ก. ดาํเนินคด ีจงึสามารถเขา้ร่วมโครงการไดท้ ัง้หมด [ประชาชาตธิุรกจิ 18 ต.ค. 2547]  

 โดย เฉพาะอยา่งยิง่กรณีเพรซเิดนท ์อะกรเิทรดดิง้ ทีร่ฐัมนตรสีมศกัดิ ์เทพสุทนิ อดตีรฐัมนตรี
เกษตร นําทมีตาํรวจบุกจบัโรงสจีาํนวนหนึ่งทีร่บัจาํนําขา้ว อ.ต.ก.  แต่ปล่อยใหข้า้วเสยีหาย และบาง
โรงสมีขีา้วไม่ครบตามปรมิาณและคุณภาพขา้วทีร่บัจาํนํา เรื่องทุจรติขา้ว อ.ต.ก.  ดงั กล่าว ความผดิทัง้
มวลตกอยูก่บัเจา้หน้าที ่อ.ต.ก.ทีเ่ฝ้าโรงสเีหล่านัน้ โดยมเีสยีงวพิากษ์วจิารณ์กนัวา่รฐับาลจบัไดแ้ต่ปลา
ซวิปลาสรอ้ย [มตชินรายวนั 11 ธ.ค. 2547] 

กรณีบรษิทัเพรซเิดนท ์อะกรเิทรดดิง้ แจง้ยอดส่งออกขา้วไวก้บัคณะกรรมการตรวจสอบขา้ว 
สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย จาํนวน 283,150.53 ตนั ขณะทีก่รมศุลกากรไดส้่งขอ้มลูใหค้ณะอนุ
กรรมาธกิารเศรษฐกจิการพาณิชยแ์ละ อุตสาหกรรม วฒุสิภา ระบุยอดส่งออกขา้วของบรษิทัเพรซเิดน้ท ์
อะกรเิทรดดิง้ ประจาํเดอืนตุลาคมมปีรมิาณเพยีง 78,282 ตนั ดงันัน้ตวัเลขส่งออกขา้วสองหน่วยงาน
แตกต่างกนัถงึ 204,868 ตนั จงึเป็นทีม่าเรื่อง “ขา้วลม” ทีไ่ม่ไดส้่งออกขา้วจรงิๆ ส่งออกเพยีงแค่ตวัเลข  
[มตชินรายวนั 11 ธ.ค. 2547] 

กรณี “ขา้วลม” เกดิขึน้ไม่เฉพาะช่วงการส่งออก แต่รวมทัง้เริม่ตน้รบัจาํนําขา้วยุ้งฉาง จนมาถงึ
การประมลูขายขา้วของรฐับาล 1.7 ลา้นตนั กล่าวคอื มยีอด “ขา้วลม” อยูเ่ตม็โกดงัแฝงอยูใ่นตวัเลข 1.7 
ลา้นตนั ทัง้ นี้พบวา่ระบบขอ้มลูส่งออกขา้วของกรมศุลกากร และคณะกรรมการตรวจขา้ว สภาหอการคา้
ฯ มปีญัหา เพราะคณะกรรมการตรวจขา้ว ยนืยนัขอรบัผดิชอบเพยีงแค่การขนขา้วลงเรอืฉลอมเพื่อไปส่ง
เรอืใหญ่ ขณะทีก่รมศุลกากร ตรวจนบัขา้วบนเรอืใหญ่ทีส่่งออกไปต่างประเทศ ช่วงเสน้ทางระหวา่งเรอื
ฉลอมแล่นจากชายฝ ัง่ไปสู่เรอืใหญ่เพื่อส่งออกต่าง ประเทศนัน้ไม่มใีครรบัผดิชอบ เป็นเสมอืนหลุมดาํของ
สามเหลีย่มเบอรม์วิดาทีท่าํใหข้า้ว 2 แสนกวา่ตนัอนัตรธานหายไปดว้ย  
[http://news.buddyjob.com/economic/show_news-9934-5.html] 



ประเดน็นี้ กนข.  โดยมนีายพนิิจ จารุสมบตั ิรองนายกรฐัมนตร ีเป็นประธานมมีตใิหต้ัง้
คณะกรรมการตรวจสอบขอ้มลูการส่งออกขา้วลมทีเ่ป็นปญัหา ในขณะนัน้ ซึง่มหีวัหน้าผูต้รวจราชการ
สาํนกันายกรฐัมนตร ีเป็นประธานในการตรวจสอบร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยกาํหนดใหแ้ลว้เสรจ็
ภายใน 30 วนั 

ทัง้หมดนี้คอืปมใหญ่ทีด่ร.สมคดิ จาตุศรพีทิกัษ์ รกัษาการรองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงพาณิชย ์ในฐานะประธาน คชก. จาํเป็นตอ้งหาแนวทางแกไ้ข และเป็นทีม่าให ้ ธ.ก.ส.  เป็น
หน่วยงานรบัจาํนําขา้วเพยีงหน่วยงานเดยีว เพราะเหน็วา่เป็นเจา้ของเงนิ เมื่อเป็นทัง้เจา้ของเงนิและ
ตอ้งดแูลขา้ว น่าจะทาํไดด้กีวา่หน่วยงานอื่นๆ และปญัหาทีเ่กดิขีน้มายาวนานจะคลีค่ลายลงได ้โดยจะให้
เริม่ดาํเนินการตัง้แต่ขา้วนาปีปีการผลติ 2549/50 เป็นตน้ไป [ฐานเศรษฐกจิ (ฉบบัที ่ 2246) 23-25 ส.ค. 
2550] 

จุดทีส่าม รฐัฮัว้เอกชน โดยใหผู้ป้ระกอบการขายขา้วสารและบรษิทัส่งออกมาประมลูขา้วสารที่
อยูใ่นโรงสไีปขาย ทาํใหผู้ป้ระกอบการคา้ขา้วสารไดก้าํไรส่วนรฐัขาดทุนตลอดเวลา เช่น เมื่อตน้เดอืน
พฤษภาคม 2547 นายวฒันา เมอืงสุข รฐัมนตรวีา่การกระทรวงพาณิชย ์ไดม้อบหมายใหก้รมการคา้
ต่างประเทศ ออกประกาศประมลูขายขา้วสารทีม่อียูใ่นสต๊อกซึง่เป็นขา้วทีร่ฐัจาํนําไวต้ัง้แต่ปี  2544/45, ปี 
2545/46 และปี 2546/47 จาํนวนกวา่ 2 ลา้นตนั ผลการประมลูปรากฎวา่บรษิทั เพรซเิดนท ์อะกร ิเทรด
ดิง้ จาํกดั ของนายอภชิาต ิจนัทรส์กุลพร ชนะการประมลูเป็นจาํนวนมากถงึ 1.78 ลา้นตนั ซึง่ราคาที่
บรษิทั เพรซเิดนทฯ์ ชนะการประมลูขา้วขาว 100% ช ัน้ 2 เฉลีย่อยูท่ ีต่นัละ 222-242 ลา้นดอลลารส์หรฐั 
ขา้วขาว 5% ตนัละ 219-239 ดอลลารส์หรฐั ขา้วขาว 10% ตนัละ 217-237 ดอลลารส์หรฐั ขา้วขาว 15% 
ตนัละ 215-235 ดอลลารส์หรฐั ปรากฏวา่บรษิทัไดก้าํไรจากส่วนต่างของราคาสนิคา้ทีป่ระมลูไปไดก้บั
ราคาทีนํ่าไปจาํหน่ายทัง้ในและส่งออกต่างประเทศ [ฐานเศรษฐกิจ วนัที ่21-24 พ.ย. 2547] 

โครงการ ประมลูขา้วเป็นการทุจรติเชงินโยบาย ซึง่รฐับาลในสมยันายวฒันา เมอืงสุข เปิด
ประมลูโดยมบีรษิทัเพรสซเิดนทป์ระมลูไปไดเ้พยีงเจา้เดยีว ทัง้ทีม่ผีูเ้ขา้ประมลูจาํนวนมาก ซึง่ไม่น่าจะ
เป็นไปไดท้ีเ่พรสซเิดนทเ์พยีงรายเดยีวจะขายขา้วจาํนวนนบัลา้นตนั ไดห้มด ขณะเดยีวกนัตามสญัญา
ขา้วทีเ่พรสซเิดนทป์ระมลูไดต้อ้งไปรบัมอบภายใน 270 วนั เมื่อเพรสซเิดนทไ์ม่ไปรบัมอบตามกาํหนดก็
เท่ากบัวา่ผดิสญัญา แต่คณะกรรมการของ อคส. ในยคุนัน้กลบัยนิยอมใหบ้รษิทันี้ต่อสญัญามานานเกอืบ 
2 ปี และเมื่อรฐับาลนําขา้วทีเ่พรสซเิดนทไ์ม่มารบัมอบออกประมลูใหก้บัผูป้ระมลูรายอื่นจาํนวน 3 ลา้น
กระสอบ โดยไดร้าคาตํ่ากวา่ราคาทีเ่พรสซเิดนทเ์คยประมลูไวก้ระสอบละ 200 บาท ทาํใหร้ฐับาลขาดทุน
จากส่วนต่างของราคาถงึ 600 ลา้นบาท สุดทา้ยคดนีี้จะเงยีบไปโดยเพรสซเิดนทจ์ะใชว้ธิกีารซือ้เวลาไป
เรื่อยๆ โดยไม่ยอมจ่ายเงนิส่วนต่างนัน้ [แนวหน้า วนัที ่21 ก.ย. 2550] 

บรษิทั เพรซเิดนท ์อะกรเิทรดดิง้ โด่งดงัมากในช่วงรฐับาลนายกฯ ทกัษณิ ชนิวตัร ทีม่รีฐัมนตรี
พาณิชย ์วฒันา เมอืงสุข ตวัแทนกลุ่มทุนใหญ่ดา้นเกษตรอุตสาหกรรมใหก้ารสนบัสนุน เพรซเิดนท ์
อะกรเิทรดดิง้กา้วจากพ่อคา้ส่งออกขา้ว โนเนม เพยีงแค่ลดันิ้วมอืเดยีวเป็นบิก๊เนม และทาํเซอรไ์พรส์ 
ชนะการประมลูขา้วที ่อ.ต.ก. และ อคส. รบัจาํนําจากเกษตรกรจาํนวน 1.7 ลา้น ตนัดว้ยราคาทีส่งูกวา่
พ่อคา้คนอื่นๆ แต่ผลการประมลูครัง้นัน้ถูกพรรคประชาธปิตัยห์ยบิยกขึน้มาโจมตอียา่งหนกั เมื่อครัง้ขอ



เปิดอภปิรายไม่ไวว้างใจรฐัมนตรเีป็นรายบุคคล ดว้ยขอ้สงสยัเรื่องกระทรวงพาณิชยล์ดค่าวางมดัจาํซือ้
ขา้วรฐับาลจาก 5% เหลอืเพยีงแค่ 1% แต่ทีสุ่ดกผ็่านการซกัฟอกไปดว้ยคะแนนเสยีงท่วมทน้ของรฐับาล 
[มตชินรายวนั 11 ธ.ค. 2547] 

กลุ่ม สหพฒันพบิลู ของเจา้สวับุณยสทิธิ ์โชควฒันา ซึง่ถอืหุน้ในบรษิทัเพรสซเิดนทฯ์ ผ่าน
บรษิทัไทยเพรซเิดนทฟ์ูด (มหาชน) ไดป้ระกาศขายหุน้เพรซเิดนท ์อะกรเิทรดดิง้ จาํนวน 61% คดิเป็น
มลูค่า 300 ลา้นบาทใหก้บับรษิทัจสัมนิ เซอรเ์วย ์อนิเตอรเ์นชัน่แนล แต่กลบัพบขอ้สงสยัต่อบรษิทัจสัมนิ
ฯ มทีุนจดทะเบยีนเพยีง 1 ลา้น บาท คอื มสีาํนกังานใหญ่เป็นเพยีงหอ้งแถวเลก็ๆ ยา่นเขตภาษเีจรญิ 
ธนบุร ีและยงัทาํมาหากนิดว้ยการเปิดหน้ารา้นขายปลกีขา้วสารใหช้าวบา้นแถวนัน้ดว้ยจะ สามารถมเีงนิ  
300 ลา้นมาซือ้หุน้ไดอ้ยา่งไร ขณะเดยีวกนักม็เีรื่องพวัพนัทางการเมอืงกบัพรรคไทยรกัไทยดว้ย เพราะ
กรรมการของเพรซเิดน้ทฯ์ บรจิาคเงนิสนบัสนุนพรรคไทยรกัไทยจาํนวน 1 ลา้นบาทดว้ย 

ภาย หลงัจากกรมการคา้ต่างประเทศ ออกแถลงขา่ววา่ ไดแ้จง้ความดาํเนินคดใีนขอ้หา ยกัยอก
ทรพัยก์บับรษิทั เพรซเิดนท ์อะกรเิทรดดิง้ จาํกดั เมื่อวนัที ่4 กนัยายน 2550 เนื่องจากขา้วที ่ อคส. ส่ง
ใหบ้รษิทั เพรซเิดนท ์อะกรเิทรดดิง้ จาํกดั ปรบัปรุงเพื่อส่งมอบรฐับาลอหิร่านและอนิโดนีเซยี ณ โกดงั
ไทยซกูาร ์จงัหวดัสมุทรปราการ จาํนวน 33,000 ตนั หายไป ซึง่จนขณะนี้ยงัไม่พบวา่ขา้วดงักล่าว
หายไปทีไ่หน แต่ล่าสุดหน่วยงานจดัซือ้ขา้วจากประเทศคู่สญัญาอหิร่านไดป้ระกาศขึน้บญัชดีาํ บรษิทั 
เพรซเิดนท ์อะกรฯิ แลว้ 

ปญัหาขา้วลมโดยเฉพาะกรณี "เพรซเิดนท ์อะกรเิทรดดิง้" ส่งผลกระทบต่อการส่งออกข้าว  
ทาํให้ลกูคา้ ต่างประเทศไม่เชื่อถอืประเทศไทย รฐับาลอหิร่านถงึกบัประกาศแบลก็ลสิต ์"เพรซเิดนท ์
อะกรเิทรดดิง้" นายนพดล ทองม ีผูอ้าํนวยการสาํนกังานส่งเสรมิการคา้ในต่างประเทศ (สคต.) ณ กรุง
เตหะราน ประเทศอหิร่าน กล่าววา่ หน่วยงาน Government Trading Corporation (GTC) ซึง่เป็น
หน่วยงานภายใตก้ระทรวงพาณิชยอ์หิร่าน เป็นหน่วยงานทีผ่กูขาดการนําเขา้ขา้วจากต่างประเทศของ
อหิร่านไดแ้จง้วา่ ทาง GTC ประกาศ ขึน้บญัชดีาํ (แบลก็ลสิต)์ บรษิทั เพรซเิดนท ์อะกรเิทรดดิง้ จาํกดั 
จรงิ เนื่องจากไม่ไดด้าํเนินการส่งมอบขา้วแก่หน่วยงาน ในช่วงตน้ปีทีผ่่านมา เป็นการสรา้ง
ประวตัศิาสตรเ์ป็นผูส้่งออกไทยรายแรกถูกหา้มส่งออกไปอหิร่าน หลงัผดิสญัญาไม่ส่งมอบขา้วทีช่นะการ
ประมลู [http://www.riceexporters.or.th/Local%20news/News_2007/news_081007-2.htm] 

แต่นครหลวงคา้ขา้ว ( STC) กย็งัมัน่ใจวา่ไม่กระทบผูส้่งออกขา้วรายอื่น เพราะอหิร่านยงัตอ้ง
สัง่ซือ้ขา้วอกี 2 แสนตนัจากไทย ภายในปี 2550 โดยไม่มคีู่แขง่เนื่องจากเวยีดนามอยูใ่นช่วงหยดุการ
ส่งออกชัว่คราว สาํหรบัหน่วยงานเองไดก้ระทาํการสัง่ซือ้ขา้วใน ปี 2550 ไปแลว้ จาํนวน 540,000 ตนั 
โดยเป็น การนําเขา้ในรปูแบบรฐัต่อรฐั ( government to government) จาํนวน 330,000 ตนัและนําเขา้
จากภาคเอกชนโดยตรงจาํนวน 180,000 ตนั 
[http://www.riceexporters.or.th/Local%20news/News_2007/news_081007-2.htm] 

แหล่ง ขา่วในวงการคา้ขา้วเปิดเผยถงึความคบืหน้ากรณีบรษิทัเพรสซเิดนท ์อะกร ิผดิสญัญาไม่
รบัมอบขา้วทีป่ระมลูไดว้า่ บรษิทั เพรสซเิดนทแ์สดงการตอบโตว้า่เพื่อหาทางรอดดว้ยการฟ้องกลบั 
ทัง้ๆ ทีข่อ้กล่าวหาจรงิๆ แลว้ บรษิทั เพรสซเิดนทแ์ทบจะไม่มทีางสูไ้ดเ้ลย แต่ขา่วเรื่องนี้กเ็งยีบหายไป 



เมื่อถงึทีสุ่ดแลว้ คดนีี้จะเป็นมวยลม้ตม้คนดเูหมอืนกรณีกลา้ยางและลาํไยทีสุ่ดทา้ยไม่สามารถจบั มอืใคร
ดมได ้เพราะคราวนี้มขีา้ราชการพวัพนัหลายคน จงึไม่มใีครกลา้ออกมาเป็นพยาน สญัญาทีท่าํกนัไวก้็
เป็นแค่ตวัเลขจะไปไล่เบีย้จากใคร หากฝา่ยรฐัชนะคดกีไ็ม่มทีางไดเ้งนิแน่ และถ้าจะเอาผดิกนัจรงิๆ กค็ง
เอาผดิไปตัง้แต่ 2 ปีทีแ่ลว้คงไม่ปล่อยใหเ้รื่องคาราคาซงัมาจนถงึทุกวนันี้ นี่คอืความฟอนเฟะของระบบ
การเมอืงทีเ่กือ้หนุนราชการ ดงันัน้จงึไม่ควรมเีหตุการณ์การทุจรติต่อเนื่องไปจนกลายเป็นเรื่องปกตใิน
วงการขา้วอยา่งทีเ่ป็นอยู ่[แนวหน้า วนัที ่21 ก.ย. 2550] 

จุดทีส่ ี ่สญูเสียงบประมาณแผ่นดิน การ ดาํเนินนโยบายของรฐับาลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเกษตร
นัน้เกีย่วพนักบัประเดน็ผล ประโยชน์ในเรื่องงบประมาณแผ่นดนิจาํนวนมาก ในแต่ละปีงบประมาณนัน้ 
หน่วยงานของรฐัแต่ละหน่วยไดร้บัจดัสรรงบประมาณประจาํปีเพื่อดาํเนินการในการ ช่วยเหลอื
เกษตรกร (ทัง้ในเรื่องขา้วและสนิคา้เกษตรอื่นๆ) เช่น การแทรกแซงตลาดสนิคา้เกษตร คชก.โดย ไดร้บั
การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี งบกลาง รายการเงนิสาํรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจาํเป็น จาก
รฐับาล ตามมต ิครม. เพื่อใชด้าํเนินโครงงานในปี 2549 จาํนวน 1,316.773 ลา้นบาท เป็นตน้ 

แมว้า่ คชก. จะควบคุมงบประมาณ แต่การเขา้ถงึขอ้มลูในดา้นนี้ยงัมจีาํกดัทาํใหย้งัไม่สามารถ
ประมวลใหเ้หน็ภาพรวมของงบประมาณดา้นขา้วไดอ้ยา่งชดัเจนนกั เท่าทีส่บืคน้ไดค้อื งบประมาณ
โครงการรบัจ าน าข้าวเปลือก ในปีงบประมาณ 2550 คชก. อนุมตัคิ่าใชจ้่ายในการดาํเนินการรบัจาํนํา
ขา้วเปลอืก ใหแ้ก่ อคส.  ธ.ก.ส. กรมการข้าว กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมการค้าภายใน  โดย
ใหเ้บกิจ่ายโดยไม่ตอ้งรอปิดบญัชโีครงการเดมิ ดงัตารางขา้งล่าง 

  
ตารางท่ี 6 แสดงงบประมาณท่ี คชก. อนุมติัให้แก่หน่วยงานรฐัในการด าเนินโครงการรบัจ าน า

ข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2550/51 และนาปรงั ปีการผลิต 2550 

  
หน่วย: ลา้นบาท 

หน่วยงาน นาปี นาปรงั 
อคส. (เงนิจ่ายขาด) 509.20 183.50 

ธ.ก.ส. (เงนิจ่ายขาด) 2,107.60 265.50 

กรมการขา้ว (ร่วมกบักรม
ส่งเสรมิการเกษตร) 

6.8 1.0 

กรมการคา้ภายใน 29.0   
รวม 2,652.60 (เบือ้งตน้) 450 

รวมทัง้หมด 3,102.60 ลา้นบาท 

  
ในแง่ของการสญูเสยีงบประมาณแผ่นดนิ ภาระหนี้ทีเ่กดิจากโครงการรบัจาํนํา จากขอ้มลู คชก. 

รายงานวา่ตัง้แต่ปี 2535 ที ่คชก. ไดร้บัการจดัตัง้ขึน้และไดอ้นุมตัใิหห้น่วยงานต่างๆ กูเ้งนิจาก ธ.ก.ส. 
เพื่อแทรกแซงราคาสนิคา้เกษตร จนถงึปจัจุบนัคดิเป็นมลูค่ารวมทัง้สิน้ 9.3 หมื่นลา้นบาท ซึง่อยูร่ะหวา่ง



การทยอยระบายสนิคา้ออกจาํหน่ายเพื่อนําส่งคนืเงนิตน้และดอกเบีย้ใหก้บั ธ.ก.ส. มลูค่าจาํนวนนี้ 80% 
เป็นเงนิกูท้ ีนํ่ามาดาํเนินโครงการรบัจาํนําขา้ว 

อยา่งไรกด็สีนิคา้เกษตรทีท่าํการแทรกแซงไว ้และยงัไม่ไดร้ะบายออกนัน้ประเมนิราคา ณ ภาวะ
ราคาปี 2550 จะมมีลูค่าประมาณ 7.7 หมื่น ลา้นบาท หมายความวา่ หากคณะกรรมการพจิารณาระบาย
สนิคา้ขายไดเ้ท่ากบัราคาประเมนิเท่ากบัหรอืตํ่า กวา่นี้ รฐักจ็ะตอ้งมภีาระตอ้งหาเงนิมาชาํระคนื ธ.ก.ส. 
เพิม่อกีอยา่งน้อย 1.6 หมื่นลา้นบาท แต่โอกาสทีจ่ะขายไดร้าคาสงูมคีวามเป็นไปไดน้้อยมาก เพราะขา้ว
เก่าเกบ็เริม่เสื่อมสภาพแลว้ 

ส่วน ธ.ก.ส.  ในฐานะเจา้หนี้รายใหญ่ แจงวา่ ตัง้แต่ปี 2543/44 เป็นตน้มาจนถงึปจัจุบนั 
โครงการแทรกแซงราคาสนิคา้เกษตรต่างๆ ทีไ่ดร้บัอนุมตัโิดยคณะกรรมการ คชก. ใหห้น่วยงานต่างๆ 
ไปดาํเนินงาน และครบกาํหนดชาํระเงนิตน้และดอกเบีย้แลว้ แต่ยงัไม่ชาํระ คดิเป็นมลูค่าถงึ 59,806 ลา้น
บาท เป็นเงนิตน้ 54,889 ลา้นบาท และดอกเบีย้ 4,917 ลา้นบาท 

เมื่อ ดเูมด็เงนิทีร่ฐันํามาใชร้บัจาํนําขา้ว แทนทีช่วีติความเป็นอยูข่องเกษตรกรชาวนาไทยจะหลุด
พน้จากความยากจนและดอ้ย โอกาส กลบักลายเป็นวา่คนทีร่ํ่ารวยคอืกลุ่มพ่อคา้ นกัการเมอืง ทีแ่สวง
ผลประโยชน์จากมาตรการแทรกแซง เพราะพ่อคา้รายหนึ่งทีม่สี่วนร่วมโครงการระบายขา้วจากโครงการ
รบัจาํนํา ยอมรบัวา่เขาสามารถทาํกาํไรจากการจาํหน่ายขา้วจากสต๊อกรฐับาลล๊อตใหญ่ไดเ้ป็น จาํนวนถงึ 
3,000 ลา้นบาท 

ดงันัน้ทีผ่่านมาถอืเป็นการเสยีโอกาสทีค่วรนํางบประมาณทีส่ญูเสยีไปในโครงการรบัจาํนําขา้ว
ยอ้นหลงัเมื่อ 5 ปีทีผ่่านมาซึง่มมีลูค่าประมาณ 6 หมื่นลา้นบาท มาพฒันาภาคการผลติของชาวนา และ
วจิยัพนัธุข์า้ว เทคโนโลยกีารปลกู ตลอดจนการแกป้ญัหาเรื่องราคา [แนวหน้า 21 ก.ย. 2550] 

  
6. ข้อวิจารณ์ท่ีมีต่อ “นโยบายข้าว” 

  
1. มาตรการของรฐับาลบิดเบือนกลไกตลาด 

ภาค รฐัตัง้สมมุตฐิานวา่รฐัควรจะมบีทบาทในการแทรกแทรงกลไกตลาดเพื่อเพิม่ราคา 
ขา้วเปลอืกใหส้งูขึน้ เพราะราคาขา้วเปลอืกถูกกดราคาจากพ่อคา้ทีอ่าศยักลไกตลาด ประธาน กนข . 
(ร.อ.สุชาต ิเชาวว์ศิษิฐ) กล่าววา่ ภาครฐัจะไม่ยอมใหเ้อกชนใชก้ลไกตลาดมากดราคารบัซือ้ขา้ว โดยใช้
กลไกรฐัมาพยงุราคาใหด้ขี ึน้ 

แต่นโยบายการแทรกแซงราคาขา้วสารของภาครฐัในช่วง  2 ปีทีผ่่านมา  (2545) มขีา้วทีข่ายไม่
ออกเหลอืคา้งในโกดงัถงึ  3 ลา้นตนั ทาํใหภ้าครฐัตอ้งเสยีค่าใชจ้่ายในการเกบ็รกัษาขา้วในโกดงัสงูถงึ  
2,000 บาท/เกวยีน ซึง่ในสายตาพ่อคา้มองวา่ตวัเลขการขาดทุน 2,000 บาท/เกวยีน เป็นเรื่องทีใ่หญ่มาก 

นกั ธุรกจิคา้ขา้ววจิารณ์วา่ หากจะใชก้ลไกของรฐัทีอ่า้งวา่มปีระสทิธภิาพสงูกวา่ มคีวามยตุธิรรม
กบัเกษตรกรมากกวา่กเ็ท่ากบัเป็นนโยบายยอ้นยคุซํ้ารอยเมอืงจนี เวยีดนาม และพม่า ความจรงิกลไก
ตลาดมขีึน้และลง หากขา้วขาด ตลาดกจ็ะมคีวามตอ้งการมาก ราคากข็ยบัขึน้ ถ้าปรมิาณขา้วมมีาก
ความตอ้งการมน้ีอยราคากล็ง สาํหรบัราคาขา้วเปลอืกหอมมะลทิีข่ยบัสงูถงึ  10,000 บาท /เกวยีน 



ขา้วเปลอืก 6,000 บาท/เกวยีนกเ็ป็นผลสบืเนื่องจากกลไกการคา้ของเอกชนทีผ่ลกัดนัใหร้าคาซือ้ขายใน
ตลาดสงูกวา่ราคาประกนั 

ดงันัน้หากรฐับาลกลา้ตัง้ราคาแทนกลไกตลาด กอ็าจทาํใหต้ลาดเสยีหายได ้เช่น การทีร่าคารบั
จาํนําขา้วปทุมธานี 1 สงูกวา่ขา้วชนิดอื่น กเ็ท่ากบัชีช้่องใหเ้กษตรกรปลกูขา้วปทุมธานี  1 มากขึน้ กท็าํ
ใหก้ระทบต่อสดัส่วนการส่งออกทีแ่บ่งเป็นขา้วหอม  70% ขา้วธรรมดา  30% ผู ้ส่งออกไม่รูจ้ะไปหาขา้ว
จากทีไ่หน การทีร่ฐับาลปฏเิสธกลไกตลาดและกลา้ทีจ่ะตัง้ราคาเองจะสรา้งปญัหายุง่ยากมาก ขึน้ เพราะ
ภาวะตลาดในอนาคตไม่แน่นอน ทาํใหไ้ม่ทราบวา่ราคาทีเ่หมาะสมกบัการปลกูขา้วในประเทศดว้ยและ
เหมาะสมกบัภาวะ ตลาดส่งออก 

ปจัจุบนัทศิทางราคาขา้วในตลาดโลกของประเทศคู่แขง่เริม่ปรบัตวัลดลง เช่น สหรฐั , ปากสีถาน 
แต่ราคาขา้วไทยกลบัสงูถงึ 10 กวา่เหรยีญสหรฐั เพราะมนีโยบายรฐัพยงุราคา เวยีดนามปรบัราคาขึน้ 2-
3 เหรยีญ ส่วนผูซ้ือ้กาํลงังงกบัภาวะตลาดจงึยงัไม่มที่าทเีคลื่อนไหวอะไรมากนกั ภาวะตลาดขณะนี้ ยงั
ไม่รุนแรงแต่ทีน่่าห่วงคอืภาวะตลาดในระยะ  6 เดอืนขา้งหน้า เพราะเกษตรกรหนัมาปลกูขา้วกนัมาก 
การประกาศราคาอยา่งนี้ใครมสีต๊อกคนนัน้กก็าํไร ไดอ้านิสงสไ์ป [ประชาชาตธิุรกจิ 26 ก.ค. 2547] 

นาย ปราโมทย ์วานิชานนท ์ประธานทีป่รกึษาสมาคมโรงสขีา้วไทย กล่าววา่การรกัษา
เสถยีรภาพราคาขา้วทีผ่่านมาโดยรปูแบบการรบัจาํนําสรา้งความ เสยีหายจาํนวนหลายหมื่นลา้นบาท 
เนื่องจากกลไกตลาดไม่สามารถทาํงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ในปจัจุบนัโอกาสทางการตลาดไดเ้ปิด
กวา้งเนื่องจากราคารบัจาํนําใกลเ้คยีงกบั ราคาตลาด กลไกของตลาดเริม่มปีระสทิธภิาพมากขึน้ และเป็น
โอกาสทีต่ลาดสนิคา้เกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET)6[6] จะใชป้ระโยชน์ของกลไกการซือ้ขาย
ล่วงหน้าเพื่อเขา้มาทดแทนโครงการรบัจาํนําในอนาคต 
http://www.afet.or.th/v081/thai/news/pressShow.php?id=385 

ในช่วงทีร่ฐับาลกาํลงัร่าง "ยทุธศาสตรข์า้ว " รฐับาลไดก้าํหนดนโยบายแทรกแซงราคาขา้ว
ภายในประเทศ โดยการตัง้ราคารบัจาํนําไวส้งูกวา่ปีทีผ่่านมาถงึ  1,000 บาท/เกวยีน เกดิขอ้วจิารณ์ของ
ภาคเอกชนในวงการคา้ขา้ววา่ นายวฒันา เมอืงสุข รฐัมนตรวีา่การกระทรวงพาณิชยอุ์ม้ผูส้่งออกรายใด
รายหนึ่ง เพราะจะทาํใหก้ลไกการคา้เป็นการผกูขาด เป็นระบบทีจ่ะทาํใหเ้กดิการทุจรติ คอรร์ปัชัน่กนั
มโหฬาร 

จากมุมมองผูส้่งออกขา้วไม่ตอ้งการใหร้ฐับาลไปอุม้ผูส้่งออกรายใดรายหนึ่ง แต่ตอ้งการ  “การคา้
เสร”ี ม ีการแขง่ขนักนัปกต ิไม่ใช่เตบิโตจากการสนบัสนุนจากคนใดคนหนึ่ง เนื่องจากเมื่อรฐับาลกาํหนด
ราคารบัจาํนําขา้วไวส้งูกวา่ระดบัราคาตลาดโลก ประโยชน์ทีไ่ดร้บักบัผลเสยีหายทีเ่กดิขึน้กบักลไกตลาด

                   

6[6] กนข.  เหน็ชอบในหลกัการใหเ้พิม่ชอ่งทางระบายขา้วในสต๊อกของรฐับาลโดยใชก้ลไกในตลาดสนิคา้เกษตร
ล่วงหน้า โดยให ้อคส. เป็นผูด้าํเนินการโครงการจําหน่ายขา้วสารในสต๊อกของรฐับาลโดยใชก้ลไกในตลาดสนิคา้เกษตร
ล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET) โดย AFET ไดม้กีารนําขา้วขาว 5% เขา้มาซื้อขายล่วงหน้ามาแลว้กวา่ 2 ปี แต่ที่
ผา่นมาปรมิาณการซื้อขายยงัไมป่ระสบความสาํเรจ็มากนกั ดงันัน้การนําขา้วหอมมะลเิขา้มาซื้อขายล่วงหน้าเพิม่อกี
รายการหนึ่งจงึเป็น ทีค่าดกนัวา่น่าจะมสีว่นอย่างมากในการทีจ่ะเพิม่โอกาสทีจ่ะประสบความสาํเรจ็ ได้  ตลอดจน
สามารถใชร้าคาล่วงหน้าของ AFET เป็นราคาอา้งองิทางการคา้ของขา้วหอมมะลใินทีส่ดุ 

http://www.afet.or.th/v081/thai/news/pressShow.php?id=385


ทีถู่กบดิเบอืนตรงนี้ ต่างหาก ถ้าตลาดโลกไม่รบักบัราคาทีร่ฐับาลพยายามจะดงึใหส้งูขึน้ไป กจ็ะเกดิ
ปญัหาเพราะขา้วทัง้หมดกจ็ะถูกนําเขา้สู่โกดงัของรฐับาลหรอืโกดงัของ ผูส้่งออกทีไ่ดก้าํหนดไวเ้รยีบรอ้ย
แลว้ หมายความวา่ เกดิการผกูขาดของผูส้่งออก (บางราย) ไดร้บัผลประโยชน์ รวมทัง้ผลกระทบตามมา
ถ้าราคาขา้วตลาดโลกไม่เอือ้กค็อื (1) ขา้วจาํนวน 26 ลา้นตนั ยงัคา้งอยูใ่นโกดงัของรฐับาลทีต่อ้งแบกรบั
ไว ้ (2) ผูซ้ือ้จะวิง่ไปประเทศคู่แขง่ทีม่รีาคาถูกกวา่ ตลาดเราจะเลก็ลง ถูกคู่แขง่ขนัแยง่ตลาดไป 
[http://www.biothai.net/news/view.php?id=55 (1 of 2) 19/9/2550] 

แต่ เป็นทีส่งัเกตวา่ ขอ้วจิารณ์กลไกลตลาดทีถู่กบดิเบอืนไปนี้เกดิจากรฐับาลแต่ฝา่ยเดยีว โดย
ไม่มภีาพของพ่อคา้คนกลาง หยง และผูส้่งออก เขา้มาเกีย่วขอ้งแมแ้ต่น้อย ทัง้ๆ ทีใ่นความเป็นจรงิมกีาร
กดราคาขา้วกนัมาเป็นทอดๆ ตัง้แต่ผูส้่งออกกดราคาโรงส ีโรงสกีต็อ้งกดราคาชาวนาอกีทอดหนึ่ง 

  
2. ข้ออ้างเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรเป็นเรื่องผลประโยชน์และการเมือง 
ขา้ว เป็นพชืเศรษฐกจิสาํคญัของประเทศทีพ่รรคการเมอืงใชเ้ป็นเครื่องมอืสรา้งฐานทาง 

การเมอืง เมื่อพรรคใดไดเ้ขา้มาเป็นรฐับาลจงึมกีาร "ทุ่มทุน" เพื่อสนิคา้ขา้วเป็นพเิศษ เช่น กาํหนด
นโยบายยกระดบัราคาขา้วใหส้งูขึน้ โครงการจาํนําและแทรกแซงราคาขา้วโดยอา้งวา่ช่วยเหลอืชาวนา 
ขา้วจงึเกีย่วขอ้งกบัผลประโยชน์ทางการเมอืงในการสรา้งคะแนนเสยีงจากเกษตรกร ผูป้ลกูขา้วซึง่เป็น
ฐานเสยีงใหญ่ของประเทศ ขณะเดยีวกนัไม่อาจปฏเิสธเรื่องการทุจรติคอรร์ปัชัน่ และการ "กอบโกย" โดย
อาศยัช่องวา่งของมาตรการยกระดบัราคาเป็นเครื่องมอื [ฐานเศรษฐกจิ 5-8 ก.พ. 2549] 

ตลอดระยะเวลา 30 ปี ปญัหา ของขา้วและชาวนาไทยยงัคงถูกปล่อยปละละเลยใหเ้ป็นไปตาม
ยถากรรม วนเวยีนอยูใ่นวงจรเก่าๆ ทีถู่กนกัการเมอืงฉวยขึน้มาหาประโยชน์ชัว่ครัง้ช ัว่คราว โดยไม่ได้
จรงิใจทีจ่ะแกไ้ขปญัหาและพฒันาชาวนาไทย ดงัจะเหน็วา่มาตรการขา้วของรฐัมเีพยีงการรบัจาํนําขา้ว
เพื่อใหช้าวนาพงึพอใจใน ราคาขา้วเปลอืกในช่วงเวลาสัน้ ๆ แต่ไม่มนีโยบายทีจ่ะพฒันาชาวนาและการ
ผลติขา้วอยา่งเป็นระบบ เพื่อใหช้าวนามคีุณภาพชวีติทีด่ ีมคีวามเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื รวมทัง้พฒันา
อุตสาหกรรมขา้วของประเทศใหม้ศีกัยภาพในการแขง่ขนั 

ภายใตโ้ครงการจาํนําขา้วเตม็ไปดว้ยวงจรอุบาทวข์องการทุจรติและคอรปัชัน่อยา่งเป็น
ขบวนการ โดยเอ้ือผลประโยชน์ให้กบัพ่อค้า เจ้าหน้าท่ีบางหน่วยงาน  เป็นต้น ในการขายขา้วใน
โกดงัของรฐับาลกจ็ะมขีา่วคาวของรฐัมนตร ี2 เหรยีญ, 5 เหรยีญ รวม ทัง้การขายขา้วทีนํ่าทรพัยส์นิของ
หลวงไปเอือ้ประโยชน์ใหก้บับรษิทัพวกพอ้ง จนเป็นทีอ่ือ้ฉาวในหน้าหนงัสอืพมิพแ์ละเป็นประเดน็ในการ
อภปิรายทัง้สภาผู ้แทนราษฎรและวฒุสิภา ดว้ยเหตุนี้โครงการจาํนําขา้วในช่วงปี 2542 - 2546 จงึทาํให้
รฐัขาดทุนสะสมกวา่ 17,000 ลา้นบาท และยงัจะตอ้งขาดทุนอกีต่อไป ตราบใดทีย่งัมองเรื่องขา้ววา่เป็น
แหล่งแสวงหาประโยชน์  

การ ทีป่ระเทศชาตติอ้งเสยีเงนินบัหมื่นลา้น โดยทีช่าวนาไม่ไดร้บัการพฒันา จงึเป็นเรื่องทีน่่า
เสยีดายอยา่งยิง่ และแต่ละปีทีผ่่านไปเรากส็ญูเสยีโอกาสในการพฒันา เราพบความจรงิเพิม่ขึน้วา่ ทุก
วนันี้ชาวนาโดยเฉพาะชาวนาทีท่าํนาปรงั (ทาํนาปีละ 2-3 ครัง้) เกดิโรคเสพตดิกบัโครงการจาํนํา มุ่งแต่
ปลกูขา้วโดยเอาปรมิาณไม่ไดค้าํนึงถงึคุณภาพของขา้ว ตน้ทุนการปลกูขา้วสงูขึน้อยา่งรวดเรว็ 



ขณะเดยีวกนัชาวนากลบัอ่อนแอลง พบวา่ ชาวนาภาคอสีานทีท่าํนาปี ปลกูขา้วหอมมะล ิแมร้ฐับาลจะ
เพิม่ราคาขา้วในโครงการจาํนําใหช้าวนาถงึตนัละ 10,000 บาท ในช่วงก่อนการเลอืกตัง้ทัว่ไปของ
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร (6 มกราคม 2548) เมื่อคาํนวณเป็นรายไดข้องครอบครวัแลว้ จะมรีายไดสุ้ทธิ
เพยีงเดอืนละ 1,200 บาท/ครอบครวั (4 คน)/เดอืน เท่านัน้ ยงัตํ่ากวา่เสน้ความยากจนของคนไทยทีส่ภา
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิประกาศอยูท่ี ่1,674 บาท/คน/เดอืน 

  
3. เปิดช่องให้เกิดการทุจริตคอรปัชัน่มโหราฬ 

ทางสมาคมโรงสขีา้วคดัคา้นหลกัเกณฑก์ารรบัจาํนําขา้วเปลอืกนาปี เช่น ปีการผลติ 2547/2548 
กรณีปลดลอ็กใหโ้รงสรีบัขา้วเปลอืกทีจ่าํนํามาแปรสภาพไดไ้ม่จาํกดัจาํนวน จากเดมิกาํหนดใหร้บัไดไ้ม่
เกนิ 30 เท่า ของกาํลงัการผลติ ถอืเป็นการเปิดช่องใหม้กีารทุจรติเพราะในอดตีเคยเกดิปญัหาโรงสรีบั
จาํนําขา้ว ไปแลว้ไม่สามารถส่งมอบขา้วไดต้ามเวลาทีก่าํหนด เป็นการปลดลอ็กใหม้กีารเวยีนเทยีนขา้ว
กนัมโหฬาร [ประชาชาตธิุรกจิ 18 ต.ค. 2547] 

ขณะ เดยีวกนัรฐับาลกเ็อือ้ (อาจจะตัง้ใจหรอืไม่กต็าม) ใหเ้อกชนคา้ขา้ว เช่น ผูป้ระกอบการโรงสี
ปลอมขา้ว เพราะกรณีปลดลอ็กยอมใหโ้รงสทีีถู่กขึน้บญัชดีาํ (Blacklist) เขา้ร่วมโครงการรบัจาํนําขา้วได ้
โดยมเีงื่อนไขการปลดลอ็กโรงสซีึง่มที ัง้หมด 29 โรงส ีโดยเงื่อนไข คอื ตอ้งไม่เป็นหนี้กบัรฐับาล ไม่มคีดี
ในข ัน้ตอนของตาํรวจและอยัการ และมปีรมิาณการส่งมอบขา้วคลาดเคลื่อนไม่เกนิ 25% เช่น กรณีโกดงั
ไทยชกูาร ์ขา้ว 5% กลบั นําเอาขา้วท่อนไปใส่แทน โดย ป.ป.ช.กาํลงัตรวจสอบ รฐัมนตรกีลบัยอมใหเ้ขา้
ร่วมโครงการอกี ยิง่กวา่นัน้บรษิทัส่งออกขา้วกอ็าศยัช่องวา่งทีไ่รก้ารตรวจสอบขายขา้วลม ดงัเช่น กรณี
บรษิทั เพรซเิดนท ์อะกรเิทรดดิง้ จาํกดั เป็นตน้ 

เมื่อ มกีารรบัจาํนําปรมิาณทีเ่พิม่ขึน้จาํนวนมากประกอบกบัสต๊อกขา้วสะสมจากรฐับาลชุด ก่อน 
ปญัหาทีเ่กดิขึน้ตามมาคอืโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกไม่สามารถปิดโครงการได ้และการตัง้ราคาจาํนําที่
สงูกวา่ทอ้งตลาดทาํใหเ้กษตรกรไม่มาไถ่ถอน สนิคา้ทีจ่าํนําไวไ้ม่สามารถระบายออกได ้ทีส่าํคญัการใช้
หน่วยงานหลายๆ หน่วยงานเขา้มาเป็นกลไกดาํเนินงาน ทาํใหเ้กดิการทุจรติตัง้แต่ระดบันโยบายลงไป
ถงึภาคปฏบิตั ิแทบจะเรยีกไดว้า่ทุกช่วงการดาํเนินงานมกีารทุจรติเกดิขึน้ทัง้สิน้ [ฐานเศรษฐกจิ 23-25 
ส.ค. 2550] 

ปญัหา ทุจรติขา้วทีเ่กดิขึน้ต่อเนื่องและยงัไม่มทีที่าวา่จะแกป้ญัหาดงักล่าวได ้สมาคมโรงส ีเหน็
วา่ ถ้ารฐับาลยกเลกิโครงการรบัจาํนําขา้วกจ็ะแกป้ญัหาทุจรติขา้วได ้แต่กเ็ป็นหนทางทีจ่ะทาํให้
เกษตรกรเดอืดรอ้นในทางกลบักนั ดงันัน้ รฐับาลต่อไปควรคดิหามาตรการทีด่กีวา่มาทดแทน [แนวหน้า  
21 ก.ย. 2550] 

  
4. ข้อสงัเกตต่อนโยบายส่งเสริมข้าวอินทรีย ์ 
ปจัจุบนั หน่วยงานราชการต่าง ๆ ไดห้นัมาส่งเสรมิเกษตรกรรายยอ่ยใหผ้ลติขา้วอนิทรยีก์นั

อยา่งแพร่หลาย โดยมเีป้าหมายเป็นจาํนวนเกษตรกรและจาํนวนพืน้ทีท่ ีเ่ขา้ร่วมโครงการการผลติ ขา้ว
อนิทรยี ์ทวา่กระบวนการส่งเสรมิของรฐักลบัเน้นดา้นการผลติเป็นหลกั แต่ไม่ไดร้อบดา้นครอบคลุมการ



คาํนึงถงึการกระจายผลผลติ ซึง่เกีย่วพนักบัการรบัรองมาตรฐานเพื่อใหพ้รอ้มสาํหรบัการส่งออก ใน
หลายกรณี (เช่นทีจ่งัหวดับุรรีมัย ์ – ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์บรษิทัเอกชนทีท่าํหน้าทีร่บัรองมาตรฐาน
เกษตรอนิทรยี)์ พบวา่ ผลผลติขา้วอนิทรยีเ์หล่านัน้ไม่ไดร้บัการรบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรยีใ์นระดบั 
สากล เนื่องจากความบกพร่องในกระบวนการส่งเสรมิของรฐัเอง เช่น การนําปุ๋ยชวีภาพทีไ่ม่ผ่านการ
รบัรองมาตรฐานไปแจกจ่ายใหเ้กษตรกร จงึทาํใหผ้ลผลติเหล่านัน้ไม่สามารถนําไปจาํหน่ายผลผลติใหแ้ก่
บรษิทัทีส่่งออก ขา้วได ้จงึมคีาํถามวา่ ผลผลติเหล่านัน้จะถูกจาํหน่ายไปทีใ่ด ดว้ยราคาเท่าใด คุม้ค่ากบั
ตน้ทุนแรงงานอนัเขม้ขน้ทีเ่กษตรกรตอ้งสญูเสยีไปในกระบวนการผลติ ขา้วอนิทรยีห์รอืไม่ 

การดาํเนินการดา้นการจาํหน่ายผลผลติขา้วอนิทรยีโ์ดยส่วนใหญ่เป็นบทบาทของภาคเอกชน  
ซึง่ มศีกัยภาพในการตดิต่อกบัตลาดต่างประเทศ และเขา้ใจระบบกลไกการควบคุมตรวจสอบคุณภาพ 
บรษิทัเอกชนจะรบัเอากลไกการผลติตามเงื่อนไขการรบัรองมาตรฐานเหล่านัน้มาควบ คุมกระบวนการ
ผลติของเกษตรกรอยา่งใกลช้ดิภายใตร้ะบบการเกษตรแบบพนัธะสญัญา อนึ่ง กระบวนการเหล่านี้ 
เกษตรกรรายยอ่ยไม่สามารถดาํเนินการไดเ้องหากไม่ไดร้บัการสนบัสนุนเพราะตอ้ง อาศยัความรูแ้ละ
ตน้ทุนในการตรวจสอบรบัรองค่อนขา้งสงู การผลติเพื่อส่งออกผ่านบรษิทัดงักล่าวนัน้ แมว้า่เกษตรกร
แมว้า่จะสามารถจาํหน่ายขา้วอนิทรยีไ์ดใ้นราคาทีส่งูกวา่ราคา ขา้วเคมแีต่กย็งัเป็นสดัส่วนผลประโยชน์ที่
น้อยมากเมื่อเทยีบกบัมลูค่าเพิม่ ทัง้หมดทีเ่กดิขึน้จากการส่งออกขา้วอนิทรยีแ์ละกระบวนการผลติที่
ยุง่ยากซบั ซอ้น และอาศยัแรงงานการผลติทีเ่ขม้ขน้มากกวา่เดมิผลประโยชน์ตอบแทนหลกัๆ ยงัคงตก
อยูท่ีบ่รษิทัผูค้า้ขา้ว กล่าวอยา่งถงึทีสุ่ด การผลติขา้วอนิทรยีเ์พื่อส่งออกนัน้ไดส้รา้งกลไกการควบคุม
เกษตรกร เพื่อสรา้งผลประโยชน์ตอบแทนใหแ้ก่บรษิทัผูส้่งออกนัน่เอง 
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ยทุธศาสตรข์า้วแห่งชาต”ิ 6 สงิหาคม 2550 
http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=16&catid=11201&ID=1494, 17 Jan 2008 

“คาํสัง่คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาต ิที ่2/2550 เรื่อง การแต่งตัง้คณะอนุกรรมการนโยบายขา้ว
แห่งชาตดิา้นการตลาด” 6 สงิหาคม 2550 
http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=16&catid=11201&ID=1492, 17 Jan 2008 

http://www.dit.go.th/uploads/4BC85_%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%AF.pdf
http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=16&catid=1110201&ID=1458
http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=16&catid=11201&ID=1494
http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=16&catid=11201&ID=1492


“คาํสัง่คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาต ิที ่1/2550 เรื่อง การแต่งตัง้คณะอนุกรรมการนโยบายขา้ว
แห่งชาตดิา้นการผลติ” 6 สงิหาคม 2550 
http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=16&catid=11201&ID=1491, 17 Jan 2008 

“คาํสัง่คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาต ิที ่3/2550 เรื่อง แต่งตัง้คณะอนุกรรมการนโยบายขา้ว
แห่งชาตริะดบัจงัหวดั” 6 สงิหาคม 2550 
http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=16&catid=11201&ID=1493, 17 Jan 2008 

“คาํสัง่สาํนกันายกรฐัมนตร ีที ่122/2548 เรื่อง แต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายขา้ว” 
http://www.dit.go.th/uploadnew/20071317115_คาํสัง่_กนข.pdf, 17 Jan 2008 

“คาํสัง่สาํนกันายกรฐัมนตร ีที ่201/2550 เรื่อง แต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาต”ิ 
http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=16&catid=11202&ID=1485, 17 Jan 2008 

ฝา่ยเลขานุการ คชก. กรมการคา้ภายใน (2548)  “สรุปผลการประชุม คณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ครัง้ที ่1/2548 (ครัง้ที ่153)” วนัพุธที ่12 มกราคม 
2548 เวบ็ไซดก์รมการคา้ภายใน 

ฝา่ยเลขานุการ คชก. กรมการคา้ภายใน (2548)  “สรุปผลการประชุม คณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ครัง้ที ่4/2548 (ครัง้ที ่156)” วนัองัคารที ่1 มนีาคม 
2548 เวบ็ไซดก์รมการคา้ภายใน 

ฝา่ยเลขานุการ คชก. กรมการคา้ภายใน (2548) “สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ครัง้ที ่6/2548 (ครัง้ที ่158) วนัองัคารที ่5 เมษายน 
2548 เวบ็ไซดก์รมการคา้ภายใน 

ฝา่ยเลขานุการ คชก. กรมการคา้ภายใน (2548)  “สรุปผลการประชุม คณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ครัง้ที ่8/2548 (ครัง้ที ่160)” วนัองัคารที ่7 มถุินายน 
2548 เวบ็ไซดก์รมการคา้ภายใน 

ฝา่ยเลขานุการ คชก. กรมการคา้ภายใน (2548)  “สรุปผลการประชุม คณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ครัง้ที ่14/2548 (ครัง้ที ่166)” วนัจนัทรท์ี ่21 พฤศจกิายน 
2548 เวบ็ไซดก์รมการคา้ภายใน 

ฝา่ยเลขานุการ คชก. กรมการคา้ภายใน (2549)  “สรุปผลการประชุม คณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ครัง้ที ่1/2549 (ครัง้ที ่168)” วนัจนัทรท์ี ่27 กุมภาพนัธ ์
2549 เวบ็ไซดก์รมการคา้ภายใน 

ฝา่ยเลขานุการ คชก. กรมการคา้ภายใน (2549) “สรุปผลการประชุม คณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ครัง้ที ่3/2549 (ครัง้ที ่170)” วนัจนัทรท์ี ่31 กรกฎาคม 
2549 เวบ็ไซดก์รมการคา้ภายใน 

ฝา่ยเลขานุการ คชก. กรมการคา้ภายใน (2550) “สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ครัง้ที ่2/2550(ครัง้ที ่174)” วนัศุกรท์ี ่2 มนีาคม 2550 เวบ็
ไซดก์รมการคา้ภายใน 
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http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=16&catid=11202&ID=1485


ฝา่ยเลขานุการ คชก.  กรมการคา้ภายใน (2550) “สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ครัง้ที ่6/2550 (ครัง้ที ่178)” วนัพุธที ่17 ตุลาคม 2550 

http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=16&catid=1010108&ID=1533 

ฝา่ยเลขานุการ คชก. กรมการคา้ภายใน (2550) “สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ครัง้ที ่7/2550 (ครัง้ที ่179)” วนัพฤหสับดทีี ่8 พฤศจกิายน 
2550 http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=16&catid=1010108&ID=1546 

คณะกรรมการวนิิจฉยัชีข้าดอาํนาจหน้าทีร่ะหวา่งศาล (2547) “(สาํเนา) คาํวนิิจฉยัชีข้าดอาํนาจหน้าที่
ระหวา่งศาล ที ่ ๕๗/๒๕๔๗ เรื่อง เขตอาํนาจศาลเกีย่วกบัพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครอง
และวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙” วนัที ่๑๗  พฤศจกิายน  ๒๕๔๗ 
http://www.judiciary.go.th/oscjc/vinichai57-47.doc 

“ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกร พ.ศ. 2534” ราชกิจจานุ
เบิกษา เล่ม 108 ตอนที ่176 วนัที ่4 ตุลาคม 2534 

“ชาวนาไทย 30 ปีแนวรบไม่เคยเปลีย่น ” 
http://firelamtung.com/index.php?option=com_content&task=view&id=89&Itemid=2 

“วงการขา้วฝากงานรฐับาลใหม่ เร่งเครื่องยทุธศาสตรข์า้วไทย” (2550) ฐานเศรษฐกิจ 
http://www.thairicemillers.com/index.php?option=com_content&task=view&id=397&Itemid
=1 27 ธ.ค. 2550 

“3ส.วอนทกัษณิขวางนําเขา้ขา้ว” (2547) ฐานเศรษฐกิจ 13-15 พ.ค. 2547 
http://www.ftawatch.org/cgi-bin/content/news/show.pl?1673 

“ครม.ไฟเขยีวยทุธศาสตรข์า้วไทยระยะ 5 ปีตัง้เป้ารกัษาเบอร ์1 โลก” กรงุเทพธรุกิจ 2550 
http://www.riceexporters.or.th/Local%20news/News_2007/news_071107-2.htm 

http://www.biothai.net/news/view.php?id=55 (1 of 2) 19/9/2550 

“กาํหนด 5 ภารกจิในยทุธศาสตรข์า้วไทย” (2547) ขา่วในวงการวจิยั  สาํนกังานคณะกรรมการวจิยั
แห่งชาต ิhttp://www.nrct.net/print.php?sid=1186 วนัที ่14 มถุินายน 2547 

“ยทุธศาสตรข์า้ว ยทุธศาสตรเ์พื่อใคร ?” (2547) ประชาชาติธรุกิจ วนัที ่26 ก.ค. 2547 

“แบงกไ์ขข้ึน้ผวาหนี้เน่าโรงส”ี (2550) สยามธรุกิจ ฉบบัที ่825 ประจาํวนัที ่5 ก.ย. 2550 

ฝา่ยเลขานุการ กขช. (2550) “การอภปิรายเรื่อง นโยบาย มาตรการ และแนวทางการรบัจาํนํา
ขา้วเปลอืกนาปี ปีการผลติ 2550/51” ณ โรงแรม ทเีค.พาเลซ กรุงเทพมหานคร วนัที ่9 
พฤศจกิายน 2550 http://brpe.doae.go.th/download/certify%2051/4sutatsanee.ppt 

“ผลการประชุมรฐัมนตรต่ีางประเทศวา่ดว้ยยทุธศาสตรค์วามร่วมมอืทางเศรษฐกจิ ระหวา่งกมัพชูา ลาว 
พม่าและไทย ครัง้ที ่1 วนัที ่4 สงิหาคม 2546” 
[http://www.mfa.go.th/web/463.php?id=2284&lang=th 24 ก.ค. 2549] 

“โรงสเีมนิร่วมวงรบัจาํนําขา้ว” ขา่วสด [http://news.buddyjob.com/economic/show_news-9934-
5.html] 
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“วงการขา้วฝากงานรฐับาลใหม่ เร่งเครื่องยทุธศาสตรข์า้วไทย” [ฐานเศรษฐกจิ ฉบบัที ่2282 27-29 ธ.ค. 
2550] http://www.thannews.th.com/detialnews.php?id=T0622822&issue=2282 

“AFET เตรยีมเร่งนําขา้วหอมมะลเิขา้ซือ้ขายล่วงหน้า” 29 สงิหาคม 2550 
http://www.afet.or.th/v081/thai/news/pressShow.php?id=385 

[ประชาชาตธิุรกจิ วนัที ่18/10/2547] http://www.biothai.net/news/view.php?id=737 

“จาํนําขา้วหลวงพ่นพษิ-ชาวนาจนหมื่นลา้น จีร้ฐัเร่งระบายสต๊อก-แฉพ่อคา้จอ้งกดราคารบัซือ้” [แนวหน้า 
วนัที ่21/9/2007] http://www.naewna.com/news.asp?ID=75937 

“กนข.ถก 5 ชม.สอบขา้วฉาว ขดีเสน้ 30 วนั” [คม-ชดั-ลกึ วนัที ่22 ธ.ค. 2547] 
http://www.komchadluek.com/news/2004/12-22/eco-15840386.html 

“STC เชื่อไม่กระทบผูส้่งออกขา้วรายอื่น อหิร่านขึน้บญัชดีาํ"เพรซเิดนทอ์ะกรฯิ"  ประชาชาตธิุรกจิ  หรอื 
[http://www.riceexporters.or.th/Local%20news/News_2007/news_081007-2.htm] 

ศนูยข์อ้มลูการเกษตร /ฝา่ยแผนงานพฒันากรเกษตร สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสุพรรณบุร ี
(2550) ขอ้มลู /สารสนเทศจากสมุดขา้วไทย (ปี พ.ศ.2550) กรมการขา้ว กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จากเวบ็ไซด ์http://moac.suphanburi.info/rice.doc 

“เบือ้งลกึโยน ธ.ก.ส.จาํนําขา้ว รฐัมภีาระหนี้เฉียดแสนลา้น” [ฐานเศรษฐกจิ (ฉบบัที ่2246) วนัที ่23-25 
ส.ค. 2550] http://www.thannews.th.com/detialNews.php?id=T0521311&issue=2246 

“ยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตัริาชการกรมการขา้ว พ.ศ. 2549 – 2551” 
http://www.ricethailand.go.th/list_RD.htm 

“'กรมการขา้ว' ความรุ่งเรอืงทีย่อ้นกลบั?” [ฐานเศรษฐกจิ วนัที ่5-8 ก.พ. 2549]  
http://www.biothai.net/news/view.php?id=2978 

“กรมการขา้วคลอดแลว้เร่งพฒันาแบบครบวงจร” [เดลนิิวส ์วนัที ่13 เม.ย.2549] 
ttp://www.nicaonline.com/webboard/index.php?topic=4158.msg4643 

“1 ปี....กรมการขา้ว บนเสน้ทางการพฒันากา้วสู่ยคุใหม”่ [เดลนิิวส ์15 มนีาคม 2550] 
http://www.phtnet.org/news/view-news.asp?nID=222 

“กรมการขา้วจบัมอืกรมส่งเสรมิการเกษตร พฒันาขา้วไทยอยา่งเป็นระบบ” [เดลนิิวส ์1 ก.พ.2551] 
http://www.dailynews.co.th/web/html/popup_news/Default.aspx?Newsid=153293&NewsT
ype=1&Template=1 

“กรมขา้วเร่งพฒันาเมลด็พนัธุด์ ีมุ่งยกระดบัมาตรฐานชาวนา” [ฐานเศรษฐกจิ 17-19 ม.ค. 2551] 
http://www.thairicemillers.com/index.php?option=com_content&task=view&id=442&Itemid
=50 

“ธ.ก.ส.และ ปุ๋ยแห่งชาตเิดนิหน้าโครงการปุ๋ยราคาพเิศษเพื่อเกษตรกร” 13 มถุินายน 2544 
http://www.ryt9.com/news/2001-06-13/iqacb50722d6d40ac460f8e304f77e3ae5/ 

“สมชัชาเกษตรกรบุกสภา-ทาํเนียบ หอบ "ปุ๋ยปลอม" ประจานรฐับาลวดัใจ "ทกัษณิ" กลา้ยกเลกิ
โครงการปุ๋ยฉาว 1.4 แสนตนัหรอืไม่ ขูห่ากไม่ดาํเนินการ สมชัชาเกษตรกรเตรยีมเคลื่อนพลบุก
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กรุง” [ไทยโพสต ์23 ต.ค
2545]  http://www.thaipost.net/index.asp?bk=thaipost&post_date=23/Oct/2545&news_id=
61555&cat_id=500 

“ตวัเลขส่งออกขา้ว?” มตชินรายวนั 11 ธ.ค. 2547 ปีที ่27 ฉบบัที ่9772 หน้า 8 
http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2004q4/article2004dec11p1.htm 

“ก๊วนพ่อคา้โกยกาํไรอือ้ซ่า! รฐัลา้งสต๊อกขา้ว-มนั-ลาํไย” [ฐานเศรษฐกจิ 21-24 พ.ย. 2547] 
http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=1107 

ฐานเศรษฐกจิ 6 ก.พ. 2549 

ประชาชาตธิุรกจิ 21 ส.ค. 2549 

http://seedcenter15.doae.go.th/AboutUs/AboutUs-01.html 
ปราโมทย ์วานิชานนท ์ประธานทีป่รกึษาสมาคมโรงสขีา้วไทย มตชินรายวนั 1 ม.ิย. 2547 
ขา่วเกษตร http://www.dailynews.co.th 

http://www.newswit.com 26 ส.ค.2547 
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