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เอาไงดี?

	 1)	ตน้ทนุการผลิตทางการเกษตรและค่าจ้างแรงงานเพิม่

สูงขึ้นอยา่งต่อเนื่อง

	 ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรมีราคาที่สูงแม้ในสถานการณ์

ปกติ แต่เมื่อมีสถานการณ์สงครามระหว่างยูเครนและรัสเซียท่ีส่ง

ผลกระทบต่อราคาน้ำ�มันโลก ทำ�ให้สินค้าอุปโภคบริโภคต่างพา

กันปรับราคาให้สูงขึ้นตามราคาน้ำ�มัน ซึ่งแน่นอนว่าการขึ้นราคา

สินค้าหมายรวมไปถึงสินค้าที่เกี่ยวข้องกับระบบการเกษตรโดย

เฉพาะปุ๋ยเคมีที่เป็นสินค้าส่งออกสำ�คัญของรัสเซียและยูเครน โดย

ราคาปุ๋ยเคมีขายส่งในกรุงเทพฯ ปรับสูงขึ้นไปกว่าร้อยละ 81.5 

เมื่อเทียบกับเดือนเมษายนของปี 2564 และราคาปุ๋ยเคมีขายปลีก

ปรับตัวสูงขึ้นร้อยละ 64.2 ซึ่งเป็นแนวโน้มเดียวกับราคาปุ๋ยเคมี

ส่วนที่
สถานการณ์ทางการเกษตร

และหนี้สินของชาวนา

1.	สถานการณ์ทางการเกษตร
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ในตลาดโลก ตัวอย่างต้นทุนทางการเกษตรของเกษตรกรที่ทำ�นา

เคมีเปรียบเทียบกับการทำ�นาอินทรีย์ ที่มูลนิธิฯ ได้รวบรวมไว้ใน

ป ี2550, 2551, 2564 และ 2565 แสดงให้เห็นว่า สถานการณ์ในปี

ล่าสุดที่ราคาน้ำ�มันโลกขยับตัวสูงขึ้น ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตที่สูง

ขึน้โดยเฉพาะคา่ปุ๋ยเคม ีบวกกบัราคาขา้วตกต่ำ� สง่ผลใหเ้กษตรกร

ที่ทำ�นาเคมีประสบกับปัญหาการขาดทุน 

	

	 2)	เกษตรกรท่ีทำ�นามปีระสทิธภิาพในการผลิต / ผลติภาพ 

(Productivity) คอ่นขา้งต่ำ� ถงึแมจ้ะลดตน้ทนุการผลติใหต้่ำ�

ลงก็ยังมีกำ�ไรน้อย

	 เกษตรกรที่ทำ�นาเป็นกลุ่มเกษตรกรมีความเปราะบาง /

อ่อนไหวสูงกว่าเกษตรกรที่ทำ�การเกษตรอื่นๆ จะเห็นได้ชัดจาก

ผลกระทบทีเ่กดิจากราคาน้ำ�มนัโลกทีสู่งขึน้ ซึง่เปน็จดุเริม่ตน้สำ�คญั

ของการเพิม่สงูขึน้ของสนิคา้อปุโภคบรโิภค รวมทัง้ต้นทนุการผลติ

ทางการเกษตร ในขณะทีเ่มือ่พจิารณาถงึประสทิธภิาพในการผลติ /

ผลิตภาพ (Productivity) หรอืผลผลติตอ่ไร่ท่ีพบวา่ต่ำ�กวา่ประเทศ	

อ่ืนๆ ในเอเชียถงึร้อยละ 32 ในชว่ง 10 ปท่ีีผา่นมา (กลุม่ธุรกจิการเงนิ	

เกียรตินาคินภัทร, 2565) แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่า	

เกษตรกรไทยจะไม่สามารถพัฒนาศักยภาพในการผลิตข้าวหรือ

ผลผลิตทางการเกษตรให้มีผลผลิตต่อไร่สูงขึ้นได้ การพัฒนาความ

รูค้วามสามารถในการผลติขา้วใหค้รอบคลุมทัง้ปรมิาณผลผลติและ

คุณภาพเป็นสิ่งที่ต้องมีการดำ�เนินการอย่างต่อเนื่องต่อไป

	 3)	“ขา้วไทย” เป็นสนิค้าสง่ออก

เดียวที่ สูญเสียส่วนแบ่งในตลาด

โลกเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ  ใน

อาเซียน

	 ปัจจุบัน การส่งออกข้าวไทยไป

ตลาดโลกลดลงเหลือร้อยละ 14 ของ

มูลค่าส่งออกข้าวทั้งหมดในโลก เม่ือ

เทียบกับปี 2002-2010 ที่ข้าวไทยมี

มลูคา่การสง่ออกถงึรอ้ยละ 25 ในขณะที่

เม่ือเทียบกับมูลค่าการส่งออกข้าวไทย

กับข้าวประเทศในอาเซียน พบว่า ข้าว

ไทยมีมูลค่าการส่งออกจากร้อยละ 70 	

ในปี 2002-2010 ลดลงเหลือร้อยละ 47 ในปัจจุบัน โดยประเทศ

เมียนมา กัมพูชา และสปป.ลาว กลับมีมูลค่าการส่งออกข้าวเพิ่ม

สูงขึ้น นอกเหนือจากเวียดนามที่เป็นคู่แข่งสำ�คัญ ซึ่งสาเหตุสำ�คัญ

ทีไ่ทยเสยีมลูคา่การสง่ออกเนือ่งมากจากคณุภาพของขา้วไทยไมม่ี

ความโดดเด่นแตกต่างจากคุณภาพของข้าวจากประเทศเวียดนาม 

อินเดีย และปากีสถาน ซึ่งทั้ง 3 ประเทศมีมูลค่าการส่งออกข้าวสูง

คร่ึงหนึ่งของมูลค่าการส่งออกข้าวท่ัวโลก บวกกับข้าวไทยมีราคา

แพงกว่าข้าวจากประเทศอื่นๆ ในอาเซียน ที่มาจากสาเหตุสำ�คัญ

คอื ผลผลติต่อไรท่ี่คอ่นขา้งต่ำ�ในขณะท่ีการลงทุนสูง ทำ�ใหข้า้วไทย

ราคาสูงตามไปด้วย (กลุ่มธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภัทร, 2565) 

รวมทั้งพันธุ์ข้าวไทยไม่ตรงกับความต้องการของผู้บริโภค
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	 นอกจากนีจ้ากขอ้มลูของมลูนธิฯิ ยงัแสดงใหเ้หน็ว่า หนีส้นิของ

เกษตรกรเป็นหนี้สินระยะยาว โดยจำ�นวนปีที่เป็นหนี้เฉลี่ย 11 ปี 

เมือ่ลองแบง่ระยะเวลาในการเปน็หนีส้นิออกเปน็ 2 ชว่งเวลา พบวา่ 	

ร้อยละ 39.1 เป็นเกษตรกรที่เป็นหนี้สูงกว่า 10 ป ีและร้อยละ 55.4 

เป็นเกษตรกรที่เป็นหนี้ต่ำ�กว่า 10 ป ี โดยพบว่า เกษตรกรร้อยละ 

32.8 เป็นหนี้มาแล้ว 6-10 ปี และพบว่ามีเกษตรกรสูงถึงร้อยละ 

21.1 เป็นหนี้ยาวนานกว่า 16 ปี

2) เหตเุร่ิมตน้แหง่การเป็นหนี ้คือ เพือ่การลงทนุทางการเกษตร

และใช้จา่ยในครัวเรือน

	 เหตุเริ่มต้นแห่งการเป็นหนี้สินของเกษตรกร เป็นไปเพื่อการ

ลงทุนทางการเกษตรเป็นอันดับแรก และตามมาด้วยเพื่อใช้จ่ายใน

ครัวเรือน (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2558, 

สำ�นกังานพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2563 และมูลนธิิชวีติ

ไท, 2565) ซึ่งสองปัจจัยหลักท่ีทำ�ให้เกษตรกรมีหนี้สินนี้เป็นเหตุ

สำ�คัญในการนำ�ไปสู่การขาดความสามารถในการชำ�ระหนี้สินคืน 	

	 ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีประสิทธิภาพใน

การผลิตหรือผลิตภาพที่สูงและมีคุณภาพตามความต้องการของ

ผู้บริโภคในตลาดโลก จะเป็นทางออกหนึ่งในการแก้ปัญหาราคา

ผลผลิตที่สูงมากกว่าประเทศที่ส่งออกข้าวอื่นๆ  ในอาเซียน

2. สถานการณ์หนี้สินของชาวนา

1) ชาวนาและเกษตรกรเกือบครึ่งมีภาระหนี้สิน และเป็นหนี้สิน

ระยะยาว

	 ผลการสำ�รวจการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร พ.ศ. 2561 โดย

สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ แสดงให้เห็นว่า เกษตรกรที่มีหนี้สินกับ

เกษตรกรที่ไม่มีหนี้สินมีสัดส่วนใกล้เคียงกันมาก กล่าวคือ ร้อยละ 

49.8 คือ เกษตรกรที่มีหนี้สิน โดยส่วนใหญ่ (ร้อยละ 71.3) กู้มา

จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร รองลงมาร้อย

ละ 54.2 กู้มาจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ

	 เช่นเดียวกับข้อมูลที่มูลนิธิฯ จัดเก็บไว้ล่าสุดปี 2565 ที่พบว่า 

เกษตรกรเกือบครึ่ง (ร้อยละ 49.3) มีหนี้สินแต่สามารถผ่อนชำ�ระ

คืนได้ แต่มีเกษตรกรสูงถึงร้อยละ 40.8 ที่มีหนี้สินและมีความ

ยากลำ�บาก / ไม่สามารถชำ�ระหนี้สินได้ โดยมีจำ�นวนหนี้สินเฉลี่ย  

658,365.63 บาท ในจำ�นวนนี้พบว่า ร้อยละ 40.6 มีหนี้สินตั้งแต ่

500,000 บาทขึ้นไป และในจำ�นวนนี้ร้อยละ 11.7 มีหนี้สินสูงตั้งแต่ 

1,500,000 บาทขึ้นไป 
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เนื่องจากการลงทุนทางการเกษตรเป็นการลงทุนที่เกษตรกรต้อง

แบกรับความเสี่ยงสูงต่อการได้ผลผลิตน้อย จากการผันผวนของ

สภาพดินฟ้าอากาศ หรือสถานการณ์น้ำ�แล้ง / น้ำ�ท่วม มีโรคพืช/

โรคแมลง และที่สำ�คัญเกษตรกรไม่มีอำ�นาจต่อรองด้านราคาโดย

เฉพาะเกษตรกรทีผ่ลติขา้ว ทำ�ใหก้ารกูย้มืเพือ่การลงทนุจงึมคีวาม

เสี่ยงต่อการขาดทุนสูง บวกกับการกู้ยืมเพื่อใช้จ่ายในครัวเรือน ซึ่ง

เปน็การกูย้มืทีไ่มไ่ด้ทำ�ใหเ้กิดรายได ้ดงันัน้ เกษตรกรจงึประสบกบั

ความยากลำ�บากในการชำ�ระหนีค้นื เสีย่งตอ่การสญูเสยีทรพัยท์ีใ่ช้

ค้ำ�ประกัน และเป็นหนี้สินระยะยาว จนกลายเป็นมรดกหนี้ส่งต่อ

มายังรุ่นลูกหลาน (มูลนิธิชีวิตไท, 2565)

3) เกษตรกรที่เป็นหนี้ส่วนหนึ่งเป็นเกษตรกรที่มีรายได้ต่ำ�กวา่

เส้นความยากจน

	 จากรายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความ

เหลือ่มล้ำ�ของประเทศไทย ป ี2563 โดยสำ�นกังานพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิเมือ่ใชเ้สน้ความยากจน (Poverty line) ในการ

พฒันาตวัชีวั้ดความยากจน โดยพบวา่ การชำ�ระหนีส้นิเปน็การจา่ย

ชำ�ระจากการกู้ยืมในการทำ�การเกษตร (ร้อยละ 42) รองลงมาร้อย

ละ 40 เปน็การชำ�ระหนีส้นิทีกู่ย้มืมาเพือ่อปุโภคบรโิภคในครวัเรอืน 

จากขอ้มลูนีแ้สดงใหเ้หน็วา่ เกษตรกรทีย่ากจนต้องกูห้นีส้นิเพือ่การ

ลงทนุในการประกอบอาชพีทางการเกษตร นอกจากนีก้ารกูย้มืเพือ่

ใชจ้า่ยในครวัเรอืนยงัสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความไมเ่พยีงพอของรายได ้

นอกจากนี้ยังพบว่า เกษตรกรที่ยากจน

และไมย่ากจนมอีตัราการขยายตวัสงูกวา่

การเป็นหนี้สินของครัวเรือนท้ังประเทศ 

และเม่ือพิจารณาถึงความสามารถใน

การชำ�ระหนีสิ้นของเกษตรกรดา้นรายได้ 

พบว่า ครัวเรือนกลุ่มเกษตรกรท่ียากจน 

และเกษตรกรท่ียากจนท่ีสุดร้อยละ 20 

เป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงขึ้นมากเม่ือ

เกิดเศรษฐกิจวิกฤติโลก รวมท้ังเกษตรกรกลุ่มนี้มีภาระหนี้สินสูง

กว่ารายได้ถึง 25 เท่าของกลุ่มเกษตรกรที่ยากจน และ 13 เท่าของ

กลุ่มเกษตรกรที่ยากจนที่สุดร้อยละ 20 รวมทั้งเป็นกลุ่มที่มีปัญหา

การชำ�ระหนีสิ้นสูงกว่าเกษตรกรท่ีไม่จน (มูลนธิิสถาบันวิจยัเพือ่การ

พัฒนาประเทศ, 2558)

4) เกษตรกรบางส่วนมีพฤติกรรมการหมุนหนี้และกู้ยืมใหม่ 

	 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI) ทำ�การสำ�รวจ

ภาวะหนี้สินของเกษตรกรฯ (2558) จำ�นวน 332 คนที่ได้รับความ

ช่วยเหลือด้านเงินทุนผ่าน 6 กองทุนในกำ�กับของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์และเกษตรกรท่ัวไปท่ีพึ่งแหล่งทุนอื่น พบว่า ถึงแม้

เหตผุลสว่นใหญใ่นการกู้ยมืจะเปน็ไปเพือ่การลงทนุทางการเกษตร

และเพื่อใช้จ่ายในครัวเรือน แต่ที่สำ�คัญ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่	

กู้ยืมเพื่อหมุนเวียนหนี้ กล่าวคือ เม่ือถึงเวลาต้องชำ�ระหนี้คืน 
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เกษตรกรจะรีบหาเงินมาชำ�ระหนี้

คืนทั้งเงินต้นและดอกเบี้ย และจะ

รีบขอใช้วงเงินใหม่ทันที ซึ่งแสดง

ใหเ้หน็ว่า การชำ�ระหนีส้นิคนืเมือ่ถงึ

กำ�หนดเวลานัน้ เปน็เพยีงการชำ�ระ

ดอกเบี้ยเท่านั้น ส่วนเงินกู้ที่ได้รับ

ไปใหมน่ัน้กจ็ะนำ�ไปคนืเงนิกูท้ีห่ยิบ

ยืมมา (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย, 2558) ซึ่งพฤติกรรมการหมุนหนี้เช่นนี้เองที่

เป็นสาเหตสุำ�คัญในการทำ�ใหเ้กษตรกรกลุม่นีไ้มส่ามารถลดเงนิต้น

จากการกูย้มืลงได ้และเป็นสาเหตสุำ�คญัในการกอ่หนีเ้พิม่ด้วยการ

ทำ�ให้เกิดการกู้ยืมเงินจากหลายแหล่ง

5) เกษตรกรมีปญัหาในการชำ�ระหนีค้นืจากการทีร่ายไดท้างการ

เกษตรไม่เพียงพอ และกู้ยืมเงินจากหลายแหล่ง

	 ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อ

การพัฒนาประเทศ (TDRI), 2558 

พบว่า เกษตรกรที่เป็นหนี้กับกองทุน

หมุนเวียนเพื่อการกู้หนี้แก่เกษตรกร

และผู้ยากจน เป็นเกษตรกรที่ประสบ

กับความยากลำ�บากในการชำ�ระคืน

หนี้สินสูงถึงร้อยละ 51 โดยมี 8 สาเหตุ

หลักที่ทำ�ให้มีความยากลำ�บากในการชำ�ระหนี้คืน ได้แก่ ภัย

ธรรมชาติ ค่าใช้จ่ายสูง ไม่สามารถขายผลผลิตได้ ผลผลิตตกต่ำ� 

ราคาผลผลติตกต่ำ� มคีา่ใชจ้า่ยพิเศษเพิม่เตมิ คา่ใชจ้า่ยดา้นสุขภาพ 

และมีภาระหนี้สินหลายแหล่ง ซึ่งปัญหาด้านการเกษตรที่พบเป็น

ปัญหาที่พัวพันเป็นลูกโซ่ กล่าวคือ เม่ือเกษตรกรประสบปัญหา

ด้านการเกษตรและรายได ้ทำ�ให้เกษตรกรต้องกู้เงินเพิ่ม ซึ่งพบว่า

เกษตรกรส่วนใหญ่กู้ยืมเงินจากหลายแหล่ง

	 สอดคล้องกับข้อมูลท่ีมูลนิธิฯ ได้เก็บไว้เช่นเดียว โดยพบว่า 

เกษตรกรมีเงินมากกว่า 1 แหล่งสูงถึงร้อยละ 63.8 ในจำ�นวนนี้เป็น

เกษตรกรที่กู้เงินจาก 2 แหล่งสูงที่สุด (ร้อยละ 58.0) รองลงมา คือ 

กูเ้งนิจาก 3 แหลง่ (รอ้ยละ 29.6) และเม่ือสอบถามเกษตรกรกลุม่นี้	
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ส่วนที่
ราก/สาเหตุที่ทำ�ให้เกษตรกรมีหนี้สิน

	 ราก สาเหตุสำ�คญัทีท่ำ�ใหเ้กษตรกรมีหนีส้นิมหีลายประการ และ

เป็นราก/สาเหตุของการเป็นหนี้สินที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน

เปน็เสมอืนลกูโซ ่หรอือาจกลา่วได้ว่า การเป็นหนีสิ้นเกดิจากหลาย

เหตุปจัจยัมาสนบัสนนุกนั โดยสามารถแบ่งปจัจยัท่ีมีผลต่อการเปน็

หนี้และความสามารถในการชำ�ระหนี ้ดังต่อไปนี้

1. เกษตรกรเป็นกลุ่มที่มีรายได้ต่ำ�กว่าเส้นความยากจน

	 จากการวเิคราะหส์ถานการณค์วามยากจนและความเหล่ือมล้ำ�	

ของประเทศไทย ปี 2563 แสดงให้เห็นชัดเจนว่า เกษตรกร

เป็นกลุ่มคนท่ีมีคนจนสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับกลุ่มอาชีพอื่น 

และการกู้ยืมเป็นไปเพื่อการลงทุนทางการเกษตรและใช้จ่ายเพื่อ

การอุปโภคบริโภค ซึ่งแสดงให้เห็นว่า เกษตรกรมีรายได้ไม่เพียง

พอต่อรายจ่าย เมื่อมีการกู้ยืมเงินส่วนหนึ่งจึงเป็นการกู้ยืมที่ไม่ได้

ทำ�ให้เกิดรายได้ (สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  

ถึงความสามารถในการชำ�ระหนี้คืน พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ 

(ร้อยละ 69.1) มีปัญหาในการชำ�ระหนี้คืน โดยแบ่งออกเป็น

ร้อยละ 39.5 มีความยากลำ�บากในการชำ�ระหนี้คืน และร้อยละ 

29.6 ไม่สามารถชำ�ระหนี้คืนได ้ซึ่งการกู้เงินจากหลายแหล่งก็เป็น

สาเหตสุำ�คญัในการทำ�ให้เกดิการหมนุเวียนหนีแ้ละไมส่ามารถชำ�ระ

หนี้คืนได้ (มูลนิธิชีวิตไท, 2565) 

	 6)	เกษตรกรส่วนใหญ่มีความเครียดจากการเป็นหนี้สิน

จากขอ้มลูของมลูนธิิฯ ยงัแสดง

ให้เห็นว่า การเป็นหนี้สินของ

เกษตรกร ทำ�ใหเ้กดิผลกระทบ

ต่อตัวเกษตรกรและครอบครัว

หลายประการ โดยเกษตรกร

ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 60.9) ได้รับ

ผลกระทบจากการเป็นหนี้สิน 

โดยเกษตรกรสว่นใหญ ่(รอ้ยละ 	

79.5) มีความเครียดจากการมี

หนี้สิน เกษตรกรร้อยละ 48.7 

มีความเสี่ยงต่อการสูญเสีย

ทรัพย์สิน / ที่ดินทำ�กิน และมี

เกษตรกรร้อยละ 28.2 กำ�ลัง

ถูกดำ�เนินคด ี
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2563) นอกจากนี้ยังพบว่า เกษตรกรกลุ่มยากจนมีหนี้สินสูงกว่า

รายไดห้ลายสบิเทา่ ซึง่แนน่อนวา่ ความยากจนเป็นรากของปญัหา

การเกดิหนีส้นิและยงัเชือ่มโยงไปถงึความสามารถในการชำ�ระหนีค้นื	

ซึ่งเกษตรกรที่ยากจนนี้มีปัญหาการชำ�ระหนี้คืนสูงกว่าเกษตรกร

ไม่จน (มูลนิธิสถาบันการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ, 2558)

2. รายได้ทางการเกษตรไม่เพียงพอต่อรายจ่าย

	 เมื่อพิจารณาสาเหตุสำ�คัญของการทำ�ให้เกษตรกรเป็นหนี้สิน 

พบวา่ ปจัจยัดา้นรายไดจ้ากภาคการเกษตรไม่เพยีงพอตอ่รายจา่ย	

ที่มี ถึงแม้จะมีความพยายามส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชแบบ

ผสมผสานกต็าม พบวา่ เกษตรกรยังมกีารปลกูพชืเชงิเดีย่วอยูม่าก 

ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากสภาพพืน้ทีท่างการเกษตรไมม่คีวามเหมาะสม	

ในการปลูกพืช นอกจากนี้ยัง

พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ยัง

คงขายผลผลิตทางการเกษตร

ทนัทหีลงัการเกบ็เกีย่วผลผลติ 

(เช่น การขายข้าวเปลือก หรือ

พืชผักผลไม้) ซึ่งลักษณะการ

ขายผลผลิตทางการเกษตร

รูปแบบนี้ ทำ�ให้ไม่เกิดการ

เพิ่มมูลค่าของผลผลิต รวมทั้ง

เป็นการขายผ่านระบบพ่อค้า

คนกลางทีเ่กษตรกรไม่มอีำ�นาจตอ่รอง หรือไมส่ามารถกำ�หนดราคา

เองได ้(มูลนิธิชีวิตไท, 2561-5)

	 สาเหตุดังกล่าวนี ้จึงทำ�ให้เกษตรกรมีรายได้ไม่เพียงพอต่อค่า

ใช้จ่ายที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะในสถานการณ์ปัจจุบันที่สินค้าอุปโภค

บริโภคมีราคาสูงขึ้นตามราคาน้ำ�มันโลก และเมื่อราคาน้ำ�มันโลก

ขยับตัวลดลงก็ไม่สามารถทำ�ให้ราคาสินค้าอุปโภคบริโภคปรับตัว

ลดลงได ้รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่นๆ  ในครัวเรือน เช่น ค่าเล่าเรียนบุตร

หลาน เป็นต้น

	 และเมือ่เกดิคำ�ถามวา่ หากอาชพีเกษตรกรรมเปน็อาชพีทีท่ำ�ให้

มรีายไดไ้มเ่พยีงพอตอ่รายจา่ยแล้ว ทำ�ไมเกษตรกรจงึไมเ่ปล่ียนไป

ประกอบอาชีพอื่น ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิง

คณุภาพพบชดัเจนวา่ เกษตรกรมีแนวโน้มเปน็เกษตรกรสงูวยั ซึง่มี

ประสบการณก์ารประกอบอาชพีเกษตรกรรมมาใกล้ๆ   กบัอายขุอง

ตน การที่จะทำ�ให้หันไปประกอบอาชีพอื่นจึงไม่ใช่เรื่องที่สามารถ

ดำ�เนินงานได้ทันที ทั้งต้องเพิ่มเติมเรื่องความรู้ ทักษะ / ฝีมือใน	

การประกอบอาชีพอื่นๆ เป็นต้น 



คู่มือเกษตรกร โมเดลการแก้หนี้สินชาวนาแบบครบวงจร
1918

คู่มือเกษตรกร โมเดลการแก้หนี้สินชาวนาแบบครบวงจร

3. ความรู้ ทัศนคติของเกษตรกรและสมาชิกครอบครัว

	 นอกจากนี้ยังพบว่า ปัจจัยด้านความรู้ ทัศนคติของเกษตรกร

และสมาชิกครอบครัวยังมีผลต่อการเป็นหนี้และเชื่อมโยงไปถึง

ความสามารถในการชำ�ระหนี ้ไมว่า่จะเปน็ทศันคติ / คา่นยิมในการใช	้

ชวีติของเกษตรกรทีเ่ปลีย่นไปมากจากอดตีอนัเปน็ผลสบืเนือ่งจาก

การพัฒนาประเทศไปสู่ระบบอุตสาหกรรม นอกจากนี้ความรู้/

ทัศนคติทางการเงินและการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการเงิน 

ถือเป็นปัจจัยระดับบุคลลที่มีความสำ�คัญต่อการก่อหนี้สิน หาก

เกษตรกรมีความรู้ทางการเงินที่ดี จะมีแนวโน้มของการไม่ก่อหนี้

สินเพิ่มเติม และในทางตรงกันข้ามความรู้ทางการเงินที่ดีจะทำ�ให้

เกดิพฤตกิรรมการออมเงนิไวใ้นยามฉกุเฉนิหรอืยามวกิฤติ (สถาบนั

พัฒนาวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศ, 2558, ธัญญพัทธ์ วัฒนจิรพันธุ ์

และ จงจิต ลิอ่อนรัมย์, 2564) ซึ่งจากการดำ�เนินงานของมูลนิธิฯ ที่

ผา่นมาพบวา่ เกษตรกรขาดความรู้และทกัษะในการบรหิารจดัการ

ทางการเงนิ รวมไปถงึไมส่ามารถจดัการสถานการณก์ารเงนิในการ

ชำ�ระหนีแ้ละคา่ใช้จ่ายออกจากกนัไดอ้ยา่งชดัเจน ทำ�ใหม้ปีญัหาใน

การชำ�ระหนีส้นิ หรอืมพีฤติกรรมกอ่หนีเ้พิม่ นอกจากนีย้งัพบวา่ มมุ

มอง / ทศันคตติอ่การชำ�ระหนี ้คอื การเพิม่รายไดใ้หม้ากจงึจะเพยีง

พอต่อการชำ�ระหนี้และใช้จ่าย และการจะมีเงินออมต้องเป็นเงินท่ี

เหลอืจากคา่ใชจ้า่ยแลว้ ซึง่วธิคีดิเชน่นีจ้งึสง่ผลตอ่การมเีงนิออมและ

ความสามารถในการชำ�ระหนีด้้วยเชน่กัน (มูลนธิิชวิีตไท, 2561-5)

	  ความรู้ / ทัศนคติทางการเกษตรและการบริหารจัดการความ

เสี่ยงในการผลิต เป็นอีกปัจจัยสำ�คัญหนึ่งที่พบว่า มีผลต่อการเป็น

หนี้และความสามารถในการชำ�ระหนี้ โดยจากการดำ�เนินงานของ

มลูนธิฯิ ทีผ่่านมา พบวา่ เกษตรกรมีมมุมอง / ทศันคตติอ่การเกษตร

ทีม่ผีลตอ่การเปน็หนีแ้ละการชำ�ระหนีห้ลายประการ 

อาท ิมมุมอง / ทศันคตติอ่อาชพีเกษตรกรรมวา่

เป็นอาชีพที่ด้อยค่า เป็นอาชีพของคนจน มี

รายไดน้อ้ย และมคีวามลำ�บาก ดว้ยมุมมอง / 	

ทัศนคติเช่นนี้ ทำ�ให้เกษตรกรไม่ส่งเสริมให้

ลูกหลานประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือ

ปดิบงัการเปน็หนีสิ้นของตนตอ่บุตรหลาน ซึง่

ทำ�ให้บางครั้งเกษตรกรไม่สามารถหาทางออกใน

การแกไ้ขปัญหาหนีส้นิไดด้้วยตวัเอง 

เป็นต้น 
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ส่วนที่
โมเดลการแก้ไขปัญหาหนี้สินชาวนา

แบบครบวงจร

	 การจัดทำ�โมเดลการแก้ไขปัญหาหนี้สินชาวนาแบบครบวงจร 

สามารถนำ�มาเป็นต้นแบบหรือเป็นตัวอย่างให้กับชาวนาและ

เกษตรกรที่ยังมองหาหนทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของตนเอง

ได้งา่ยและมคีวามเปน็ไปได ้โดยสามารถจำ�แนกได้ 5 โมเดลหลกัๆ  

ดังต่อไปนี้

	 โมเดลแรกเป็นโมเดลที่ชาวนาและเกษตรกรที่สามารถแก้ไข

ปญัหาหนีส้นิไดด้ว้ยการนอ้มนําหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

ของในหลวงรัชกาลที ่9 มาประยกุตสู่์การปฏบัิติเพือ่ปรบัเปลีย่นวธิี

คิดและระบบการผลิตทางการเกษตรเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

4. นโยบายของรัฐและกองทุนกู้ยืม  

	 นโยบายช่วยเหลือ / สนับสนุนด้านการเงินแบบไม่ยั่งยืน และ

เป็นนโยบายแก้ปัญหาระยะสั้น ซึ่งมีผลทำ�ให้เกิดภาระหนี้สิน ซึ่งมี

การดำ�เนนิงานแบบไมต่อ่เนือ่ง ขาดความรู้ในการแกไ้ขปญัหา ขาด

การมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่ม และทำ�ให้เกษตรกรขาดความ

พยายามและเกิดภาวะการพึ่งพา นอกจากนี้นโยบายการปล่อย

สินชื่อดอกเบี้ยต่ำ�ให้กับเกษตรกรโดยขาดการประเมินศักยภาพ

ในการชำ�ระหนี้ รวมทั้งนโยบายการพักชำ�ระหนี้ที่พบว่า ยังคงต้อง

จ่ายดอกเบี้ยไปเรื่อยๆ โดยที่ในภาวะปกติเกษตรกรก็จ่ายได้เพียง

ดอกเบี้ยอยู่แล้ว (ธัญญพัทธ ์วัฒนจิรพันธุ ์และ จงจิต ลิอ่อนรัมย์,

2564, พิสัณฑ ์โบว์สุวรรณ, ภคมน โภคะธีรกุล, วรสิทธิ ์เจริญพุฒ 

และ เชาวฤทธิ์ เชาว์แสงรัตน์, 2022, มูลนิธิการวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย, 2558) นอกจากน้ียงัพบวา่ นโยบายของรฐัยงัขาดการ

พฒันาศกัยภาพเกษตรกรใหม้คีวามเขม้แขง็ในดา้นตา่งๆ เพือ่นำ�ไป

สู่การพึ่งพาตนเองได้ ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาแบบยั่งยืน (มูลนิธิการ

วิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2558, มูลนิธิชีวิตไท, 2558) โมเดลที่ 1: หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นฐานคิดและประยุกต์สู่การปฏิบัติเพื่อปรับ

เปลี่ยนวิธีคิดและระบบการผลิตเพื่อแก้หนี้สิน
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	 จุดเริ่มต้นสำ�คัญในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน คือ การทำ�ให้

เกษตรกรได้คิดและค้นหาสาเหตุของการเป็นหนี้สิน โดยใช้วิธี

การตั้งคำ�ถามเพื่อชวนคุยชวนคิดและใช้กระบวนการกลุ่ม เพ่ือ

ช่วยทบทวนและแลกเปล่ียนถึงราก / เหตุแห่งหนี้ท่ีแท้จริง รวม

ทั้งสามารถใช้การทำ�บัญชีครัวเรือน (รายรับ-รายจ่าย) มาเป็น

เครือ่งมอืในการทำ�ให้เหน็ถงึรายจา่ยทีจ่ำ�เปน็และรายจา่ยทีต่อ้งการ

เพื่อนำ�ไปสู่การตัดรายจ่ายที่ต้องการหรือรายจ่ายที่ไม่จำ�เป็นออก 

ฝึกทำ�จนเป็นนิสัย จะนำ�ไปสู่การติดตาม / ตรวจสอบการใช้จา่ย

เงนิใหมี้ความสมัพนัธก์บัรายได ้ซึง่จากโมเดลนี ้เกษตรกรพบวา่ 

เหตุแห่งการเป็นหนี้ที่แท้จริงมาจาก 4 สาเหตุหลัก ได้แก ่

	 สาเหตุที่มาจากการทำ�นา ประกอบด้วย 1) ทุนในการทำ�นา 

เปน็ทนุทีไ่ดม้าจากการกูย้มืท่ีมดีอกเบีย้ บวกกบัเงนิทีกู่ย้มืไมไ่ด้นำ�

มาลงทุนในการทำ�นาเพียงอย่างเดียวแต่ยังนำ�มาเป็นค่าใช้จ่ายใน

ครวัเรอืน 2) ต้นทนุในการทำ�นาสงูเกนิความจำ�เปน็ ซึง่นอกจากจะ	

เกิดราคาปุ๋ยเคม ีหรือยากำ�จัดศัตรูพืช / โรคพืชโรคแมลงจะมีราคา

แพงแลว้ สาเหตขุองการเพิม่ตน้ทนุในการทำ�นา เกดิจากเกษตรกร

ไม่มีความรู้ อาทิ ใช้ปุ๋ยเคมีในปริมาณท่ีมากเพื่อคาดหวังว่าจะได้

ผลผลิตจำ�นวนมาก หรือใช้ตามเพื่อนเกษตรกรและตามเคยชิน 

รวมยังใช้ยากำ�จัดโรคพืช / โรคแมลง / กำ�จัดศัตรูพืชตามคำ�แนะนำ�

ของร้านขายยา ซึ่งอาจไม่ตรงกับโรคท่ีเป็น นอกจากนี้เกษตรกร

มักขายข้าวเปลือกในแต่ละฤดูกาลผลิตจนหมด ทำ�ให้ต้องซื้อพันธุ์

ข้าวทุกครั้ง 3) ภัยพิบัติ (น้ำ�ท่วม ภัยแล้ง การระบาดของโรคพืช  /	

โรคแมลง) ซึ่งภัยพิบัติเป็นสิ่งที่ยากในการควบคุม ทำ�ให้เกษตรกร

พบกบัความเสียหายของผลผลติและขาดทุน 4) สขุภาพ เนือ่งจาก

เป็นเกษตรกรที่ใช้สารเคมีในระบบการผลิตมาอย่างต่อเนื่อง มักจะ

ไดร้บัผลกระทบกบัสขุภาพโดยรวม ไม่สามารถทำ�นาได ้ทำ�ใหเ้พิม่

ต้นทุนด้านการจ้างแรงงาน

	 เมื่อทราบสาเหตุของการเป็นหนี้แล้ว ก่อนที่เกษตรกรจะเริ่ม

คิดหาแนวทางการแก้ไขปัญหา จะต้องตั้งใจหรือตั้งเป้าหมายใน

การแก้หนี้สินก่อน ซึ่งเป้าหมายสำ�คัญท่ีนำ�ไปสู่ความสามารถใน

การแกไ้ขปญัหาหนีสิ้นได้หรือสามารถปลดหนีสิ้นท้ังหมดได้ในท่ีสุด 

คือ ต้องไม่เพิ่มหนี้ ซึ่งการไม่กู้เงินเพิ่มจะทำ�ให้เกษตรกรสามารถ

หาแนวทางการแกไ้ขและวางแผนการชำ�ระหนีไ้ดแ้มน่ยำ�บนจำ�นวน

หนี้ที่มีอยู่

ให้ฝึกทําบัญชีครัวเรือนจนติดเป็นนิสัย จะช่วยให้ติดตาม / ตรวจสอบการใช้

จ่ายเงินให้มีความสัมพันธ์กับรายได้ และตัดค่าใช้จ่ายที่ไม่จําเป็นออกไป

3 ห่วง          พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน, 2 เงื่อนไข          ความรู้ 	

และ คุณธรรม บันได 9 ขั้น สู่ความพอเพียง           พอกิน พอใช ้พออยู ่พอ

ร่มเย็น ทําบุญ ทําทาน เก็บไว้เมื่อขาด ค้าขาย และเครือข่าย

การตั้งเป้าหมายในการปลดหนี้ คือ “การไม่เพิ่มหนี้ หรือ ไม่กู้เพิ่ม” จะทํา

ให้สามารถบริหารจัดการใช้หนี้ได้แม่นยําจากหนี้ก้อนเดิม



คู่มือเกษตรกร โมเดลการแก้หนี้สินชาวนาแบบครบวงจร
24

คู่มือเกษตรกร โมเดลการแก้หนี้สินชาวนาแบบครบวงจร
25

หลังจากนั้นเกษตรกรจะหาแนวทางการชำ�ระหนี้ ซึ่งต้องพิจารณา

ตามสาเหตุของการเป็นหนี้และเป็นสาเหตุที่สามารถแก้ไขได้ด้วย

ตวัเองทนัทภีายใตต้น้ทนุ / ทรพัยากรทีเ่กษตรกรมอียู่ การลดตน้ทนุ

การผลิตในการทำ�นาและการสร้างภูมิคุ้มกันจากการเกิดภัยพิบัติ 

เป็นสองสาเหตุหลักที่เกษตรกรสามารถดำ�เนินการได้ด้วยตัวเอง

ทนัท ีและจะส่งผลใหเ้กดิการแกไ้ขในเรือ่งทนุในการทำ�นาและทำ�ให้

มีสุขภาพดีขึ้นได้ในที่สุด

	 เมื่อพิจารณาต้นทุนการผลิตในการทำ�นาที่สูงเกินจำ�เป็นนั้น 

ราคาปุ๋ยเคม ี/ ยากำ�จัดโรคพืช / โรคแมลงที่แพงอย่างควบคุมไม่ได้ 

อาจไม่ใช่สาเหตุหลักของการเพิ่มต้นทุนการผลิตโดยไม่จำ�เป็น 

แต่กลับพบว่า เกษตรกรไม่มีความรู้ในการทำ�นาหลายอย่าง การ

แสวงหาความรู้ด้วยตนเองหรือการหาความรู้จากการไปเข้าอบรม

ต่างๆ เพิ่มเติม อาท ิหลักการใช้ปุ๋ยเคมีที่ถูกต้องเหมาะสมในแต่ละ

ช่วงของระยะการเติบโตของข้าว การทำ�และใช้ปุ๋ยอินทรีย์ การทำ�

น้ำ�หมัก จุลินทรีย์ต่างๆ จากวัตถุดิบที่มีอยู ่ การใช้สมุนไพรจำ�กัด

โรคพชื / โรคแมลง การเพ่ิมผลผลติ และการเกบ็เมลด็พนัธุไ์วใ้นการ

เพาะปลกู เปน็ต้น (เงือ่นไขแรก “ความรู ้/ ความรอบรู ้ตามแนวทาง

หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง)” เมือ่มีความรูแ้ลว้ตอ้งลงมอืทำ� 	

เพื่อปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตข้าวในการลดต้นทุนที่ไม่จำ�เป็น โดย

ระยะแรกของการปรบัเปลีย่นวธิกีารผลติ ควรแบง่พืน้ทีน่าบางสว่น

เพือ่ทดลองและเรยีนรูจ้นกวา่จะเหน็ผลดเีปน็ทีพ่อใจ ในขณะทีพ่ืน้ที่

นาที่เหลือให้ใช้วิธีการผลิตปกติ เพื่อเปรียบเทียบผลผลิตที่ได้รับ 

(3 ห่วง คือ พอประมาณ มีเหตุมีผล และมีภูมิคุ้มกัน ตามแนวทาง

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง)

	 เมื่อพิจารณาถึงการเกิดภัยพิบัติที่ไม่สามารถควบคุมได้ แต่

สามารถแก้ไขได้ด้วยการสร้างภูมิคุ้มกัน (3 ห่วง คือ พอประมาณ 

มเีหตมุผีล และมภูีมคิุม้กนั ตามแนวทางหลักปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง) ด้วยการต่อยอดและหรือขยายผลทางการเกษตรแบบ

เดิม ซึ่งสามารถดำ�เนินการได้ทำ�หลากหลายวิธ ีได้แก่ 1) การทำ�

นาแบบเดิมเกษตรกรมักจะสิ้นสุดการผลิตท่ีการขายข้าวเปลือก 

ให้เร่ิมปรับเปลี่ยนมาเป็นการแบ่งข้าวเปลือกไว้สีเพื่อบริโภคใน

ครัวเรือน และถ้าเหลือจากการบริโภคให้แบ่งปัน และจำ�หน่าย 

2) ปลูกพืชหลังฤดูทำ�นาให้มีความหลากหลาย / ผสมผสาน เช่น 

ปลูกพืชตามฤดูกาล ปลูกพืชท้องถิ่น และสามารถขยายสู่พืชนอก

ท้องถิ่นได้ และนอกจากการเพาะปลูกไว้เพื่อบริโภคแล้ว ให้เริ่ม

แบ่งปันให้กับญาติมิตร / เพื่อนบ้าน (ตามหลักบันได 9 ขั้นสู่ความ

พอเพยีง) ซึง่การแบ่งปนัจะทำ�ใหเ้กดิการบอกต่อและนำ�มาสู่ความ

เมื่อทราบสาเหตุ / รากของปัญหาหนี้สินแล้ว ให้เลือกแก้ปัญหาที่สามารถ	

ดําเนินการได้ด้วยตัวเองทันท ีภายใต้ต้นทุน / ทรัพยากรที่เกษตรกรมีอยู่ 

การลดต้นทุนการผลิต = การมีรายได้เพิ่มหรือมีเงินออม           นําไปสู่การ

ลงทนุโดยไมต่อ้งกูย้มื การลดตน้ทนุการผลติ = การลด ละ เลกิ ใชส้ารเคมใีน

ระบบการผลิต              การมีสุขภาพดี และมีผลผลิตปลอดภัย
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สามารถในการจำ�หนา่ยไดโ้ดยเฉพาะหากเป็นผลผลติ / ผลติภณัฑ์

ทีม่คีณุภาพและปลอดภยัจากสารเคม ี3) ตอ่เนือ่งจากการทำ�นา

ลดตน้ทนุ เกษตรกรสามารถใชส้มนุไพรในการจดัการกบัโรคพชื /

โรคแมลง ซึ่งทำ�ให้เกิดการปลูกพืชสมุนไพร และสามารถนำ�มาใช้

ประโยชน์ได้หลากหลายทั้งบริโภคเป็นยาและการรักษาโรค ซึ่งใน

ชว่งการแพรร่ะบาดของโควดิ-19 เกษตรกรท่ีอยูใ่นโมเดลนีม้รีายได้	

จากการขายสมุนไพรฟ้าทะลายโจร ซึ่งปลูกไว้ใช้ในกระบวนการ

เพาะปลูกข้าว

 	 นอกจากการแก้ ไขปัญหาหนี้ สิ น

ด้วยการปรับเปลี่ยนระบบการเกษตร

แบบเดิมมาเป็นการต่อยอดและหรือ

ขยายผลเปน็การเกษตรแบบครบวงจร

แล้ว คงยังไม่สามารถปลดหนี้ได้หาก

เกษตรกรยังไม่ปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย ซึ่งเป็นสาเหตุสำ�คัญในการ

ทำ�ให้รายจ่ายมากกว่ารายรับ อาท ิเลิกดื่มสุรา เลิก

สบูบหุรี ่รวมท้ังตดัรายจา่ยทีฟุ่ม่เฟอืยหรอืรายจา่ยที่

ไม่จำ�เป็นออกไป

	 เมื่อเกษตรกรได้ลงมือปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินของ

ตนเองตามสาเหตุของปัญหาที่สามารถแก้ได้ด้วยตัวเองแล้ว ให้

เกษตรกรเรียนรู้จากสิ่งที่ได้รับจากการลงมือปฏิบัติ ซึ่งมีความ

สำ�คัญมาก เม่ือส้ินสุดแต่ในละปีให้เกษตรกรประเมินว่า	

หน้ีสินลดลงหรือไม่ อย่างไร และเพราะเหตุใด และ	

จะปรับปรุ งแก้ ไขอย่ า งไร  ซึ่ ง จะนำ � ไปสู่ ก าร

ล งมื อปฏิ บั ติ ใ หม่ ใ น วิ ธี ก า ร ให ม่ห รื อ วิ ธี ก า ร

เดิมแต่ปรับปรุงแก้ไขจุดท่ียังไม่สามารถดำ�เนิน

การได้จนกว่าจะถึงจุดท่ีเกษตรกร

พอใจในการแก้ ไข ปัญหาหนี้ สิน	

ของตนเอง (แผนภาพที่ 1 และ 

แผนภาพที่ 2)

	 หลกัคดิในการดาํเนนิการเพือ่ตอ่ยอด / ขยายผลจากการเกษตรแบบเดมิ 

มหีลกัการงา่ยๆ ไดแ้ก ่1) ต้องมีความรู้ดา้นเกษตรอยา่งถอ่งแทจ้ะทําให้

สามารถมองเหน็แนวทางการตอ่ยอดและหรือขยายผลจากระบบการเกษตร

แบบเดิมได้ เช่น การเพาะปลูกข้าวต้องมีความรู้ตั้งแต่การเตรียมดินไปจน

กระทัง่การเกบ็เกีย่ว และตอ่ยอดไปจนถึงการแปรรูปและจัดจาํหน่าย 2) รูจ้กั 

ต้ังคําถาม เช่น สมยักอ่นๆ หลงัฤดผูลติขา้วส้ินสดุลงชาวนาทาํอะไร ซึง่กพ็บ

วา่ ชาวนาจะเผาถา่นขาย หลงัจากนัน้ใหต้ัง้คําถามว่า เผาถ่านแลว้ไดอ้ะไร ก็

หาความรูต่้อว่านอกจากได้ถา่นแลว้ยงัไดน้ํา้สม้ควันไม ้แล้วทําอยา่งไรถึงจะ

ได้นํ้าส้มควันไม้ แล้วน้ําส้มควันไม้มีประโยชน์อย่างไร เป็นต้น หรือถ้าปลูก

พริกให้ตั้งคําถามต่อว่า นอกจากได้พริกสดไว้ปรุงอาหารแล้ว ขายพริกสด	

ได้ม้ัย ขายให้ใคร หรือถ้าพริกสดเหลือจากการขายสามารถทําอะไรต่อได้ 

เช่น นําเมล็ดมาเพาะต้นกล้าและขายได้ หรือนําไปตากแห้งแล้วขายเป็น	

พรกิแหง้ได ้เปน็ตน้ 3) ต้องจดบนัทกึไวท้กุขัน้ตอน และนาํสิง่ทีจ่ดบนัทกึไว้

มาวเิคราะห ์เพือ่เรยีนรูว้า่ส่ิงทีไ่ดท้าํไปนัน้บรรลุตามเปา้หมายทีต่ัง้ไวห้รอืไม ่	

เพื่อจะนําไปแก้ไขปรับปรุงจนกว่าจะได้ผลตามที่ต้องการ
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แผนภาพที่ 1	 น้อมนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น

ฐานคิดและประยุกต์สู่การปฏิบัติเพื่อปรับเปล่ียนวิธีคิดและระบบ

การผลิตเพื่อแก้หนี้สิน

มีหนี้สิน 500,000 บาท

สาเหตุจากการทํานา
- ทุนทํานามาจากเงินกู้ยืม

- ต้นทุนการทํานาสูงเกินจําเป็นซึ่ง

   เกิดจากการขาดความรู้ที่แท้จริง

- ภัยพิบัติที่ควบคุมไม่ได้

- สขุภาพไมดี่ทีเ่กดิจากการใชส้ารเคมี

  ในการทํานามาอยา่งต่อเนื่อง

- ใช้ปุ๋ยเคมีตามความต้องการ

   ของดินและขา้วตามระยะการ

   เจริญเติบโต

- ผลิตอาหารหลัก / อาหารรอง

   ของข้าวจากวัตถุดิบที่มีอยู่

- ผลิตสมุนไพร / สารทดแทนใน

   การจัดการโรคพืช / โรคแมลง

น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดําเนินชีวิต
หาความรู้ในการทํานา / พืชผัก และความรู้ระบบนิเวศน์ที่เกี่ยวข้อง

ต่อยอดและขยายผลจากการ

ผลิตแบบเดิม

- เก็บข้าวไว้สีเพื่อบริโภคใน

  ครัวเรือน และแบ่งปันญาติมิตร 

- เหลือจากการบริโภคแล้วแบ่งขาย

- ปลูกพืชหลังฤดูทํานาแบบ

  หลากหลาย / ปลูกพืชผสมผสาน

- ขยายพันธุ์พืชหายาก ฯลฯ

สาเหตุจากพฤติกรรมใช้จ่ายเกินจําเป็น

(ดื่มเหล้า สูบบุหรี่ และใช้จา่ยเกินจําเป็น

เลือกวิธีการแก้หนี้ที่สามารถ

ทําได้ด้วยตัวเองทันที

- ลดต้นทุนการผลิต 

- สรา้งภูมิคุ้มกัน

- ลดต้นทุนการทํานาได้ (เท่ากับ

  มีรายได้เพิ่ม / มีเงินออม)

- นํารายได้มาลงทุนแทนที่

  การกู้ยืม

- สุขภาพดีขึ้นจากการลดละเลิก

  ระบบเคมี

ลดรายจ่ายการซื้อข้าวได้ 

(เทา่กับมีรายได้เพิ่มขึ้น 

และมีเงินออม)

- มีรายได้เพิ่มขึ้น

ไม่กู้เพิ่มและปลดหนี้ได้

ภายในระยะเวลา 10 ปี

เลิกพฤติกรรมใช้จ่ายเกินจําเป็น

(เลิกดื่มเหลา้ สูบบุหรี่และ

พฤติกรรมที่ตั้งตนอยู่บน

ความประมาทเรื่องการใช้จา่ย

ฟุ่มเฟือย
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แผนภาพที่ 2	 การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตทางการเกษตรที่

สามารถแก้หนี้สินได้ เปรียบเทียบก่อนและหลังการปรับเปลี่ยน

ระบบการผลิต

ระบบการผลิตทางการเกษตรที่สามารถแก้หนี้สินได้ เปรียบเทียบก่อนและหลังการปรับเปลี่ยน

ก่อนการปรับเปลี่ยน: ทำ�นาอย่างเดียวแก้หนี้ไม่ได้

ลงทุน+ใช้จ่ายใน

ครัวเรือน

ปุ๋ย ยา พันธุ์ข้าวและค่าจ้างทุก

ขั้นตอนการผลิต 4,000-5,000 บาท 

ลดการใช้ปุ๋ย ใช้สารชีวภัณฑ์สมุนไพร 

ผลิตพันธุ์ข้าว ฯลฯ

ต้นทุนลดลงเหลือ 3,000 บาท / ไร่

ลดการใช้ปุ๋ย ใช้สารชีวภัณฑ์สมุนไพร 

ผลิตเมล็ดพันธุ ์ฯลฯ

ต้นทุนการเพาะปลูกต่ํา

เพื่อบริโภค แบ่งปัน เหลือจำ�หน่าย

ขยายพันธุ ์แปรรูป

รายได้เพิ่มขึ้น 3,000 บาท / เดือน

หลังการปรับเปลี่ยน: ปลูกพืชหลากหลาย-ต่อยอดและขยายผลทางการเกษตร โดยน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้

ลดรายจ่ายการซื้อข้าวสาร

ปีละ 3,000 บาท / คน / ปี

- เลิกพฤติกรรมฟุ่มเฟือย

- รู้จักการบริหารจัดการ

   ทางการเงนิดว้ยการจัดทาํ

  บัญชีครัวเรือน

รายได้เพียงพอ / มีการออม 

3,000 บาท / ปี

รายได้เพียงพอ / มีการออม	

6,000 บาท / เดือน
หนี้เริ่มลดลงและปลดหนี้ได้

ภายในระยะเวลา 10 ปี

กำ�ไร 4,000บาท / ไร่

ลงทุนต่อ คชจ.ครัวเรือน ค่าเล่าเรียน

บุตร ค่ารักษาพยาบาล ฯลฯ
กำ�ไร 2,000 บาท / ไร่

กู้ยืมเงินมาลงทุน

ใช้เงินที่ม ี/

ไม่กู้เพิ่ม

ใช้เงินที่ม ี/

ไม่กู้เพิ่ม

ยังคงทํานา

ปลูกพืชหลังฤดูทํานาแบบผสมผสาน

 ต้นทุนการผลิตสูงเกินจําเป็น รายได้ไม่เพียงพอ / ไม่มีการออม ไม่พอชําระหนี้  / ชําระแต่ดอกเบี้ย

หนี้สินรวม 500,000 บาท

 จ่ายทุกอย่างในครัวเรือน

กู้เพิ่ม

ขายให้โรงสีอย่างเดียว

ลดรายจ่ายการซื้อพืชผัก	

ผลไม้ 3,000 บาท / เดือน
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	 โมเดลการแก้หนี้สินที่ 2 นี้ มีความคล้ายคลึงกับโมเดลที่ 1 

เนือ่งจากเปน็การปรับเปลีย่น ตอ่ยอด / ขยายผลจากระบบการเกษตร

แบบเดิมให้มีความหลากหลายและเหมาะสมกับยุคสมัย และที่

สำ�คัญเป็นการอุดช่องว่างของปัญหาซ้ำ�ซากในภาคการเกษตร ไม่

ว่าจะเป็นปัญหาต้นทุนการผลิตที่สูง ราคาผลผลิตตกต่ำ� เกษตรกร

ไม่สามารถต่อรองราคาสินค้าทางการเกษตรกรได้ เป็นต้น ซึ่ง

โมเดลที่ 2 นี้มีฐานคิดในการทำ�การเกษตรไม่แตกต่างจากโมเดล

ที่ 1 มากนัก แต่จะมีความโดดเด่น ในเร่ืองการได้รับการรับรอง

มาตรฐานและนำ�ไปสู่การมีช่องทางการตลาดที่ใหญ่มากขึ้น

	 เมื่อเกษตรกรได้ผ่านกระบวนการคิดและวิเคราะห์แล้วว่า 

สาเหตุที่เป็นหนี้ของตนเองเกิดจากการกู้ยืมมาเพื่อซื้อท่ีดินใน

การทำ�กินเพิ่มซึ่งเป็นปัญหาหนี้สินที่ไม่ได้มีความซับซ้อน แต่สิ่ง

ที่เกษตรกรในโมเดลนี้ต้องคิดและวิเคราะห์ให้ตกผลึกให้ได้ว่า วิธี

การทำ�การเกษตรแบบเดิมที่ได้รับการถ่ายทอดมาจากรุ่นพ่อรุ่น

แม่นั้น จะทำ�ให้มีรายได้เพียงพอต่อการใช้หนี้คืนได้หรือไม่ ซึ่ง

การตั้งคำ�ถามนี้นำ�ไปสู่การขบคิดถึงแนวทางการทำ�การเกษตรท่ี

แตกต่างจากวิธีการเดิมๆ จากรุ่นพ่อแม่ 

	 สถานการณก์ารทำ�นาทีไ่ดร้บัการถา่ยทอดมาจากรุน่พอ่แมน่ัน้ 

เป็นการทำ�นาที่พึ่งพาสารเคมีในระบบการผลิต (ปุ๋ยเคม ียากำ�จัด

โรคพชื / โรคแมลง ยาฆา่หญา้) และสิน้สดุกระบวนการทำ�นาท่ีการ

ขายข้าวเปลือกให้กับโรงสี และนำ�รายได้ท่ีได้รับจากการทำ�นามา

จุนเจือครอบครัวซึ่งครอบคลุมรายจ่ายทุกๆ ด้าน ถือว่าการทำ�นา	

เป็นรายได้หลักของครอบครัว แต่อย่างไรก็ตามในปัจจุบันหาก

มรีายได้จากการทำ�นาเพยีงชอ่งทางเดยีว แนน่อนว่าจะไมเ่พยีงพอ	

ต่อค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและอาจก่อให้เกิดภาระหนี้สินตามมาใน

ทีส่ดุ เพราะการทำ�นาในอดตีกบัปจัจบุนัมคีวามแตกตา่งกนัในเรือ่ง

ของตน้ทนุอยูม่าก ดงันัน้เพือ่ใหม้รีายไดเ้พยีงพอตอ่การชำ�ระหนีไ้ด ้

จึงต้องมีท้ังการปรับเปลี่ยน ต่อยอด และขยายผลจากการเกษตร

แบบเดิมสู่การเกษตรที่เหมาะสมกับยุคสมัย 

	 หนี้สินเกิดจากการกู้ยืมมาเพ่ือซื้อที่ดินทํากินเพิ่ม 

สิ่งที่ต้องคิดและวิเคราะห์ให้ตกผลึกมากกว่า คือ จะทํา

การเกษตรอย่างไรให้มีรายได้เพียงพอต่อการใช้หนี้คืนได้

โมเดลที่ 2: ปรับเปลี่ยน ต่อยอด และขยายผล จากระบบ

เกษตรแบบเดิมสู่ระบบเกษตรที่เหมาะสมตามยุคสมัย
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	 การลดต้นทุนในการทำ�นา เป็นจุดเริ่มต้นสำ�คัญในการปรับ

เปลี่ยนระบบการผลิตเพ่ือลดต้นทุนที่เกินจำ�เป็นออกไป โดยแบ่ง

พื้นที่ที่จะเป็นการทดลองทำ�นาเพื่อลดต้นทุน อาทิ มีการตรวจ

วิเคราะห์ดินและไม่เผาตอซัง ไม่ใช้ยากำ�จัดหญ้าแต่ใช้การควบคุม

ปรมิาณน้ำ� มกีารใชส้ารชวีภณัฑก์ำ�จดัโรคพชื / โรคแมลงและฉดีพ่น	

เฉพาะบรเิวณทีม่ปีญัหาและรศัมรีอบๆ  ไมต่อ้งฉดีพน่ทัง้หมด และ

เกบ็เมลด็พนัธ์ุ เปน็ตน้ ซึง่การทำ�แปลงทดลองเพือ่ไวส้ำ�หรบับรโิภค

และจำ�หนา่ยเมือ่เหลอืจากการบรโิภคในครวัเรอืนนัน้ จะเปน็การลด

ความเสี่ยงหากเกิดการเสียหาย

	 ซึ่งนอกจากการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตเพื่อลดต้นทุนที่ไม่

จำ�เป็นลงแล้ว การต่อยอด / ขยายผลจากการผลิตแบบเดิมที่ขาย

ข้าวเปลือกให้กับโรงสีเพียงอย่างเดียว ให้แบ่งส่วนหนึ่งไว้สีบริโภค

ในครวัเรอืน นอกจากจะมีผลผลิตทีป่ลอดภัยแลว้ยงัเปน็การลดราย

จา่ยในครวัเรือนไดอ้กีดว้ย และเมือ่เหลอืจากการบรโิภคแลว้ค่อยนำ�

ออกมาจำ�หน่ายให้กับคนในชุมชน รวมทั้งสามารถขายตรงให้กับ

	 นอกจากนี้แล้ว การเพาะปลูกพืชผักและได้รับการรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่เกษตรกรในโมเดล

นี้เลือกดำ�เนินการ เพื่อให้เกิดรายได้รายวัน แทนที่การเกิดรายได้

ตามฤดูกาลหากเพาะปลูกข้าวเพียงอย่างเดียว ซึ่งจะปลูกผักตาม

รายการสัง่ซือ้ลว่งหนา้และขายตรงใหก้บับรษิทั ซึง่ถอืวา่เปน็รายได	้

ที่แน่นอนและจะผลิตตามจำ�นวนการสั่งซื้อ แต่อย่างไรก็ตาม

	 ขายข้าวเปลือกให้โรงสีอย่างเดียวไม่เพียงพอ ให้แบ่งข้าวส่วนหนึ่งไว้

สีบริโภคในครัวเรือน อีกส่วนหน่ึงจําหน่ายให้กับคนในชุมชน และเพิ่มช่อง

ทางการตลาดอื่นๆ ตามถนัด เช่น ขายตรงให้กับบริษัทตามออเดอร์

บริษัทที่มีออเดอร์ประจำ�อยู่แล้ว ซึ่งเป็นช่องทางการตลาดรูปแบบ

ใหมท่ีเ่กษตรกรในโมเดลนีส้ามารถติดตอ่ไดด้ว้ยตวัเอง ซึง่เปน็ชอ่ง

ทางที่ทำ�ให้เกิดรายได้แน่นอน แต่อย่างไรก็ตามช่องทางการตลาด

นี้จะมีความไม่แน่นอนในบางสถานการณ์ อาทิ สถานการณ์การ

แพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ผ่านมา ที่บริษัทปิดรับออเดอร์ชั่วคราว 

ซึ่งเป็นจุดสำ�คัญที่เกษตรกรต้องพึงระวังไม่ผูกขาดกับช่องทางการ

ตลาดรูปแบบเดียว 
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	 นอกจากการปรับเปลี่ยน ต่อยอด และขยายผลจากระบบ

การเกษตรแบบเดิมท่ีสามารถลดรายจ่ายและสร้างรายได้ค่อนข้าง

ดแีลว้ สิง่สำ�คญัทีแ่สดงใหเ้หน็ถึงความสามารถในการบรหิารจดัการ

หนี้และการประเมินความสามารถในการชำ�ระหนี้คืนได้ก่อนการ

กู้ยืม เป็นคุณสมบัติที่สำ�คัญในการนำ�ไปสู่การปลดนี้ได้

	 นอกจากนี้ยังพบว่า การดำ�เนินการเพื่อแก้หนี้สินภายใต้การ

ปรับเปล่ียน ต่อยอด และขยายผลทางการเกษตรน้ี เป็นการรวม

กลุ่มของญาติพี่น้อง เพื่อสร้างพลังใจและแรงบันดาลใจในการ

ดำ�เนินการผลิตและการแก้ปัญหาหนี้สิน (แผนภาพที ่3)

	 ก่อนกู้เงินได้ประเมินแล้วว่าหากมีเหตุให้ไม่สามารถชําระหนี้คืนได้ 

ก็ยังมีหุ้นในสหกรณ์ที่สามารถขายและชําระหนี้ได้หมด……..และในที่สุด

ก็ได้ขายหุ้นคืนให้สหกรณ์เพื่อปลดหนี้ก้อนที่กู้จากสหกรณ์ เน่ืองจากต้อง

เสียดอกเบี้ยเงินกู้ร้อยละ 9 ในขณะที่เมื่อสิ้นปีจะได้คืนเพียงร้อยละ 7 ทําให้

เห็นว่าขาดทุนไปถึงร้อยละ 2

เกษตรกรในโมเดลนี้ยังมีช่องทางการจัดจำ�หน่ายพืชผักให้กับ

คนในชุมชน และที่สำ�คัญยังมีไว้เพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน 

ซึง่เมือ่เกดิสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโควดิ-19 ถงึแมจ้ะไดร้บั

ผลกระทบบา้งจากการหยดุสัง่ออเดอรช์ัว่คราว แตอ่ยา่งนอ้ยกม็พีชื

ผักไว้บริโภคในครัวเรือน

	 สิง่สำ�คญัทีไ่ดรั้บจากการเพาะปลกูพชืผกัไวเ้พือ่การบรโิภคและ

จดัจำ�หนา่ยในช่องทางตา่งๆ นัน้ นอกจากจะทำ�ใหเ้กดิการลดคา่ใช้

จา่ยในครวัเรอืนแลว้ ยงัทำ�ให้มกีารแบง่รายไดไ้ปลงทนุทำ�นาโดยไม่

ต้องกู้ยืม

	 ใหแ้บ่งรายไดจ้ากการปลกูผกัมาลงทนุในการทาํนาโดย

ไม่ต้องกู้ยืม เพราะการทํานาไม่จําเป็นต้องใช้เงินก้อนลงทุน

ทีเดียว สามารถทยอยทําในแต่ละขั้นตอนได้



แผนภาพที ่3  ปรับเปลีย่น ตอ่ยอด และขยายผล จากระบบเกษตร

แบบเดิมสู่ระบบเกษตรที่เหมาะสมตามยุคสมัย

สถานการณ์ก่อนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อแก้หนี้

เปา้หมายการแก้หนี้: ไมสร้างหนี้เพิ่ม

แนวคิดการทําเกษตร: ไม่ทํานาอย่างเดียว ให้ทําผักด้วย (ทําสิ่งที่ถนัด) เอาเงินผักไปลงทุนทํานา (เงินทุนที่ไม่ใช่เงินกู้) 

สถานการณ์หลังปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อแก้หนี้

ลาออกจากการเป็นพนักงาน

บริษัทเอกชนที่มีรายได้จากเงินเดือน
ตัดสินใจขายหุ้นสหกรณ์

ใช้หนี้ 200,000 บาท

ทําผักอินทรีย์/ผักกางมุ้ง

สีขายให้บริษัท สีขายในชุมชน

เพิ่มรายได้

เก็บสะสม ไม่กู้เพิ่ม

ปลดหนี้ได้

ทํานาลดต้นทุน 

นํารายได้ไปลงทุนต่อ

แบ่งขา้วไว้บริโภค
ในครัวเรือน

ลดรายจา่ยใน
ครัวเรือน

แบ่งรายได้ส่วนหนึ่งไปลงทุนทํานา (ไม่ลงทุนจากเงินกู้)

กู้สหกรณ์ และกู้จากญาติ 

รวม 400,000 เพื่อซื้อที่ดินเพิ่ม

- ก่อนกู้ซื้อหุ้นสหกรณ์ไว้แล้ว

- ประเมินแล้วว่าสามารถชําระ

  หนี้ได้

การทํานาแบบเดิมขาย

ข้าวเปลือกให้โรงสีอย่างเดียว
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	 โมเดลที ่3 นี้มีจุดเน้นเรื่องการลดรายจ่ายครัวเรือนและนำ�ไปสู่

การปลดหนีไ้ด้ในทีส่ดุ แตอ่ยา่งไรกต็ามในโมเดลนีน้อกจากการลด

รายจ่ายครวัเรือนแลว้ ยงัมกีารสรา้งรายไดเ้พิม่ และการออมเงนิเพ่ือ

นำ�ไปชำ�ระหนี้คืนร่วมด้วย

	 จากแผนภาพที่ 4 จะเห็นได้ว่า สถานการณ์ก่อนปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมเพื่อแก้หนี้ เกษตรกรในโมเดลนี้มีรายได้ทางเดียวจาก

การทำ�ไร่อ้อยบนพื้นที่ 4 ไร่ และมีนายทุนเป็นผู้ลงทุนให้ทั้งหมด 

เปรยีบเสมอืนการรบัจา้งทำ� เมือ่หกัเงนิลงทนุทัง้หมดคนืใหน้ายทนุ

แล้วจะเหลือกำ�ไรฤดูกาลผลิตละ ประมาณ 20,000 บาท โดยระยะ

เวลา 1 ปี ทำ�ได้ 3 ฤดูกาลผลิต ซึ่งจะทำ�ให้มีรายได้รวมเพียงปีละ 

60,000 บาทหรืออาจน้อยกว่านี้ ซึ่งแน่นอนว่าไม่เพียงพอต่อค่าใช้

จ่ายทุกอย่างที่เกิดขึ้นในครัวเรือน 

	 ด้วยเหตุนี้เองจึงได้กู้ยืมหนี้นอกระบบในจำ�นวน 40,000 บาท 

และไม่ได้ใช้คืน เมื่อเวลาผ่านไป 2 ปี ทำ�ให้เกิดหนี้เพิ่มขึ้นเป็น 

200,000 บาท ยิ่งเป็นจำ�นวนหนี้ที่ทำ�ให้เกษตรกรในโมเดลนี้เกิด

ความเครียด บวกกับต้องประสบกับปัญหาภายในครอบครัว ทำ�ให้

เคยคิดฆ่าตัวตายถึง 3 ครั้ง

	 เมื่อได้มีโอกาสเข้ากลุ่มที่มีกิจกรรมศึกษาธรรมะ (ตามความ

เชื่อและศรัทธา) ซึ่งต่อมาได้จดทะเบียนเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน

และได้รบังบประมาณจากกองทนุเพ่ือ่ความเสมอภาคทางการศึกษา 

(กสศ.) ให้ดำ�เนินงานส่งเสริมอาชีพให้กับสมาชิก เช่น การสอนทำ�

น้ำ�ยาล้างจาน น้ำ�ยาเอนกประสงค์ แชมพูสระผม ครีมนวด เป็นต้น 

เมื่อระยะเริ่มต้นท่ีเข้าเป็นสมาชิกในกลุ่มและเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่ม

โดยเฉพาะการศึกษาธรรมะ ทำ�ให้ความเครียดลดลงและมีสติมาก

ขึ้น เมื่อมีสติมากขึ้น จากการที่เคยเก็บปัญหานี้ไว้คนเดียว ได้เริ่ม

นำ�ปญัหาหนีสิ้นมาปรกึษากบัครอบครวั เพือ่คน้หาทางออกร่วมกนั 

โมเดลที่ 3: เน้นการลดรายจ่ายครัวเรือนเพื่อปลดหนี้

	 ปัญหาหนี้สินและปัญหาหลายอย่าง ทําให้เครียดและเคยคิดฆ่าตัวตาย 

พอเข้ากลุ่มได้ศึกษาธรรมะแล้วมีสติมากขึ้น

	 เคยเกบ็ปญัหาหนีส้นิไว้คนเดียว เมือ่จาํนวนหนีเ้พิม่มากขึน้และตอ้งการ

แก้ไขปัญหานี ้จึงได้นําปัญหามาปรึกษาครอบครัวเพื่อหาทางออกร่วมกัน

นา้อา ป้า
ลูกสาวลูกชาย แม่ลุงพ่อ
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	 เกษตรกรในโมเดลนีต้ดัสนิใจนำ�ทีด่นิบางส่วนขายใหก้บัสมาชกิ

ในครอบครัว เพื่อนำ�เงินครึ่งหนึ่งไปชำ�ระหนี้ที่มีดอกเบี้ยสูงก่อน 

และได้เจรจากับเจ้าหนี้อีกรายหนึ่งในการผ่อนชำ�ระหนี้ส่วนที่เหลือ

อีกครึ่งหนึ่ง ถึงวิธีการผ่อนชำ�ระหนี้เป็นระยะ ซึ่งหากช่วงเวลาไหน

ไม่สามารถผ่อนชำ�ระได้ตามปกติ ก็จะเจรจากับเจ้าหนี้ขอสมทบให้

เป็นสองเท่าในเดือนถัดไป 

ไมจ่ำ�เปน็ออก ทำ�ใหร้ายจา่ยในครวัเรอืนลดลงครึง่หนึง่ ซึง่เปน็จดุท่ี

เกษตรกรพงึพอใจและประเมนิแลว้วา่อยูใ่นเกณฑท์ีส่ามารถบรหิาร

จัดการให้สมดุลกับรายได้และสามารถผ่อนชำ�ระหนี้คืนได้ 

ตัดสินใจขายที่ดินบางส่วนเพื่อนําไปปลดหนี้ที่มีดอกเบี้ยสูงก่อน

และเจรจาถึงวิธีการผ่อนชําระกับเจ้าหนี้รายอื่น

	 สำ�หรบัการผอ่นชำ�ระหนีก้อ้นทีเ่หลอืในโมเดลนี ้เกษตรกรเน้น

การลดรายจ่ายในครัวเรือนภายใต้แนวคิดว่า “การลดรายจ่าย

เทา่กับการมีรายได้เพิ่มและหรือมีเงินออม” “การมีสุขภาพดี

ถือว่าเป็นการออมรูปแบบหนึ่ง” ซึ่งเกษตรกรในโมเดลนี้ใช้การ

ทำ�บัญชีครัวเรือนที่แสดงให้เห็นชัดเจนว่า รายจ่ายใดเป็นรายจ่าย

ที่ไม่จำ�เป็นให้ตัดออก หรือรายจ่ายใดเป็นรายจ่ายที่ตนเองมีความ

สามารถในการผลิตไว้ใช้เองได้บ้าง ซึ่งวิธีการลดรายจ่ายในครัว

เรือนที่เกษตรกรเลือก คือ การทำ�ผลิตภัณฑ์จำ�เป็นในครัวเรือนไว้

ใชเ้อง ทัง้นีเ้นือ่งจากเกษตรกรไดรั้บความรูจ้ากการเขา้รว่มกจิกรรม 

ในกลุ่มวสิาหกจิชุมชน และมีกจิกรรมทีไ่ดร้บังบประมาณจากกสศ.

ทีม่กีารสอนใหท้ำ�ผลิตภณัฑต์า่งๆ ไดแ้ก ่น้ำ�ยาเอนกประสงค ์น้ำ�ยา

ล้างจาน แชมพูสระผม ครีมนวด สบู ่เป็นต้น นอกจากนี้ยังได้ปลูก

ผักรอบบริเวณบ้านไว้บริโภคในครัวเรือน รวมทั้งได้ตัดค่าใช้จ่ายที่

	 การทําบัญชีครัวเรือนทําให้สามารถตัดค่าใช้จ่ายเกินจําเป็นออกได ้

และเลือกทําผลิตภัณฑ์ในครัวเรือนไว้ใช้เองเพื่อลดรายจ่าย และสามารถลด

รายจ่ายได้จากเดือนละ 13,000 บาท เหลือ 6,000-7,000 บาท ซึ่งเป็นจุดที่

สามารถบริหารจัดการให้สัมพันธ์กับรายได้และการชําระหนี้ได้

	 นอกจากจุดเน้นสำ�คัญคือ การลดรายจ่ายในครัวเรือนแล้ว 	

เกษตกรในโมเดลนี้ยังทำ�งานหารายได้ทุกอย่างที่สามารถทำ�ได้ 

เมื่อมีรายได้ก็จะบริหารจัดการรายได้ให้เป็นเงิน

ออมไว้สำ�หรับการผ่อนชำ�ระหนี้ ในแต่ละ

เดือน จนในที่สุดแล้วเกษตรกรในโมเดลน้ี

สามารถปลดหนี้ก้อนที่เหลือได้ภายในระยะ

เวลา 4 ปี รวมทั้งมีสุขภาพที่ดีขึ้นจากการปลูก

พืชผักไว้บริโภคและไม่เครียดกับปัญหาหนี้สิน 

(แผนภาพที ่4)

	 สามารถปลดหนี้ได้ภายในระยะเวลา 4 ปี และ

ยังมีสุขภาพที่ดีขึ้นมากจากการปลูกผักไว้บริโภค

แทนที่การซื้อผักในตลาด



สถานการณ์ก่อนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อแก้หนี้

สถานการณ์หลังปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเพื่อแก้หนี้

ทําไร่ข้าวโพด 4 ไร่ มีนายทุนลงทุนให้

มีเงินเหลือหลังหักทุนแล้ว 60,000 บาทหรือน้อยกว่า / ปี

เปา้หมายการแก้หนี้: ไม่กู้เพิ่ม
แนวคิดการแก้หนี้: เน้นการ

ลดรายจ่าย = เพิ่มรายได้และมีเงินออม 

และมีการออม = ออมเป็นเงิน 

  หรือการไม่เจ็บป่วยถือเป็น

การออมด้านสุขภาพ

มีรายได้ทางเดียวไม่เพียงพอ

ต่อค่าใช้จ่ายในครัวเรือน

ไม่สามารถชําระ

หนี้คืนได้

มีสติมากขึ้น

มีสุขภาพที่ดีขึ้น

เครียด และเคยคิด

ฆ่าตัวตาย

กู้ยืมหนี้นอกระบบ 40,000 บาท เมื่อเวลา

ผ่านไป 5 ปี ทําให้หนี้เพิ่มเป็น 200,000 บาท

เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจใน

พื้นที่ (มีการศึกษาเรื่องธรรมะ

สอนทํานํ้ายาล้างจาน ยาสระผม 

ครีมนวด นํ้ายาอเนกประสงค์)

หนี้นอกระบบรวม 200,000 บาท แบ่งขาย

ที่ดินชําระหนี้ดอกเบี้ยสูง 100,000 บาท 

เหลืออีก 100,000 บาทปลดหนี้ได้ภายใน 4 ปี

เนน้ลดรายจา่ยในครวัเรอืน
- ใช้บัญชีครัวเรือนเพื่อตัด

   รายจ่ายไม่จําเป็นออก

- ทําของใช้ในครัวเรือน

- ปลูกผักไว้บริโภค

สรา้งรายได้
- รับจ้างทําทุกอย่างเพื่อให้

   เกิดรายได้

- ทําไร่ข้าวโพดเหมือนเดิม

  มีรายได้อย่างน้อย 3,500 

มีเงินออม
- แบ่งเงินที่เหลือและเงิน

   รายได้มาออมประจํา 

   (ออมตามความเหมาะสม)

ปรึกษาครอบครัวและคิด

หาทางออกในการแก้หนี้

ลดรายจ่ายได้ครึ่งหนึ่งของ

รายจ่ายปกติ 

(จาก 13,000 บาท เหลือ 

6,000-7,000 บาท)

แบ่งขายที่ดินบางส่วน 100,000 บาท 

เพื่อนําไปปลดหนี้ที่ดอกเบี้ยสูง

เจรจากับเจ้าหนี้ที่เหลืออีก 

100,000 บาท เพื่อตัดเงินต้นก่อน

แผนภาพที่ 4 เน้นการลดรายจ่ายครัวเรือนเพื่อปลดหนี้
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	 โมเดลนี้ เป็นโมเดลที่สามารถปลดหนี้ได้ ด้วยการสร้าง

วินัยในการออม ซึ่งการสร้างวินัยในการออมเงินมีความสำ�คัญ

อย่างยิ่ง เนื่องจากเกษตรกรหลายรายไม่สามารถออมเงินได้

จากข้ออ้างว่ารายได้น้อย หรือรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย 	

ซึ่ งการสร้างวินัยในการออมนอกจากจะสามารถมี เงินไว้ 	

เพื่อการชำ�ระหนี้สินแล้ว ยังมีเงินไว้ยามฉุกเฉินหรือยามจำ�เป็น

ในชีวิตได้ แม้กระทั่งออมเพียงแค่วันละ 1 บาท แต่หากสามารถ

ทำ�ได้นั่นหมายความว่าสิ่งที่ได้รับไม่ใช่จำ�นวนเงิน แต่นั่นหมาย

ถึงการสร้างวินัยในการออมให้เกิดขึ้น หากมีวินัยในการออมแล้ว

ก็สามารถออมได้มากกว่าวันละ 1 บาทนั่นเอง

และมีพฤติกรรมการกู้ยืมมาเป็นระยะ แต่เป็นการกู้ยืมญาติพี่น้อง

ที่ไม่มีดอกเบ้ียหรือมีดอกเบ้ียท่ีต่ำ�  และเป็นคนท่ีสู้ชีวิตและมีสัจจะ 

ดงันัน้เกษตรกรในโมเดลนีจ้งึสามารถชำ�ระหนีส้นิคนืไดท้กุครัง้ดว้ย

การแบ่งรายได้จากการค้าขายเก็บเป็นเงินออม 

	 เกษตรกรในโมเดลนี้มีการกู้ยืมหลายครั้ง แต่เป็นการกู้ยืมจาก

ญาติพ่ีน้องท่ีมีดอกเบ้ียต่ำ� / ไม่มีดอกเบ้ีย ซึ่งการกู้ยืมแต่ละคร้ัง

เป็นการนำ�กู้ยืมไปลงทุนต่อ และเม่ือมีรายได้จากการค้าขายจะ

แบ่งรายได้ไปเป็นเงินออมด้วยการนำ�เงินไปหยอดกระปุกออมสิน

และเกบ็สะสมไว้จนครบ 1 ป ีจงึนำ�เงนิออกมาใชใ้นการชำ�ระหนี ้ซึง่

การแบง่เงนิรายไดม้าเปน็เงินเกบ็จะขึน้อยูก่บัรายไดท้ีไ่ด้รับจากการ

คา้ขาย อาทิ ในแตล่ะเดือนนำ�เงนิท่ีขายของในตลาดนดั 1 นดัหยอด

กระปกุออมสนิให้หมดทีไ่ดม้าในนดันัน้ สว่นรายไดจ้ากนดัอ่ืนๆ จะ

นำ�ไปลงทุนต่อและใช้จ่ายในครัวเรือน หรือแบ่งรายได้ท่ีได้รับจาก

การค้าขายในแต่ละวันไปหยอดกระปุกโดยคำ�นึงถึงยอดขายด้วย 

	 นอกจากนี้ยังพบว่า การสร้างวินัยในการออมอย่างเดียวคงยัง

ไม่เพียงพอ เกษตรกรในโมเดลนี้ได้ปรับตัวในการลด / ตัดค่าใช้จ่าย

ที่ฟุ่มเฟือยออก อาทิ ลดการซื้อเสื้อผ้าจำ�นวนมากและราคาแพง

ลง และปลูกพืชผักไว้บริโภคในครัวเรือนเพื่อลดรายจ่ายครัวเรือน 

(แผนภาพที ่5)

โมเดลที่ 4: ปลดหนี้ได้ด้วยการสรา้งวินัยในการออม

สิ่งที่ได้รับจากการออมวันละ 1 บาท ไม่ใช่จํานวนเงิน แต่เป็น

การสร้างวินัยในการออมเงิน และเมื่อเกิดวินัยในการออมเงินแล้ว

ก็จะสามารถออมได้ในจํานวนที่มากขึ้น

เป็นคนที่สู้ชีวิตและมีสัจจะ จึงสามารถชําระหนี้ได้ทุกครั้ง

ให้แบ่งเงินรายได้

หยอดกระปุกออมสินไว้ประจํา / สม่ําเสมอ

เมื่อครบ 1 ป ีให้นําออกมาชําระหนี้

	 เกษตรกรในโมเดลนี้เคยประสบกับความล้มเหลวในการ

ประกอบอาชีพทำ�ไร่อ้อยและเลี้ยงวัว และต้องขายวัวทั้งหมดใน

ราคาทีข่าดทนุ และไดเ้ริม่กูย้มืเงนิจากญาตกิอ้นแรก 100,000 บาท 

และหนัไปประกอบอาชพีคา้ขายซึง่เปน็อาชพีทีต่นเองมคีวามถนดั 



แผนภาพที่ 5  ปลดหนี้ได้ด้วยการสร้างวินัยในการออม

กู้ยืมจากญาติเป็นระยะ (100,000 บาท + 100,000 บาท + 100,000 บาท + 300,000 บาท)

ทยอยใช้หนี้หมดแล้วกู้ใหม่ แต่มีความสามารถในการชําระหนี้คืนได้
เป็นคนสู้ชีวิตและมีสัจจะ

กู้ครั้งแรก 100,000 บาท

และใช้หนี้หมด

ทําไร่อ้อย + เลี้ยงวัว 

แล้วขาดทุน

ขายวัวขาดทุน

ไม่พอใช้หนี้

ไปขายของใช้พลาสติก

ตามตลาดนัดที่สกลนคร

กู้เพิ่มอีก 100,000 บาท

และใช้หนี้หมด

เช่าแผงขายของตลาดนัด

เหมือนเดิม

นํารายได้หยอดกระปุกทุกวัน 

1 ป ีมีเงิน 100,000 บาท

นํารายได้หยอดกระปุกทุกวัน

ช่วงโควิดได้เงิน 200,000 บาท

กู้เพิ่มอีก 100,000 บาท นํามา

ลงทุนขายของและใช้หนี้หมด

กู้เพิ่มอีก 300,000 บาท เพื่อ

ปรับปรุงร้านค้าให้อยู่อาศัยได้ด้วย

และทยอยใช้หนี้ได้

เข้ากลุ่มวิสาหกิจและ

ศึกษาธรรมะ

มีความรู้เรื่องการทํา

อาชีพเสริม

ปลูกผักไว้บริโภค ลดความฟุ่มเฟือยหลายด้าน

กลับบ้านที่กาญจนบุรี

นํารายได้ทั้งหมดหยอดกระปุกออมสินเดือนละ 1 นัด 

ส่วนรายได้นัดอื่นๆ ในเดือนนั้นนําไปลงทุนต่อและใช้จ่าย

เมื่อครบ 1 ป ีมีเงินใช้หนี้ได้ 100,000 บาท 

และยังมีเหลือ 80,000 บาท
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	 โมเดลที ่5 นีม้จีดุเนน้เรือ่งการวนิยัในการชำ�ระหนีถึ้งแมว้า่จะมี

รายไดน้อ้ยกต็าม ซึง่การมวีนิยัในการชำ�ระหนีจ้ะนำ�ไปสูก่ารลดหนี้	

ลงเร่ือยๆ และในที่สุดก็จะสามารถปลดหนี้ได้ ภายใต้เงื่อนไขไม่กู้

เงินเพิ่ม 

	 เกษตรกรในโมเดลนี้ประกอบอาชีพทำ�นาบนพื้นที ่19 ไร ่เป็น

นา่เชา่และทำ�นาทีพ่ึง่พาสารเคมใีนระบบการผลติ ทำ�ไดป้ลีะ 2 ครัง้ 

นอกจากน้ียงัเปน็นกับรบิาลผูป้ว่ยตดิเตยีงซึง่มรีายไดเ้ปน็เงนิเดือน

ประจำ�เดอืนละ 5,000 บาท รวมทัง้ยังรับจา้งท่ัวไปและขายอาหารถงุ

	 เกษตรกรในโมเดลนีม้หีนีส้นิมาตัง้แตรุ่น่แมแ่ละมกีารกูย้มืจาก

แหล่งอื่นๆ อีกรวมทั้งสิ้น 512,000 บาท ซึ่งได้มีการทยอยใช้หนี้มา

เร่ือยๆ จนกระทัง่ปจัจบุนัมหีนีเ้หลอืจำ�นวน 310,000 บาท โดยกูย้มื

มาเพื่อลงทุนทำ�นาเพราะไม่มีเงินลงทุน นอกจากนี้ยังนำ�มาเป็นค่า

เล่าเรียนบุตรหลานและค่าใช้จ่ายภายในครัวเรือน

	 แนวคิดในการชำ�ระหนี้คืนของเกษตรกรใน

โมเดลนีเ้นน้การทยอยใชห้นีใ้หส้ม่ำ�เสมอ เมือ่

ใดท่ีมีรายได้จะรีบนำ�เงนิส่วนหนึง่ไปชำ�ระ

หนี้ทันที ซึ่งจะสังเกตได้ว่าหนี้สินแต่ละ

ก้อนจะค่อยลดลง อาทิ หนี้สินจากรุ่น

แม่ที่กู้มาจากธกส.รวม 300,000 บาท 

และได้นำ�เงินท่ีได้รับจากงานศพพ่อไป

ชำ�ระคืน 140,000 บาท ทำ�ให้คงเหลือที่

ต้องชำ�ระให้กับธกส. 160,000 บาท นอกจาก

นี้ยังมีหนี้นอกระบบ (เป็นการกู้จากคน

รู้จักทำ�ให้ไม่มีผลกระทบด้านดอกเบี้ยสูง) 

จำ�นวน 80,000 บาท ทยอยผ่อนชำ�ระไป

แล้ว 35,000 บาท คงเหลือ 45,000 บาท หนี้

ก้อนถัดมากู้มาจากญาติ 100,000 บาท 

ทยอยชำ�ระคืนไปบ้างแล้ว 20,000 บาท 

คงเหลือ 80,000 บาท เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าจำ�นวนหนี้สิ้นแต่ละ

กอ้นนัน้มจีำ�นวนลดลงทกุกอ้น ซึง่แสดงใหเ้หน็ชดัเจนวา่ การมวีนิยั

ในการชำ�ระหนี้โดยข้ามข้อจำ�กัดเรื่องรายได้ จะทำ�ให้หนี้สินค่อยๆ 

ลดลงเรื่อยๆ  

ลดหนี้สิน มีวินัย

โมเดลที่ 5: หนี้สินลดลงได้จากการมีวินัยในการชำ�ระหนี้
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	 นอกจากนี้แล้วเกษตรกรในโมเดลนี้ยังมีความพยายามลดราย

จ่ายภายในครัวเรือนลง ด้วยการปลูกพืชผักและเลี้ยงไก่ไว้เพ่ือ

บริโภคในครัวเรือน และตัดรายการค่าใช้จ่ายที่ไม่จำ�เป็นออกไป 

ซึ่งก็เป็นส่วนประกอบที่สำ�คัญในการทำ�ให้สามารถชำ�ระหนี้และ

สามารถดำ�รงชีวิตอยู่ได้โดยไม่ได้ทำ�ให้ครอบครัวเดือดร้อน รวม

ทั้งบุตรสาวที่ทำ�งานหารายได้เพื่อเรียนหนังสือได้ด้วยตัวเอง

	 ซึ่งในกรณีของเกษตรกรในโมเดลนี้ยังพบว่า เกษตรกรมีการ

ประเมินการกู้ยืมและความสามารถในการชำ�ระ

หนี้ไว้แล้วในกรณีที่ตนเองหรือแม่เสีย

ชีวิตจะได้เงินจากฌาปนกิจสงเคราะห์ของ	

อสม.คนละ 200,000 บาท จำ�นวน 2 คน 

รวมเป็นเงินจำ�นวน 400,000 

บาท ซึ่งเพียงพอต่อการปลด

หนี้ได้ (แผนภาพที่ 6)



แผนภาพที่ 6  หนี้สินลดลงได้จากการมีวินัยในการชำ�ระหนี้ 

หนี้ตั้งแต่รุ่นแม ่ประกอบด้วย ธกส.รวม 300,000 บาท (จ่ายบ้างแล้วเหลือ 160,000 บาท) + หนี้นอกระบบ 80,000 บาท (จ่ายบ้างแล้ว
เหลือ 45,000) + กู้ญาติ 100,000 บาท (จ่ายบ้างแล้ว เหลือ 80,000 บาท) + หนี้ซื้อมอเตอร์ไซค์ 20,000 บาท (จ่ายบ้างแล้ว

เหลือ 14,000 บาท) + กู้ญาติเพิ่มอีก 12,000 บาท (จ่ายบ้างแล้ว เหลือ 11,000 บาท)

มีหนี้สินรวม 512,000 บาท ปัจจุบันเหลือหนี้ที่ต้องใช้หนี้ทั้งหมด 310,000 บาท

รายได้ที่นํามาใช้ชำ�ระหนี้
- ทาํนา 19 ไร ่(เชา่) เปน็นาเคมคีา่เชา่ไรล่ะ 
   1,000 บาท ทําได้ปีละ 2 ครั้ง
- เป็นนักบริบาล ดูแลผู้ป่วยติดเตียง มี
   เงินเดือน 5,000 บาท
- รับจ้างทุกอย่าง / ขายกับข้าวที่แม่ทํา

มีวินัยในการใช้หนี้
- ทํานาได้เงินก้อนเอาไปตัดดอก 
   เงินต้นก็ยังลดลงได้
- มีรายได้เล็กๆ น้อยๆ ก็เอาไป
  ตัดต้นตัดดอก

กรณีมีเหตุการณ์ที่ไม่สามารถชําระ
หนี้ได้จะมีเงินฌาปนกิจ
สงเคราะห์อสม. 2 คน จะได้ 
400,000 บาท สามารถนํามาชําระ
หนี้ได้หมด

ลดรายจา่ย ในครัวเรือน
- เลี้ยงไก่ 
- ปลูกผักไว้บริโภค
- ลดรายจ่ายฟุ่มเฟือย

แนวคิดในการชําระหนี้: ต้องทยอยใช้ไปเรื่อยๆ ไม่อยากให้หนี้ตกมาถึงรุ่นลูก

หนี้สินลดลงต่อเนื่อง

- ลงทุนทํานา เพราะไม่มีทุน 
- ส่งลูกเรียน 
- ค่าใช้จายในครัวเรือน
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ส่วนที่
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 ผลการศึกษาโมเดลการแก้ไขปัญหาหน้ีสินชาวนาแบบครบ

วงจร แสดงให้เห็นว่า ชาวนาและเกษตรกรที่มีภาระหนี้สินและ

ไม่สามารถชำ�ระคืนได้ เป็นชาวนาและเกษตรกรที่ประกอบอาชีพ

ทำ�นาเป็นอาชีพหลัก ทำ�ให้มีรายได้จากการทำ�นาเพียงแหล่งเดียว 

ซึ่งชัดเจนแล้วว่ารายได้จากการทำ�นาเพียงแหล่งเดียวไม่เพียงพอ

ต่อการชำ�ระหนี้สินได้ หรือแม้จะกระทั่งอาจส่งผลกระทบต่อค่าใช้

จา่ยจำ�เปน็ในครวัเรอืน โดยเฉพาะการเกษตรในยคุปจัจบุนัทีม่กีาร

พึ่งพาปัจจัยภายนอกเกือบทุกอย่าง รวมทั้งชาวนาและเกษตรกร

ไม่มีอำ�นาจต่อรองราคาสินค้าการเกษตร  

	 ผลการศึกษาครั้งนี้นำ�ไปสู่บทสรุปและข้อเสนอแนะสำ�คัญใน

ระดับโครงการและเป็นภาพสะท้อนสำ�คัญไปถึงข้อเสนอแนะระดับ

นโยบายดังนี้

ข้อเสนอแนะระดับโครงการ

1. การแกไ้ขปญัหาหน้ีสนิชาวนาและเกษตรกรตอ้งดำ�เนนิการ

ให้ครบวงจรและเป็นกระบวนการ

	 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การท่ีชาวนาและเกษตรกร

จะสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินของตนเองได้นั้น ต้องเริ่มต้นจาก

กระบวนการที่ทำ�ให้เกษตรกรเกิดการทบทวน คิด และวิเคราะห์

รากทีแ่ทจ้รงิของปญัหาหนีส้นิ การตัง้เปา้หมายในการแกไ้ขปญัหา

หนี้สิน มีแนวทางหรือแนวคิดในการวางแผนการชำ�ระหนี้ ไปจน

กระทัง่ลงมอืปฏิบัต ิโดยทางเลอืกท่ีเปน็จดุเด่นท่ีเกษตรกรเลอืกนำ�

มาใช ้คอื ลดตน้ทนุในการผลติ ลดรายจา่ยครวัเรอืน การออม การมี

วนิยัในการใชห้นี ้การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมทีเ่ปน็เหตแุหง่หนี ้และ

สุดท้ายคือการเรียนรู้และปรับปรุงผลการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

ครบวงจร เป็นกระบวนการ ระดมผู้เชี่ยวชาญ จัดการ

ความเครียด รายได ้ต่อยอด บริหารจัดการ เครือข่าย

ครับผม
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แผนภาพที่ 7 วงจรการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร

	 จากผลการศึกษา จึงนำ�ไปสู่ข้อเสนอแนะระดับโครงการใน

การดำ�เนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินให้กับเกษตรกร ซึ่งสามารถ

ดำ�เนนิการไดห้ลายวิธ ีอาท ิจดัทำ�หลกัสตูรการแกห้นีส้นิเกษตรกร

ระยะสั้นหรือหลักสูตรเร่งรัด ทั้งนี้อาจจะพิจารณาจากเกษตรกรที่

มีจำ�นวนหน้ีสินน้อย และที่ผ่านมามีศักยภาพ / ความสามารถใน	

การชำ�ระหนี้คืน หรือข้อมูลสำ�คัญอื่นประกอบการพิจารณาใน

การจัดทำ�หลักสูตรแก้หนี้ โดยการจัดทำ�หลักสูตรนี้น่าจะต้องเชิญ	

ผูเ้ชีย่วชาญจากหลากหลายศาสตรม์ารว่มกนัออกแบบหลกัสตูร ไป

จนกระทัง่มกีารวดั ตดิตาม และประเมินผล จนกวา่จะได้หลกัสตูรที่

ดำ�เนนิการแลว้ประสบความสำ�เรจ็ แลว้จงึคอ่ยขยายผลสูเ่กษตรกร

ที่มีหนี้สินจำ�นวนมาก เป็นต้น

ทบทวน คิด
วิเคราะห์

ตั้งเป้าหมาย

แนวคิดและ
การ

วางแผน

ลงมือ
ปฏิบัติ

เรียนรู้และ
ปรับปรุง
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2. ควรระดมผู้เชี่ยวชาญจากหลากหลายศาสตร์ในการออกแบบ

เพ่ือแก้ไขปญัหาหนีส้นิของชาวนาและเกษตรกรทีม่คีวามซบัซ้อน

ไม่ใช่เพียงแค่เรื่องรายได้

	 ปญัหาหนีส้นิชาวนาและเกษตรกรจะมคีวามซบัซ้อนหลายดา้น

ประกอบกัน เริ่มต้นจากเงินการลงทุนทางการเกษตรเป็นเงินกู้ยืม

มาเพื่อการลงทุน ในขณะเดียวกันก็นำ�เงินกู้ยืมก้อนนี้มาเป็นค่า

ใช้จ่ายในครัวเรือนทุกด้าน (ค่าบริโภค ค่าเล่าเรียนบุตร ค่ารักษา

พยาบาล ฯลฯ) ในขณะที่การลงทุนทางการเกษตรแตกต่างจาก

การลงทุนทางระบบธุรกิจโดยส้ินเชิง ทั้งในเร่ืองการคิดต้นทุนที่

ไม่ใช่ต้นทุนที่แท้จริง ขาดความรู้และวิธีการทำ�การเกษตรที่นำ�ไป

สู่กำ�ไรสูงสุด ขาดหลักการตลาดที่สามารถแข่งขัน เป็นต้น และยัง

รวมไปถงึหลกัการบรหิารจดัการการเงนิ การบรหิารจดัการหน้ี การ

สรา้งวนิยัในการชำ�ระหนี ้นอกจากนีย้งัพบวา่ หากจะอดุชอ่งวา่งสิง่

ตา่งๆ เหลา่นี ้อาจตอ้งใหผู้เ้ชีย่วชาญหลายศาสตรร่์วมกนัออกแบบ

ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้กับชาวนาและเกษตรกร นอกจาก

นักเศรษฐศาสตร์ และนักการเกษตรแล้ว อาจต้องมีผู้เชี่ยวชาญที่

เป็นนักธุรกิจ / นักธุรกิจเพื่อสังคม นักสร้างแรงบันดาลใจ นักจัดการ

กระบวนการภายใน เป็นต้น

3. กระบวนการจดัการความเครยีดหรอืการจดัการภายใน จะ

เป็นจุดเริ่มต้นของการเกิดปัญญาและหาทางออกในการแก้

หนี้สินได้ด้วยตัวเอง

	 ผลการศกึษาแสดงให้เหน็วา่ “ความเครยีด” เปน็ผลทีเ่กดิจาก

ภาระหนีส้นิท่ีชาวนาและเกษตรกรไม่สามารถจดัการได้โดยเฉพาะ

เกษตรกรทีก่ำ�ลงัถกูดำ�เนนิคดหีรอืมคีวามเสีย่งสงูในการถกูดำ�เนนิ

คดี ซึ่งนั่นย่อมหมายความว่า เกษตรกรกำ�ลังสูญเสียที่ดินทำ�กิน ที่

อยู่อาศัย หรือทรัพย์สินท่ีเกษตรกรนำ�ไปจำ�นองไว้กับแหล่งเงินกู้ 

แตผ่ลการศกึษาพบวา่ เกษตรกรท่ีสามารถจดัการความเครยีดของ

ตนเองจะเริ่มมีสติ และนำ�ไปสู่การมองเห็นทางออกหรือแนวทาง

แก้ไขปัญหาหนี้สินของตนเอง 
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	 ดังนั้น โครงการฯ ต้องมีการจัดกระบวนการที่มีการจัดการ

ภายในหรือด้านในให้เกษตรกรได้ทำ�ความรู้จักตัวเองใหม่ ปลด

ปล่อยความทุกข์ที่สะสมอยู่ในใจมานาน ซึ่งเป็นกระบวนการที่ต้อง

ดำ�เนินการโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน อาทิ นักจิตวิทยา นักจิต

ปัญญาศึกษา หรือนักสร้างแรงบันดาลใจ เป็นต้น

4. “รายได้” ยังคงเป็นปัจจัยหลักที่นำ�ไปสู่การชำ�ระหนี้ได้ แต่

รายได้ไม่ได้เกิดขึ้นจากการขายเพียงอยา่งเดียว

	 • รายได้เกิดจาก “การลดรายจ่ายครัวเรือน” และการลด

รายจ่ายยังนำ�ไปสู่การออม 

	 ผลการศึกษาครั้งนี้แสดงให้เห็นปัจจัยหลักในการชำ�ระหน้ีสิน

ได้ คือ “รายได้” ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วกลับดูจะเป็นไปได้ยากใน

การหารายได ้หรอืรายไดไ้มเ่พยีงพอ ซึง่เปน็ข้ออา้งทีไ่ด้ยนิจนชนิห ู	

ซึ่งข้ออ้างเช่นนี้เป็นอุปสรรคสำ�คัญในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ใน

ขณะทีช่าวนาและเกษตรกรบางรายสามารถแกไ้ขปญัหาหนีสิ้นของ

ตนเองได้โดยไร้ข้ออ้างด้านรายได้ไม่เพียงพอ

	 นอกจากนี้ยังพบว่า ชาวนาและเกษตรกรมักจะมองราย

ได้เป็นตัวเงินเสมอนั่นหมายถึงต้องประกอบอาชีพอะไรถึงจะมี

รายได้จำ�นวนมาก หรือต้องประกอบอาชีพเสริมที่นอกเหนือจาก	

การทำ�เกษตรกรรม วธีิคดิในการแกป้ญัหาหนีสิ้นท่ีมี “รายได้ / เงนิ” 

เป็นตัวต้ังนั้น แทนที่จะสามารถแก้ปัญหาได้จริงแต่กลับเป็นวังวน

แห่งปัญหา เพราะเมื่อไรท่ีใช้วิธีคิดท่ีมีรายได้ / เงินเป็นสารต้ังต้น	

นั้น จะนำ�มาซึ่งการลงทุนสูง อาท ิเกษตรกรจะเช่าพื้นที่นาเพิ่มขึ้น 

การใชเ้มลด็พนัธุแ์ละใสปุ๋่ยในนาขา้วในปรมิาณมากเพือ่หวงัผลผลติ

ทีม่าก หรือการมองหาอาชพีเสรมิรายได้ ทีม่กัจะจบลงทีก่ารหาชอ่ง

ทางการตลาดยาก /  ไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้ เป็นต้น 

	 แตอ่ยา่งไรกต็าม ผลการศกึษาแสดงใหเ้หน็ชดัเจนว่า การทำ�ให้

เกดิรายไดไ้มไ่ดม้าจากการประกอบอาชพีเสรมิหรอืความพยายาม

ลงทนุเพิม่ขึน้ แต่รายได้สามารถมาจากการ “ลดรายจา่ยครวัเรอืน”  
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ที่ไม่จำ�เป็นลง การทำ�ผลิตภัณฑ์ในครัวเรือนใช้เอง การปลูกพืชผัก

ไว้เพื่อบริโภค สิ่งต่างๆ เหล่านี้นำ�ไปสู่การลดรายจ่ายทั้งสิ้น และ

เมื่อมีการลดรายจ่ายลงจะทำ�ให้มีเงินเหลือ ซึ่งจำ�นวนเงินที่เหลือ

นี้ คือ “รายได้” และหรือ “เงินออม” ได้โดยไม่ต้องมีความเสี่ยง

ในการลงทุนเพิ่มหรือเส่ียงต่อการหาตลาดไม่ได้ในกรณีที่ประกอบ

อาชีพเสริม

	 จากผลการศึกษาที่พบจึงนำ�มาสู่ข้อเสนอแนะระดับโครงการ 

ซึง่การสง่เสรมิกจิกรรมทีเ่นน้การลดรายจา่ยครัวเรอืนเปน็สิง่สำ�คญั

อันดบัแรก กอ่นจะมกีารดำ�เนนิการเพือ่ส่งเสรมิการสรา้งรายไดเ้พิม่

“ลดต้นทุนการผลิต” เป็นจุดเริ่มต้นและจุดเปลี่ยนที่สำ�คัญหลาย

ประการให้กับเกษตรกรท่ีผลิตข้าว ซึ่งปัจจุบันต้นทุนในการเพาะ

ปลูกข้าวเป็นต้นทุนที่ไม่สามารถควบคุมได้หากเกษตรกรยังคง

พึง่พาปัจจยัจากภายนอกทัง้หมด นอกจากนีผ้ลการศกึษายงัแสดง

ให้เห็นถึง การต่อยอดหรือขยายผลทางการเกษตรอย่างที่กล่าว

ไว้แล้วข้างต้น อาทิ ไม่ว่าจะเป็นการแปรรูปผลิตภัณฑ์ การปลูก

พืชหลังฤดูทำ�นาแบบผสมผสาน การปลูกไม้้ยืนต้น ไม้เศรษฐกิจ 

เป็นต้น สิ่งเหล่านี้นำ�ไปสู่การมีรายได้รายวัน รายเดือน และรายปี 

เป็นการเชื่อมตรงระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค และเพิ่มมูลค่าให้กับ

ผลติภณัฑ์ทางการเกษตรกร รวมท้ังทำ�ใหม้ผีลผลติ

ปลอดภัย และความมั่นคงทางอาหารให้ท้ัง	

ผู้ผลิตและผู้บริโภคได้อย่างยั่งยืน

	 ดังนั้นจึ งนำ�ไปสู่ข้อเสนอแนะระดับ

โครงการ ในการส่งเสริมให้เกษตรกรมีการ

ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตซึ่งควรเริ่มจากต้น

เหตุสำ�คัญ รวมท้ังการส่งเสริมให้เกษตรกร

ต่อยอด / ขยายผลจากการเกษตรรูปแบบ

เดิมตามที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น โดยส่งเสริมให้

เกษตรกรแบ่งพื้นที่เพียงบางส่วนในการทดลอง

ปรับเปลี่ยน ต่อยอดหรือขยายผลทางการเกษตร 

และควรเร่ิมวางจำ�หนา่ยในตลาดชมุชนซึง่เปน็ตลาด

ที่ใกล้บ้านและต้นทุนการขนส่งต่ำ�และที่สำ�คัญ

จะเป็นระบบการตลาดที่ไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง 

5. “รายได้” เกิดจากการปรับเปลี่ยน ต่อยอด/ขยายผลทางการ

เกษตร และยังนำ�ไปสู่อาหารปลอดภัย และสรา้งความมัน่คงทาง

อาหาร

	 นอกจากการลดรายจา่ยครวัเรอืนทีท่ำ�ใหเ้กษตรกรมรีายไดเ้พิม่

ขึ้นแล้ว การปรับเปลี่ยน ต่อยอด / ขยายผลจากการเกษตรรูปแบบ

เดมิ ยงัเปน็จดุปรบัเปลีย่นรายไดจ้ากภาคการเกษตรใหเ้พิม่ขึน้ รวม

ทั้งเป็นการผลิตอาหารปลอดภัย และสร้างความมั่นคงทางอาหาร  
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อาจเปน็ขายตรงจากเกษตรกรสูผู่บ้รโิภค หรอืขายผา่นระบบกลุม่ /	

กลุ่มวิสาหกิจที่เกษตรกรเป็นสมาชิกอยู่แล้ว เป็นต้น 

	 ซึง่โครงการฯ ตอ้งจดัใหอ้งคค์วามรูแ้กเ่กษตรกรใหห้ลากหลาย

ในดา้นการเกษตร เพือ่ใหเ้ปน็ทางเลอืกแกเ่กษตรกรตามความถนดั

หรือตามทุนหรือทรัพยากรที่เกษตรกรมีอยู่ ไม่ควรเน้นการลงทุน

ใหม่หรือการปรับเปลี่ยนแบบสุดโต่ง เพราะหากไม่ประสบความ

สำ�เร็จเกษตรกรจะท้อแท้และยุติการดำ�เนินการได้ในที่สุด

เกษตรกรท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ

ทางการเงินใหม้คีวามสมดลุระหวา่งรายรบักบัราย

จ่าย และควบคุมไม่ให้มีรายจ่ายมากกว่ารายรับ 

ในความหมายน้ีจะครอบคลมุถงึการปรบัตัว / ปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรมต่างๆ การสร้างวินัยในการออม 

หรือการตัดสินใจสูญเสียที่ดิน / ทรัพย์สินบางส่วน

เพื่อลดหนี้ก้อนที่มีภาระสูง (เช่น หนี้สินนอกระบบ

ที่มีดอกเบี้ยสูง หรือสูญเสียที่ดินที่ใช้ประโยชน์น้อย	

หรือให้ประโยชน์ต่ำ�ในการทำ�การเกษตร เป็นต้น) 

	 นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบว่า เกษตรกร

บางรายมวีนิยัในการชำ�ระหนีอ้ยา่งสม่ำ�เสมอ ไม่ว่าจะมีเงนิมากหรอื

เงินน้อยก็ตาม หรือหากมีเงินก้อนก็จะนำ�ไปชำ�ระหนี้ทันที ทำ�ให้

จำ�นวนหนี้สินค่อยๆ ลดลงเรื่อยๆ

6. จะมีรายได้มากหรือรายได้น้อยก็สามารถชำ�ระหนี้ได้ หากมี

ความสามารถในการบริหารจัดการทางการเงิน และการมีวินัย

ในการชำ�ระหนี้

	 จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่า ถึงแม้ “รายได้” จะดูเหมือน

เป็นปัจจัยหลักในการทำ�ให้เกิดการชำ�ระหน้ีคืนได้ แต่กลับพบว่า 

มีปัจจัยที่สำ�คัญมากกว่ารายได้ ได้แก่ “ความสามารถในการ

บริหารจัดการทางการเงิน” และ “การมีวินัยในการชำ�ระหนี้” 	

ซึ่งเกษตรกรที่สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินของตนเองได้เป็น
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	 ดังนั้นข้อเสนอแนะระดับโครงการนั้น ควรจัดกระบวนให้

ความรู้และพัฒนาเกษตรกรด้านการบริหารจัดการทางการเงิน 

และกระบวนการสรา้งวนิยัในการชำ�ระหนี ้จะทำ�ใหเ้กษตรกรมีทาง

เลือกและแนวทางในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาหน้ีสินของตนเอง

ได้มากขึ้น

	 ผลการศกึษาชีใ้หเ้หน็วา่ กระบวนการกลุม่เปน็กระบวนการทีส่ง่

เสริมและพัฒนาศักยภาพให้เกษตรกรได้หลายด้านตามเป้าหมาย

และศักยภาพของกลุ่มนั้นๆ ดังนั้นโครงการฯ จึงควรมีการพัฒนา

กลุม่ทีม่อียูแ่ลว้ใหม้คีณุภาพหลากหลายดา้น เพือ่นำ�ไปสูก่ารพฒันา

ศักยภาพของสมาชิกกลุ่มได้เช่นเดียวกัน 

7. ระบบกลุม่ / เครอืขา่ยจะชว่ยเปดิโลกทศันใ์หเ้กษตรกรใหม้อง

เห็นทางออกในการแก้ปัญหาหนี้สิน 

	 เมื่อได้ยินคำ�ว่าระบบกลุ่ม อาจมองดูว่าไม่ใช่เรื่องใหม่หรือ

ไม่ใช่เรื่องใหญ ่แต่การทำ�ให้ระบบกลุ่มมีคุณภาพนั้นดูจะไม่ใช่เรื่อง

เล็ก ระบบกลุ่มเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการทำ�ให้เกษตรกรได้เปิดหู 

เปดิตา และเปดิใจ โดยเฉพาะหากทำ�ใหเ้กดิกระบวนการพดูคยุกนั

อยา่งเนอืงนติย์ จะทำ�ใหเ้กดิการแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้ยา่งแทจ้รงิ และ

นำ�ไปสู่การหาทางออกในการแก้ไขปัญหาได้ในที่สุด

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. ถงึเวลาแลว้ทีผู่ผ้ลติอาหารใหค้นไทยทัง้ประเทศควรไดร้บัการ

พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นอยา่งจริงจัง 

	 เคยตั้งคำ�ถามหรือไม่ว่า ชาวนาและเกษตรกรในฐานะผู้ผลิต

อาหารให้กับคนไทยทั้งประเทศมายาวนานจากรุ่นสู่รุ่น ควรมี

คุณภาพชีวิตที่ดีใช่หรือไม่? แต่สถานการณ์ปัจจุบันเป็นที่ทราบกัน

โดยทัว่กนัวา่ เกษตรกรเปน็กลุม่คนทีม่คีณุภาพชวีติไมด่หีลายดา้น



คู่มือเกษตรกร โมเดลการแก้หนี้สินชาวนาแบบครบวงจร
70

คู่มือเกษตรกร โมเดลการแก้หนี้สินชาวนาแบบครบวงจร
71

โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจทั้งภาระหนี้สิน ความไม่เพียงพอของราย

ไดจ้ากการประกอบอาชีพ และเม่ือเขา้สูว่ยัสงูอายกุจ็ะพบกบัปัญหา

สขุภาพโดยเฉพาะสขุภาพทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชส้ารเคมใีนการผลติ 

เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้พบเห็นมาอย่างเรื้อรังและยาวนาน 

	 ดังนั้น ถึงเวลาแล้วหรือยังที่เกษตรกรต้องได้รับการพัฒนาให้

มีความสามารถ / ศักยภาพ ทั้งในด้านการเกษตรตลอดห่วงโซ่ มี

ความรอบรู้ด้านการเกษตรที่เกี่ยวข้อง และรู้เท่าทันสถานการณ์

ที่เกี่ยวข้องในยุคปัจจุบัน เพื่อเป็นทางเลือกในการพัฒนาอาชีพ

เกษตรกรรม สามารถต่อยอด / ขยายผลทางการเกษตรจากรูป

แบบเดิมสู่เกษตรรูปแบบที่ร่วมสมัยตามความถนัดหรือทุนชีวิต

ที่มีอยู่ สามารถพึ่งพาตนเองได ้และยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น

อยา่งจรงิจัง ทีส่ำ�คญัหากสามารถพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรให้

ได้อย่างจริงจังแล้ว อาชีพเกษตรกรรมจะถูกส่งต่อไปยังลูกหลาน

ไดอ้ยา่งภาคภมูใิจ ไมใ่ชส่ง่ตอ่เพยีงมรดกหนีท้ีเ่กดิจากการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม

2. การแกป้ญัหาหนีส้นิชาวนาทีย่ัง่ยนืตอ้งดำ�เนินการทัง้ระดบั

นโยบายและระดับปัจเจก

	 ถึงแม้ผลการศึกษาจะแสดงให้เห็นว่า การแก้ไขปัญหาหนี้

สินของชาวนาและเกษตรกรจะเน้นท่ีระดับปัจเจกท่ีเกษตรกร

เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพมาด้วยตัวเอง แต่ก็พบว่า หากการ

ขับเคลื่อนนโยบายที่จะช่วยสนับสนุนให้เกษตรกรได้มีศักยภาพ / 	

ความสามารถในการชำ�ระหนี้สินได้ ซึ่งไม่ใช่แค่เพียงนโยบายที่

เกี่ยวข้องกับการชำ�ระหนี้ แต่ต้องเป็นนโยบายที่จะสนับสนุนให้

เกษตรกรมศีกัยภาพในหลากหลายดา้นโดยเฉพาะดา้นการเกษตร

ทั้งด้านการผลิต การตลาด การแปรรูป หรืออื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ก็จะ

นำ�ไปสู่การมีรายได้และสามารถแก้ไขปัญหาหน้ีสินของตนเองได้	

ในที่สุด	
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