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	 ความท้าทายที่สำ�คัญของเกษตรกรภายหลังเป็นลูกหนี้คือ 

ความสามารถในการชำ�ระหนี้ ทั้งนี้มีตัวเลขจากสถาบันการเงิน

เจ้าหนี้สะท้อนให้เห็นว่าเกษตรกรไทยมีความสามารถในการชำ�ระ

หน้ีน้อยลงทุกปี ตัวอย่างที่เห็นชัดเจนคือตัวเลขจากธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สถาบันการเงินเจ้าหนี้

ทีใ่หญท่ีส่ดุของเกษตรกร ตวัเลขสิน้ปบีญัช ี2563 ของ ธ.ก.ส. แสดง

ให้เหน็ว่าธนาคารมหีนีเ้สีย (NPL) 57,826 ลา้นบาท คดิเปน็ 3.71 % 

ของสินเชื่อคงค้างทั้งหมด ปี 2564 ยอดหนี้ NPL เพิ่มขึ้นมาเป็น 

92,000 ล้านบาท คิดเป็น 6.63% บัญชีปี 2565 ตัวเลข ณ วันที่ 31 

พฤษภาคม พ.ศ. 2565 ยอดหนี้ NPL พุ่งขึ้นไปถึง 1.4 แสนล้าน

บาท หรือประมาณ 9.18% จากยอดสินเชื่อคงค้างทั้งหมด 1.6 ล้าน

ล้านบาท ตัวเลข NPL ที่เพิ่มขึ้นทุกปีคือภาพสะท้อนว่าเกษตรกร

ลูกหนี้ชำ�ระหนี้ได้น้อยลงทุกปี 

คู่มือเกษตรกร ฉบับ

รู้ทันเหลี่ยมเจ้าหนี้
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	 1.	 เข้าสู่กระบวนการปรับโครงสร้างหน้ี ที่หมายถึงการนำ�

เงินต้นคงค้าง ดอกเบี้ยค้างชำ�ระ ค่าปรับผิดนัดชำ�ระหนี้ และ

ดอกเบี้ยผิดนัดชำ�ระหนี้ มารวมกันทั้งหมด ปรับให้กลายเป็นเงินกู้

ยอดใหม ่ทำ�สญัญาเงินกูใ้หม ่ซ่ึงจะทำ�ใหเ้กษตรกรลกูหนีม้ยีอดเงนิกู	้

ที่เพิ่มขึ้น เงื่อนไขการผ่อนชำ�ระอาจเปลี่ยนแปลงไปอาจมีจำ�นวน

งวดท่ีต้องชำ�ระมากขึ้น จำ�นวนเงินที่ส่งต่องวดอาจเพิ่มขึ้นหรือ

ลดลง ไม่ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไรส่วนใหญ่พบว่าท้ายที่สุด

เกษตรกรก็ไม่สามารถชำ�ระหนี้ก้อนใหม่นี้ได้ กลายเป็นหนี้ NPL 

อีกครั้ง และเข้าสู่การปรับโครงสร้างหนี้อีกครั้ง  ด้วยกระบวนการ

ปรับโครงสร้างหนี้ในลักษณะนี้ ทำ�ให้มูลค่าหนี้ของเกษตรกรเพิ่ม

ขึ้นอย่างรวดเร็วจากยอดเงินกู้ครั้งแรกอาจมีมูลค่าหลักหมื่น อาจ

เพ่ิมเป็นมูลหนี้หลักแสนหรือหลักล้านในเวลาเพียงไม่กี่ปี เพราะ

ดอกเบ้ียคงคา้งและคา่ปรบัจะถกูนำ�มารวมเปน็มลูคา่หนีใ้หมท่กุครัง้ 

โดยปกติแล้ว

ลูกหนี้ NPL จะมีทางเลือก 2 ทาง 
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	 2.	การถูกฟ้องดำ�เนินคดี เกษตรกรท่ีไม่เข้าสู่กระบวนการ

ปรับโครงสร้างหนี้จะถูกฟ้องดำ�เนินคดีทางแพ่ง ซ่ึงส่วนใหญ่พบ

ว่าเมื่อตกเป็นจำ�เลยเกษตรกรมักไม่มีที่ปรึกษากฎหมาย ไม่มี

ทนายความ ทำ�ให้กระบวนการทางศาลจบลงด้วยการยอมรับ

คำ�พิพากษาตามยอมที่มีสัญญาประนีประนอมกำ�หนดเงื่อนไข

การชำ�ระหนี้ใหม่ ซึ่งมักเป็นตามที่เจ้าหน้ีกำ�หนดไว้เนื่องจาก

เกษตรกรไม่มีความรู้และไม่มีอำ�นาจต่อรอง ผลของการถูก

ดำ�เนินคดีมักจบลงด้วยการที่เกษตรกรลูกหน้ีถูกยึดทรัพย์เข้า

สู่กระบวนการขายทอดตลาดเพื่อนำ�เงินไปชำ�ระหนี้เจ้าหนี้ตาม	

คำ�พิพากษาของศาล
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	 หากเกษตรกรลกูหนีท้ีไ่มส่ามารถชำ�ระหนีไ้ดแ้ละไม่ตอ้งการ

เข้าสู่กระบวนการปรับโครงสร้างหนี้ของเจ้าหนี ้และไม่อยากให้ถูก

ฟ้องร้อง ให้พิจารณาตัวเลือกต่อไปนี้แล้วเลือกปฏิบัติตามข้อที่คิด

ว่าตนเองสามารถทำ�ได้

	 1.	ขอความช่วยเหลือจากกองทุน หรือองค์กรต่างๆ ของ

ภาครัฐ ที่ต้ังขึ้นเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรด้านภาระหนี้สินเป็นการ

เฉพาะ องค์กรสำ�คัญได้แก่กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ซึ่ง

เกษตรกรควรต้องศึกษาเงื่อนไขการสมัครสมาชิก และเงื่อนไขการ

ได้รับความช่วยเหลือขององค์กรหรือกองทุนต่างๆ ให้เข้าใจอย่าง

ชัดเจน เพ่ือประเมินว่าตนเองมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขหรือไม่ 

เง่ือนไขหลักที่สำ�คัญประการหนึ่งขององค์กรหรือกองทุนที่ช่วย

เหลือเกษตรกรด้านหน้ีสินคือ การกำ�หนดสถานะหนี้ที่จะได้รับ

ความชว่ยเหลือวา่ตอ้งเปน็หนี ้NPL เทา่นัน้ โดยเฉพาะกองทนุฟืน้

ฟฯู ทีก่ำ�หนดไวว้า่หนีข้องเกษตรกรท่ีกองทุนฯ จะเขา้ไปซือ้ไดต้อ้ง

เป็นหนี ้NPL มาแล้วอย่างน้อย 3 ป ี ดังนั้นเมื่อเกษตรกรรู้ตัวว่า

ทางเลือกอื่น
เมื่อไม่สามารถชำ�ระหนี้ได้ 
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ไม่สามารถชำ�ระหนี้ได้ 

ทางเลือกหนึ่งคือ หยุด

การชำ�ระหนี้ แล้วติดต่อ

ขอความช่วยเหลือจาก

กองทุนฟื้นฟูฯ ไม่ควรพยายามหา

ทาง “หมุนหนี้” หรือกู้ยืมจากเจ้าหนี้

รายหนึง่ไปชำ�ระหนีอ้กีรายหนึง่ เพราะจะทำ�ให้

ตนเองติดอยู่ในวังวนของหนี้แน่นยิ่งขึ้น 

	 อย่างไรก็ดี ก่อนจะตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกกองทุนใดๆ 

เกษตรกรควรต้องศึกษาเงื่อนไขของกองทุนนั้นๆ อย่างละเอียด 

และพิจารณาว่าสามารถยอมรับและทำ�ตามเงื่อนไขต่างๆ เหล่านั้น

ได้หรอืไม ่ จากการสัมภาษณแ์กนนำ�เกษตรกรพบวา่แตล่ะกองทนุ

จะมีเงือ่นไขปลกียอ่ยทีแ่ตกตา่งกนัไป เชน่ บางแหง่ใหก้ารชว่ยเหลอื

เฉพาะสถาบันการเงินเจ้าหนี้ภาครัฐ ไม่รวมธนาคารพาณิชย ์

บางแห่งให้การช่วยเหลือเฉพาะหนี้ที่เป็นการกู้จดจำ�

นองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ถูกต้อง บางแห่ง

พิจารณามูลค่ายอดหนี้ เมื่อพิจารณา

และหาแหล่งช่วยเหลือที่สอดคล้องกับ

คุณสมบัติของตนเองแล้ว เกษตรกร

ควรต้องรีบติดต่อไปยังแหล่งให้ความ

ช่วยเหลือนั้น เพื่อเริ่มดำ�เนินการตาม

เงื่อนไขต่อไป  
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	 2.	 เกษตรกรควรต้องมีหลักในการพิจารณาจัดการหนี้

ตนเอง เมื่อตัดสินใจเลือกแล้วให้มั่นคงในทางที่เลือก อย่ากลับไป

กลับมา ทั้งนี้เมื่อเกษตรกรเลือกที่จะขอความช่วยเหลือจากองค์กร

หรอืกองทนุตา่งๆ ทีม่เีงือ่นไขใหก้ารชว่ยเหลอืเฉพาะหนีท้ีม่สีถานะ 

NPL และเกษตรกรตัดสินใจหยุดการชำ�ระหนี้แล้ว อาจได้รับการ

ติดต่อจากสถาบันการเงินเจ้าหนี้เพื่อชักชวนให้เข้าสู่กระบวนการ

ปรับโครงสร้างหนี้  เมื่อประสบกับสถานการณ์เช่นนี้เกษตรกรควร

ต้องยืนหยัดชัดเจนในการไม่ปรับโครงสร้างหนี้ เพราะการปรับ

โครงสร้างหนี้จะทำ�ให้ไม่สามารถได้รับความช่วยเหลือจากกองทุน

ต่างๆ โดยเฉพาะกองทุนฟื้นฟูฯ ได้  

	 ทัง้นีม้ขีอ้มลูจากประสบการณต์รงของแกนนำ�เกษตรกรวา่เมือ่

สถาบนัการเงนิเจา้หนีพ้บความผดิปกตใินบญัชเีงนิกู ้เชน่ การผดินดั

ชำ�ระ การค้างชำ�ระอย่างต่อเนื่อง ก็มักจะส่งตัวแทนเข้าหาลูกหนี	้

10
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เพื่อเชื้อเชิญ ชักชวน หว่านล้อม ให้ลูกหนี้ปรับโครงสร้างหนี้ ด้วย

เหตุผลว่า “จะได้หยุดดอกเบี้ยและค่าปรับ” และ “จะมีเงินสด

ใช ้‘เพิม่’ อกีนดิหนอ่ย” สิง่ทีส่ถาบนัการเงนิเจา้หนีท้ัง้ภาครฐัและ

เอกชนไม่อธิบายให้เกษตรกรลูกหนี้ฟังอย่างชัดเจนคือ การปรับ

โครงสร้างหนี้หมายถึงการที่เรามีหนี้เพิ่มขึ้น ภาระการชำ�ระหนี้

ก็เพิ่มมากขึ้น โอกาสสูญเสียที่ดินทำ�กินจากการถูกนำ�ไปขาย

ทอดตลาดก็มีเพิ่มมากขึ้นและเร็วขึ้น 

	 นอกจากการเสนอให้เข้าสู่กระบวนการปรับโครงสร้างหน้ีแล้ว 

ยังพบว่าสถาบันการเงินเจ้าหนี้ยังอาจนำ�เสนอโครงการสินเชื่อ

รปูแบบใหมเ่พือ่เปน็ทางเลอืกในการบริหารจดัการหนีใ้หเ้กษตรกร

ดว้ย เชน่ การกูแ้บบค้ำ�ประกนักลุม่ ทีไ่มต่อ้งใชห้ลกัทรพัยค้์ำ�ประกนั 

ซึ่งเกษตรกรต้องตระหนักรู้ให้เท่าทันว่าข้อเสนอต่างๆ ล้วนเป็น 
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“เหล่ียม” ของสถาบนัการเงนิเจา้หนีท้ีไ่มต้่องการ

ให้เกษตรกรเข้าไปขอรับความช่วยเหลือจาก

องค์กรภายนอก หรือการไมต่อ้งการใหม้บีคุคล

ที่ 3 แทรกเข้ามา โดยเฉพาะกองทุนฟ้ืนฟูฯ 

เป็นองค์กรที่สถาบันการเงินเจ้าหนี้ไม่ต้องการ

ใหเ้กษตรกรลูกหนีเ้ขา้ไปขอรบัความชว่ยเหลอื	

มากที่สุด เหตุผลสำ�คัญคือกองทุนฟื้นฟูฯ เป็น

องค์การมหาชนที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล เงื่อนไขหลัก

เกณฑต์า่งๆ ในการใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรจะไดร้บัการรบัรอง

จากมติคณะรัฐมนตรีทำ�ให้สถาบันการเงินเจ้าหนี้ต้องยอมรับและ

ปฏบิตัติาม หลกัเกณฑ์สำ�คญัคอืเมือ่กองทนุฟืน้ฟฯู มีมตซิือ้หนีข้อง

เกษตรกร ซึ่งหมายถึงการที่กองทุนฟื้นฟูฯ นำ�เงินไปชำ�ระหนี้ให้

กับสถาบันการเงินเจ้าหนี้ แล้วให้เกษตรกรทำ�สัญญากู้ยืมเงินจาก

กองทุนฟื้นฟูฯ แทน สถาบันการเงินเจ้าหนี้ที่เป็นธนาคารพาณิชย์

ต้องขายหนี้ให้กองทุนในอัตราที่ลดเงินต้นลงให้เหลือร้อยละ 50 

ของเงินต้นคงค้าง และยกดอกเบ้ียค้างชำ�ระให้ ส่วนเจ้าหน้ีที่เป็น

การกู้แบบค้ำ�ประกันกลุ่ม

ที่ไม่ต้องใช้หลักทรัพย์ค้ำ�ประกัน
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สหกรณก์ารเกษตรตอ้งขายหนีเ้กษตรกรใหก้องทนุฟืน้ฟฯู ในอัตรา

เงินต้นเต็มจำ�นวน บวกดอกเบี้ยร้อยละ 7.5 ระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 

ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่สถาบันการเงินเจ้าหนี้ไม่พึงประสงค์

	 นอกจากนี้ยังมีข้อมูลจากประสบการณ์ตรงของแกนนำ�

เกษตรกรที่สังเกตพบว่าเมื่อสถาบันการเงินเจ้าหนี้ รู้ว่าลูกหนี้

ตัวเองกำ�ลังเข้าหากองทุนฟ้ืนฟูฯ ก็จะพยายามดึงลูกหนี้ออกมา 

ส่วนใหญ่ที่พบคือการส่งเจ้าหน้าที่ไปติดต่อลูกหนี้ เสนอเง่ือนไข

การผ่อนชำ�ระใหม่ที่ดึงดูดใจเกษตรกรลูกหน้ีมาก เช่น จากเดิมที่

กำ�หนดให้ผ่อนเดือนละ 20,000 บาท แม้ก่อนหน้านี้ลูกหนี้จะขอ

ลดอย่างไรก็ไม่ยอม แต่เมื่อเห็นว่าลูกหนี้เข้าหากองทุนฟื้นฟูฯ และ

มีแนวโน้มจะได้รับการซื้อหนี ้ธนาคารกลับเป็นฝ่ายยื่นข้อเสนอลด

อัตราการผ่อนชำ�ระเหลือเพียงเดือนละ 2,000 บาท เพื่อจูงใจไม่ให้	

เกษตรกรขอรับความชว่ยเหลอืจากกองทนุฟืน้ฟฯู  หรือการใหข้อ้มลู	

อยา่งผดิๆ เชน่ “กองทนุฟืน้ฟฯู ไม่มัน่คงหรอก” “กองทนุฟ้ืนฟูฯ  

ไม่มี พ.ร.บ. ไม่มีเงินซื้อหนี้จริงหรอก” เพื่อสร้างความลังเล 

บั่นทอนความมั่นใจที่เกษตรกรมีต่อกองทุนฟื้นฟูฯ 

ผ่อนเดือนละ
20,000 บาท

เหลือผ่อนเดือนละ
2,000 บาท
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	 หากผู้แทนจากสถาบันการเงินเจ้าหนี้เข้าหาในลักษณะนี้

เกษตรกรควรปฏิเสธการเจรจา โดยยืนอยู่บนฐานการตัดสินใจที่

ต้องการขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนฟื้นฟูฯ ทั้งนี้เกษตรกร

ตอ้งพงึระลกึเสมอว่า หากหลงเชือ่คำ�พดูของเจา้หนีแ้ละหนักลับไป

ผ่อนชำ�ระ ปัญหาหนี้สินก็จะวนกลับไปเหมือนเดิม เพราะไม่มีหลัก

ประกันว่าเจ้าหนี้จะลดการผ่อนชำ�ระต่องวดให้จริงหรือไม ่และเป็น

ระยะเวลานานเท่าใด อีกทั้งการย้อนกลับไปหาเจ้าหนี้ยังอาจทำ�ให้

เสียโอกาสได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนฟื้นฟูฯ และกองทุนหรือ

หน่วยงานอื่นๆ อีกด้วย  หากเกษตรกรไม่สามารถปฏิเสธสถาบัน

การเงินเจ้าหนี้ได้ด้วยตนเอง อาจประสานไปยังแกนนำ�เกษตรกร

ในพื้นที่ของตนเองเพื่อให้เป็นผู้เจรจาแทน
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	 3.	สมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม องค์กร หรือเครือข่าย

เกษตรกร เป็นทางเลือกที่สำ�คัญ โดยเฉพาะเมื่อเกษตรกรประสงค์

ขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนฟื้นฟูฯ ทั้งนี้เงื่อนไขสำ�คัญอีก

ประการหนึ่ง นอกเหนือจากต้องมีหนี้ที่เป็นสถานะ NPL คือ 

เกษตรกรต้องเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร ในปัจจุบันกลุ่มเกษตรกร

ทีเ่ขม้แขง็และทำ�งานรว่มกบักองทุนฟืน้ฟูฯ มาอยา่งตอ่เนือ่งมหีลาย

องค์กรเกษตรกร ซึ่งหลายองค์กรจะมีเครือข่ายกระจายอยู่ตาม

หมูบ่า้นและตำ�บลตา่งๆ ทัว่ประเทศ เกษตรกรทีป่ระสงคจ์ะเขา้เปน็

สมาชิกกองทุนฟื้นฟูฯ เพื่อให้ได้รับการช่วยเหลือด้านภาระหนี้สิน

จากกองทุนฟืน้ฟฯู ควรหาองค์กรเครือขา่ยท่ีใกลบ้า้นทีส่ดุแลว้สมคัร

เปน็สมาชกิไว ้ถา้เปน็ไปไดค้วรสมคัรตัง้แตแ่รกๆ ในช่วงกอ่นจะเปน็

หนี ้หรอืเม่ือเริม่ผิดชำ�ระหนี ้ ไมค่วรปลอ่ยใหเ้ปน็คดีถกูฟอ้งศาลแลว้

จึงค่อยมาสมัครเป็นสมาชิกองค์กรเกษตรกรเพราะอาจช้าเกินไป 
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	 สิ่งสำ�คัญก่อนตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรใดๆ 

เกษตรกรควรตอ้งศกึษาระเบยีบและเงือ่นไข รวมถึงแนวทางปฏบิตัิ

ของกลุ่มเกษตรกรต่างๆ ให้เข้าใจอย่างชัดแจ้ง เพื่อพิจารณาความ

เหมาะสมกับเงือ่นไขตนเอง บางกลุม่อาจไมเ่สียคา่สมคัรสมาชกิ แต่

อาจมีการขอให้บริจาคเข้ากลุ่มตามที่กำ�หนด บางกลุ่มอาจมีความ

สัมพันธ์กับองค์กรทางการเมือง บางกลุ่มอาจเน้นการทำ�งานด้าน

การรณรงคห์รือการเคลือ่นไหว เชน่ การสนับสนนุใหก้องทนุฟืน้ฟฯู 

ยอมรับขอ้เรยีกรอ้งของเกษตรกร หรอืการเคลือ่นไหวทางการเมอืง

เพือ่เรยีกรอ้งใหร้ฐับาลเขา้มาสนใจปญัหาหนีส้นิเกษตรกรใหจ้รงิจงั

มากขึ้น เกษตรกรควรต้องตรวจสอบให้รอบคอบด้วยว่าองค์กรที่

ตนเองประสงค์จะสมัครเป็นสมาชิกนั้นมีการทำ�งานเพ่ือเกษตรกร

สมาชิกจริงหรือไม่ มากน้อยเพียงใด 
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	 4.	 เพิ่มมูลค่าที่ดิน เป็นทางเลือกเพื่อการเตรียมพร้อม หาก

กระบวนการช่วยเหลือไม่สามารถทำ�ได้สำ�เร็จ เช่น กองทุนฟื้นฟูฯ 

ไมร่บัซือ้หนี ้และกองทุนหรอืหนว่ยงานอืน่ๆ ท่ีเคยฝากความหวงัไว ้	

ไม่สามารถให้การช่วยเหลือได้ ด้วยเงื่อนไขต่างๆ และปัญหาหนี้

สินต้องจบลงที่การถูกยึดทรัพย์ขายทอดตลาดเพื่อนำ�เงินมาชำ�ระ

หนี ้การเพิม่มูลคา่ทีด่นิคอืการทำ�ใหท้ีด่นิของเราเองมมีลูคา่เพิม่ขึน้

สูงสดุ เพ่ือใหข้ายทอดตลาดไดใ้นราคาดทีีส่ดุ วธิกีารเพิม่มลูคา่ทีด่นิ

ทีท่ำ�ไดง้า่ยและตน้ทนุต่ำ�สุดคอืการปลกูไมเ้ศรษฐกิจบนทีด่นิตวัเอง 

เพื่อให้เป็น “ทรัพย์สินอื่น” ที่สามารถนำ�ไปเป็นหลักประกันทาง

ธุรกิจและการขอสินเชื่อได้ เมื่อมีการขายที่ดิน ต้นไม้เศรษฐกิจที่

เราปลกูไว้บนทีด่นิจะถกูนำ�มาคำ�นวณบวกเขา้ไปในราคาทีดิ่นดว้ย 

โดยไมเ้ศรษฐกจิทีก่ฎหมายใหก้ารยอมรับเปน็ “ทรพัยส์นิอืน่” มถีงึ 	

58 ชนดิ เชน่ สกั พะยงู ชงิชนั เต็ง รัง พะยอม ประดูบ่า้น มะคา่โมง ฯลฯ 

และในท้ายที่สุดหากที่ดินไม่ได้ถูกนำ�เข้าสู่กระบวนการขายทอด

ตลาด ไม้เศรษฐกิจเหล่านี้ในอนาคตสามารถเป็นแหล่งรายได้ที่ดี

ให้เกษตรกรด้วย เกษตรกรสามารถเลือกปลูกไม้เหล่านี้บนที่ดิน
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ของตนเองได้ ต้ังแต่เริ่มรู้ตัวว่าไม่สามารถชำ�ระหนี้ได้ โดยติดต่อ

ขอพันธุ์ไม้และคำ�แนะนำ�ในการปลูกได้ที่สำ�นักงานเกษตรอำ�เภอ

ในท้องที่ตนเอง

	 หากพิจารณาตามข้อเท็จจริง ต้องยอมรับว่าในปัจจุบันหน่วย

งานทีเ่ปน็ทีพ่ึ่งด้านปัญหาหนีส้นิใหเ้กษตรกรไดม้ปีระสทิธภิาพทีส่ดุ

คอืกองทนุฟืน้ฟฯู เพราะกำ�หนดวงเงนิหนีท้ีจ่ะใหค้วามชว่ยเหลอืสงู

กว่ากองทุนอื่นคือ สูงถึงรายละ 5 ล้านบาท และเกษตรกรสามารถ

นำ�เอกสารรบัรองการอนมุตักิารซือ้หนีข้องกองทนุฟืน้ฟฯู ไปย่ืนต่อ

ศาล เพื่อระงับกระบวนการทางการศาลไว้ชั่วคราวได้ อย่างไรก็ดี 

กองทนุฟืน้ฟฯู มเีงือ่นไขหรอืขอ้จำ�กดัทีเ่กษตรกรควรตอ้งพจิารณา

ก่อนสมัครเป็นสมาชิกด้วย ได้แก่ 

เรียนรู้ ข้อจำ�กัด ของกองทุนฟื้นฟูฯ

18
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	 1.	นโยบายและงบประมาณในการจดัการหนีข้องกองทนุฟืน้ฟฯู 

จำ�เป็นต้องได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน ที่ผ่านมาด้วย

งบประมาณที่จำ�กัด ทำ�ให้กองทุนฟ้ืนฟูฯ ไม่สามารถช่วยเหลือ

เกษตรกรกรไดม้ากเทา่ทีค่วรจะเปน็ และต้องมกีารกำ�หนดเงือ่นไข

เพ่ือคัดกรองเกษตรกรที่จะได้รับความช่วยเหลือ เช่นใน

ปีงบประมาณ 2565 กองทุนฟื้นฟูฯ ได้รับงบประมาณจากรัฐบาล

ประมาณ 1,500 ลา้นบาท สามารถซือ้หนีเ้กษตรกรได้เพยีง 1,367 ราย 	

จากเปา้หมายทีต่ัง้ไว ้3,425 ราย นอกจากนีก้าร

ทีม่าตรการและงบประมาณของกองทนุ

ฟื้นฟูฯ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะ

รัฐมนตรีทำ�ให้แกนนำ�เกษตรกร

บางรายตั้งข้อสังเกตว่ากองทุน

ฟื้นฟูฯ อาจถูกใช้เป็นเครื่องมือ

ทางการเมืองได้ 

2.	กองทุนฟื้นฟูฯ มีสถานะเป็นองค์การมหาชน 

มีหลักเกณฑ์เงื่อนไขในการทำ�งาน มีกระบวนการ

หลายขัน้ตอน ทำ�ใหก้ารชว่ยเหลอืเกษตรกรอาจลา่ชา้ 

ไม่ทันกับสถานการณ์ของเกษตรกร 
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	 3.	สถานะของการเป็นองค์การมหาชน ทำ�ให้อาจต้องเข้าสู่

กระบวนการตรวจสอบการใช้งบประมาณของภาครัฐ เพื่อให้เกิด

ความโปร่งใสในการบริหารจัดการงบประมาณ ซ่ึงอาจจะทำ�ให้

กระบวนการดำ�เนินงานต่างๆ ของกองทุนฟื้นฟูฯ ต้องหยุดชะงัก 

ดังที่เคยเกิดขึ้นในช่วงระหว่างปี 2555-2560 

ที่กองทุนฟ้ืนฟูฯ ถูกสำ�นักงานตรวจ

เงินแผ่นดินเข้าตรวจสอบ ทำ�ให้

ไม่สามารถดำ�เนินการซื้อ

หนี้ของเกษตรกรได้ การ

หยุดชะงักในช่วงนั้นส่งผล

ให้ยอดสะสมของจำ�นวน

เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนหนี้

เพิ่มมากขึ้น โอกาสในการได้

รับการช่วยเหลือของเกษตรกร

แต่ละคนก็ยิ่งลดน้อยลง 
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 	 4.	กองทุนฟ้ืนฟูฯ ไม่มีอำ�นาจตามกฎหมายในการบังคับ

สถาบนัการเงนิเจ้าหนี ้แมแ้ต่สถาบนัการเงนิเจา้หนีใ้นภาครฐัอยา่ง

สหกรณก์ารเกษตรเองกต็าม การทีก่องทนุฟืน้ฟฯู จะซือ้หนีไ้ดต้อ้ง

ไดร้บัความยนิยอมจากสถาบนัการเงนิเจา้หนีด้ว้ย ซ่ึงพบวา่เจา้หนี้

จำ�นวนมากไม่ยอมให้มีการซื้อหนี้ในบางกรณี โดยเฉพาะกรณีที่

ทำ�ให้เจ้าหนี้ได้รับดอกเบี้ยหรือเงินต้นน้อยกว่าที่ควรจะเป็น ดังที่

เคยปรากฏหลายครัง้กรณสีหกรณก์ารเกษตร ทีเ่งือ่นไขการซือ้หนี้

ของกองทุนฟื้นฟูฯ คือ การรับชำ�ระเงินต้นให้ทั้งหมด แต่จะบวก

ดอกเบีย้ไมเ่กนิร้อยละ 7.5 เปน็เวลาไมเ่กนิ 5 ปี  หากเกษตรกรผดินดั

ชำ�ระหนี้มาเกิน 5 ปี ดอกเบี้ยในส่วนที่เกินมาจะไม่อยู่ในขอบข่าย

การซ้ือหนี้ของกองทุนฟื้นฟูฯ ทำ�ให้

หลายกรณีสหกรณ์การเกษตร

ไม่ยอมขายหนี้ ให้กองทุน

ฟื้นฟูฯ หรือยื่นเงื่อนไขให้

เกษตรกรหาเงินมาชำ�ระ

ดอกเบี้ยส่วนต่างก่อนจึง

จะขายให ้ซึ่งตัวเกษตรกร

เองก็ไม่มีความสามารถ

ในการชำ�ระดอกเบี้ยส่วน

นี้ ปัจจุบันมีมูลหนี้จำ�นวนหนึ่ง	

คู่มือเกษตรกร ฉบับรู้ทันเหลี่ยมเจ้าหนี้
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ค้างอยู่ในสถานการณ์นี้คือกองทุนฟื้นฟูฯ อนุมัติซื้อหนี้แล้วแต่

สถาบันการเงินเจ้าหนี้ไม่ขาย 

	 ทั้งหมดนี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งของคำ�แนะนำ�  แม้ว่าผู้จัด

ทำ�เชื่อมั่นว่าจะมีประโยชน์กับเกษตรกรบ้างไม่มากก็น้อย แต่ก็

ไม่สามารถกล่าวได้อย่างเต็มคำ�ว่าต้องการให้เกษตรกรนำ�ไปใช้

ทั้งหมด เพราะการบริหารจัดการหนี้ที่ดีท่ีสุดคือการชำ�ระหนี้ตาม

เงือ่นไขทีร่ะบใุนสญัญาเงินกู ้หากเกษตรกรสามารถชำ�ระหนีไ้ดต้าม

สัญญาก็ไม่จำ�เป็นต้องใช้ประโยชน์จากคู่มือเล่มนี้ ซึ่งจะเป็นสิ่งท่ี

ผูจั้ดทำ�ปรารถนาจะเหน็มากกวา่ แตเ่มือ่ใดทีก่ารชำ�ระหนีเ้ปน็ภาระ

ทีห่นกัจนเกนิไป ผูจ้ดัทำ�หวงัวา่สาระของคูม่อื

เล่มน้ีจะเป็นแนวทางให้กับเกษตรกร

หยิบไปใช้ได้ เพื่อไม่ให้ปัญหา

หนี้สินพาเกษตรกรจมดิ่งใน

วงจรหนีจ้นถงึวนัทีต้่องถูกยดึ

ทรัพย์ขายทอดตลาด 
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