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ปัญหาความเหลื่อมล�้าและหนี้สินชาวนา อยู่คู่กับสังคมไทยมายาวนาน 

เสียงเรียกร้องของชาวนาเพื่อให้รัฐช่วยแก้ไขปัญหาและบรรเทาความ 

เดือดร้อนของชาวนาทั่วประเทศ เกิดขึ้นในทุกยุคสมัย ถึงแม้จะมีโครงการ

ช่วยเหลอืจากภาครฐัจ�านวนมากเท่าใดในหลายทศวรรษท่ีผ่านมา การแก้ไข

ปัญหาทีต้่นตอกยั็งไม่ได้เกดิขึน้จรงิ ปัญหาหนีส้นิชาวนาไม่ได้บรรเทาเบาบาง

ลงเลย กลบัทวคีณูมากยิง่ขึน้กว่าเดมิ ส่งผลต่อคณุภาพชวีติของชาวนาไทย

ที่ตกต�่าลงทุกวัน เปราะบาง และไม่มีความมั่นคง 

อะไร คือสาเหตุที่ส�าคัญของปัญหาหนี้สินชาวนา 

ปัญหาหนี้สินชาวนา เกิดจากตัวของชาวนาเอง หรือเกิดจากปัจจัย

แวดล้อมด้านสังคมและการผลิต เพราะเหตุใดนโยบายรัฐหลายสิบปีที่ผ่าน

มาจึงแก้ไขได้ไม่ตรงจุด ไม่ประสบผลส�าเร็จ หรือไม่สามารถท�าให้ชาวนา

หลุดพ้นจากปัญหาหนี้สินได ้ถ้าเช่นนั้นแล้ว การแก้ไขปัญหาหน้ีสินชาวนา 

ควรจะเริ่มต้นอย่างไร เพื่อให้การแก้ไขปัญหานั้นเป็นไปได้จริง ท่ีส�าคัญคือ

ควรเป็นการแก้ปัญหาทีย่นือยูบ่นฐานการพึง่ตนเองของชาวนา โดยมนีโยบาย 

จากภาครัฐเป็นฝ่ายสนับสนุนและส่งเสริมเท่านั้น

นี่คือเหตุผลเริ่มต้น ของโครงการพัฒนาชุดความรู้ทางวิชาการเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาต้นแบบการปรับตัวของชาวนาที่มีปัญหาหน้ีสิน โดย

มวีตัถปุระสงค์การศกึษา เพ่ือประมวลองค์ความรู้ทีเ่ก่ียวข้องในการสนับสนุน

กระบวนการปรับตวัของชาวนาทีม่หีนีส้นิ เพือ่น�าไปสูก่ารผลติทีย่ัง่ยนื รวม

ท้ังพัฒนาข้อเสนอทางนโยบาย 

งานศึกษาชุดวิชาการทั้ง 5 เรื่องนี้ ประกอบด้วย เรื่องที่หนึ่ง 

พฤติกรรมและสถานการณ์ทางการเงินของครัวเรือนที่มีปัญหาหนี้สิน 

ศึกษาถึงพฤติกรรมการเงินของชาวนา กระแสเงินสด รายได้และรายจ่าย

ของครอบครัวชาวนาที่มีหนี้สิน เพ่ือเช่ือมโยงและชี้ให้เห็นถึงปัจจัยเงื่อนไข

ทีท่�าให้ชาวนาไม่สามารถช�าระหนีท้ีกู้่ยมืมาได้ รวมทัง้ศกึษาถงึเงือ่นไขสญัญา

เงินกู้ของสถาบันการเงินในสังคมไทย ที่ยังไม่เป็นธรรม และส่งผลกระทบ

ให้ชาวนาไม่สามารถช�าระหนี้คืนได้  เรื่องที่สอง สภาพการเช่านาของ

ชาวนาภาคกลาง ศึกษาถึงโอกาสในการปรับตัวของชาวนาชายขอบ 

ในกรณขีองชาวนาผูเ้ช่านา ชาวนารบัจ้าง และชาวนาทีไ่ม่มทีีด่นิท�ากนิ และ

ความเหลื่อมล�้าที่พวกเขาได้รับจากโครงการช่วยเหลือของรัฐบาล  เร่ืองที่

สาม รูปแบบและกระบวนการปรับตัวของชาวนาสู่การผลิตอาหาร 

ที่ยั่งยืน ศึกษาถึงโอกาสในการปรับตัวของชาวนาที่มีหนี้สิน เพ่ือยกระดับ

ไปสู่การผลิตที่ยั่งยืน หรือการผลิตในระบบอินทรีย์ที่จะท�าให้พวกเขาม ี

รายได้ทีม่ัน่คงมากขึน้ อะไรคือข้อจ�ากดัในการปรบัตวัของพวกเขา และแรง

ผลกัดนัทีต้่องการการหนุนเสริมจากภาครัฐควรเป็นเช่นใด  เร่ืองท่ีส่ี ธนาคาร

ที่ดินชุมชนเพื่อการผลิตอาหารที่ยั่งยืน ศึกษาถึงความหวังของชาวนา 

ไร้ที่ดินหรือชาวนาที่มีที่ดินน้อย กับประสบการณ์ในการช่วยเหลือของ

ธนาคารทีด่นิชมุชน ถอืได้ว่าเป็นนวตักรรมของกลุม่ออมทรพัย์ระดบัชมุชน

ท่ีมีการออกแบบเพ่ือช่วยเหลือชาวนาซ่ึงที่ดินก�าลังจะหลุดมือ ให้สามารถ
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รักษาที่ดินและพื้นที่อาหารของตนเองไว้ได้  และสุดท้าย เรื่องที่ห้า ตลาด

อินทรีย์ของชาวนาภาคกลาง ศึกษาถึงตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ถูก

บกุเบกิและก�าลงัเตบิโตอย่างมนียัส�าคัญในสังคมไทย เป็นส่วนหนึง่ในความ

หวังของชาวนาที่ตอ้งการปรับตวัไปสู่การผลิตที่ยัง่ยืน และค้นหาการตลาด

ในรูปแบบใหม่ ที่ผู้ผลิตและผู้บริโภคสามารถเชื่อมโยงและสื่อสารถึงกัน

อย่างเข้าใจ ด้วยเป้าหมายเพื่อให้ผู้บริโภคมีอาหารที่ปลอดภัยและชาวนา

มีรายได้ที่มั่นคงมากขึ้น 

งานศึกษาชุดวิชาการทั้ง 5 ชิ้นนี้ ด�าเนินการในช่วงระหว่างเดือน

กรกฎาคม 2561 ถงึเดือนกมุภาพนัธ์ 2562 ในพืน้ที ่6 จงัหวดั คอื จงัหวดั

ชัยนาท สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ฉะเชิงเทรา และสงขลา 

โดยได้รบัความร่วมมอือย่างดจีากอาจารย์และผูท้รงคณุวุฒจิากสถาบนัการ

ศึกษา อาทิ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน่วยปฏิบัติการ

วิจัยสังคมชาวนาร่วมสมัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, คณะเศรษฐศาสตร์ มหา-

วิทยาลัยเกษตรศาสตร์, วิทยาลัยนวัตกรรมทางสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต 

และวิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต  โดยได้รับการสนับสนุน

จากส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

บทความทั้ง 5 เร่ืองในหนังสือเล่มนี้ คือส่วนหนึ่งของรายงานการ

ศึกษาชุดวิชาการดังกล่าว ข้อค้นพบจากงานศึกษาได้ช้ีให้เห็นว่า ชาวนาท่ี

มีหนี้สินมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปราะบาง ชาวนาที่สูงอายุต้อง

เลีย้งดบูตุรหลานทีอ่ยูใ่นวัยเรยีน มรีายจ่ายเป็นประจ�าทกุเดอืน แต่มรีายได้ 

เฉลี่ยเพียงปีละ 2 ครั้งจากการขายข้าวนาปีและนาปรัง พวกเขาจะต้อง 

เก็บออมเงินก้อน 2 ครั้งนี้เป็นค่าใช้จ่ายตลอดทั้งปี ซึ่งท�าให้ชาวนาม ี

รายได้สุทธิติดลบทุกเดือน เพราะมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ กระแสเงินสด

รายเดือนของชาวนามาจากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่ได้รับจากภาครัฐ และเงิน

ท่ีลูกหลานส่งมาให้ซ่ึงไม่มีความแน่นอน เมื่อถึงเวลาผ่อนช�าระหนี้ ชาวนา

ส่วนมากจึงช�าระหนี้ได้เฉพาะดอกเบี้ย แต่ไม่สามารถช�าระคืนเงินต้น เป็น

เหตุผลท่ีท�าให้ชาวนามีหน้ีสินพอกพูนขึ้นทุกปี

ในขณะทีช่าวนาเช่า ซึง่เป็นชาวนาชายขอบ พวกเขามทีีด่นิน้อยและ

ต้องเช่าท่ีดินจ�านวนมากจากเจ้าของที่ดิน เมื่อภาครัฐมีโครงการช่วยเหลือ

ด้านรายได้ให้แก่ชาวนา กลุม่ชาวนาเช่าเหล่านีก้ลบัเข้าไม่ถงึความช่วยเหลอื

น้ัน เพราะถูกเจ้าของที่ดินเบียดบังเงินช่วยเหลือจากโครงการรัฐไป ปัจจัย

ส�าคัญคือพวกเขาไม่มีอ�านาจต่อรอง เจ้าของท่ีดินจะให้พวกเขาเช่าที่ดินต่อ

หรอืให้เลกิเช่ากไ็ด้ โดยไม่ต้องค�านงึถงึกฎหมายการเช่าทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 

ซึ่งไม่มีผลในทางปฏิบัติระดับพ้ืนที่

การปรับตัวของชาวนาที่มีหนี้สินไปสู่การผลิตที่ยั่งยืนจึงกลายเป็น

เรื่องที่ยาก เพราะชาวนาที่มีหนี้สิน มีต้นทุนที่สูงกว่าชาวนาทั่วไป พวกเขา

มต้ีนทนุทางอ้อมคอืดอกเบีย้ของเงนิกู ้พ่วงเข้ามาในการค�านวณเพ่ือเริม่ต้น

การผลิตแบบใหม่ แต่ไม่ได้หมายความว่า การปรับตัวไปสู่การผลิตที่ยั่งยืน

เพื่อให้มีรายได้ที่มั่นคงขึ้นส�าหรับชาวนากลุ่มนี้จะเป็นไปไม่ได้ ปัจจัยส�าคัญ

คือ พวกเขาต้องการการสนับสนุนเพ่ือให้มีความม่ันใจในการผลิตรูปแบบ

ใหม่ทีม่ตีลาดรองรบัแน่นอน ความรูเ้กีย่วกบัช่องทางตลาดอนิทรย์ีในระดับ

ท้องถิ่น ตลาดเขียว และตลาดระยะไกลอย่างโมเดิร์นเทรดและตลาด

ออนไลน์จึงมีความส�าคัญ ชาวนาที่มีหน้ีสินกลุ่มน้ี ต้องการการหนุนเสริม

การวางแผนการผลิตที่ชัดเจนและให้ผลตอบแทนได้ไว เพื่อทดแทน 

ค่าใช้จ่ายรายเดือน เป็นแผนการผลิตที่มีผลตอบแทนที่สูงพอ เพ่ือจะ

ครอบคลุมทั้งค่าใช้จ่ายและดอกเบี้ยเงินกู้ของพวกเขา และสุดท้ายอาจจะ

หมายรวมถึงพวกเขาต้องการการสนบัสนนุกองทนุเริม่ต้นเพือ่ให้ปรับเปลีย่น
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ระบบการผลิตได้ โดยไม่ต้องสร้างหนี้ก้อนใหม่อีกครั้ง 

นอกจากนี้ งานศึกษายังพบว่าความกลัวและความกังวลสูงสุดของ

ชาวนาท่ีมีหน้ีสิน คือการสูญเสียที่ดินท�ากินและที่อยู่อาศัยให้กับสถาบัน

เงินกู้ งานศึกษาชุดนี้พบว่า ธนาคารที่ดินชุมชนสามารถเป็นความหวังและ

ทางออกของชาวนากลุ่มนี้ได้ ธนาคารที่ดินชุมชนมีการด�าเนินงานแล้วใน

ชมุชนบางแห่งท่ีมสีถาบนัการเงินหรือกลุม่ออมทรพัย์ทีม่คีวามเข้มแขง็ และ

กลุม่มเีจตนารมณ์ทีต้่องการรกัษาทีด่นิท�ากนิของเกษตรกรในชมุชนไว้ เพือ่

เป็นแหล่งอาหารและแหล่งรายได้ที่มั่นคงให้แก่เกษตรกร กลุ่มออมทรัพย์

ชุมชนหรือธนาคารที่ดินชุมชนเหล่านี้ ท�าหน้าที่คล้ายกับสถาบันที่ปกป้อง

พ้ืนที่อาหาร และสร้างความมั่นคงในที่ดินท�ากินและท่ีอยู่อาศัยให้สมาชิก 

เป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจที่ภาครัฐควรให้การสนับสนุน ยกระดับให้เป็น

นโยบาย และเป็นต้นแบบส�าหรบัชมุชนอืน่ทีเ่กษตรกรก�าลงัเผชญิกบัปัญหา

การสูญเสียที่ดินให้กับสถาบันเงินกู้

โอกาสและความหวังในการหลุดหนีข้องชาวนาทีม่หีนีส้นิ แม้จะเป็น

เร่ืองยาก แต่หากชาวนาผู้เป็นหนี้มีเจตนารมณ์อย่างชัดเจนท่ีจะก้าวให้พ้น

จากปัญหาหนี้สินเดิม ๆ  พวกเขาย่อมมีความหวังและมองเห็นแนวทางที่จะ

เป็นไปได้ เงื่อนไขที่จะช่วยเอื้อให้ชาวนาหลุดพ้นจากปัญหาหน้ีสิน มีอยู่

บ้างแล้วในหนงัสอืเล่มนี ้ทัง้การวางแผนการผลติทีย่ัง่ยนื หลากหลาย และ

มีรายได้ต่อเนื่อง การวางแผนการตลาดในรูปแบบใหม่ การปรับเปลี่ยน

พฤตกิรรมการเงนิและวางแผนการช�าระหนีอ้ย่างมเีป้าหมาย รวมไปถงึการ

สร้างเครอืข่ายกลุม่เกษตรกรทีเ่ข้มแขง็และช่วยเหลอืกนั ทัง้ในเรือ่งการเงนิ 

อาชีพ และการรักษาที่ดินท�ากิน 

สุดท้าย ในแนวทางทัง้หมดนี ้ชาวนาจะมโีอกาสประสบความส�าเรจ็

ได้ดียิ่งขึ้น หากมีการหนุนเสริมจากภาครัฐในระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง 

ที่ก�าหนดนโยบายการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา บนฐานข้อมูลความเป็น

จริงของเกษตรกรในระดับพื้นที่ มีเจตนารมณ์ชัดเจนที่ต้องการสร้างเหตุ

ปัจจัยที่จะช่วยให้ชาวนาที่มีหน้ี เร่ิมต้นได้ใหม่อีกครั้ง ทั้งในเร่ืองของการ

สนับสนุนให้เกิดธนาคารที่ดินชุมชน กองทุนเพื่อการปรับเปล่ียนไปสู่การ

ผลิตที่ยั่งยืน การปรับโครงสร้างหนี้ที่ลดภาระหนี้ทั้งเงินต้นและดอกเบ้ียให้

เกษตรกรได้จริง ไม่ใช่แค่พักช�าระหนี้ชั่วคราว ที่ส�าคัญคือการผลักดันให้

ก้าวไปข้างหน้า ด้วยการสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ชาวนา ทั้งใน

เรื่องการผลิต การตลาด และการจัดการการเงินที่ยั่งยืน เพ่ือไม่ให้พวกเขา

ตกหลุมไปสู่กับดักหนี้สินอีกคร้ัง

ดังค�าโปรยในหน้าปกหนังสือเล่มน้ีที่ว่า ท้องนาจะเป็นดั่งสวรรค์...

หากเพียงพวกเขาไม่มีหนี้ 

พงษ์ทิพย์ ส�าราญจิตต์ 

2 เมษายน 2562



ส่วนที่หนึ่ง

บริบทหนี้สินชาวนา



พฤติกรรมการเงินชาวนา
และความไม่ เป็นธรรมของ

สัญญาสินเช่ือ ธ.ก.ส.

ผศ.ดร. ชญานี ชวะโนทย์
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

สฤณี อาชวานันทกุล
กรรมการผู้จัดการด้านการพัฒนาความรู้ 

บริษัท ป่าสาละ จ�ากัด
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1.1 ส ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
และพฤติกรรมทางการเงินของเกษตรกร

ปัญหาหนีส้นิของเกษตรกรอยูคู่กั่บสงัคมไทยมายาวนาน โดยทีใ่นยุคแรก

ผู้ให้บริการเงินกู้ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่อยู่นอกระบบ จนเม่ือธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มนีโยบายให้บรกิารแก่เกษตรกร

รายย่อยและยากจนมากขึ้น ท�าให้เกษตรกรมีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนใน

ระบบมากขึ้น อย่างไรก็ดีปัญหาหนี้สินของเกษตรกรมิได้หมดไป และยังมี

แนวโน้มที่จะมีหนี้สินในสัดส่วนที่เพิ่มสูงขึ้น ส่วนใหญ่เป็นหนี้ในระบบกับ

ทาง ธ.ก.ส. และหนี้กองทุนหมู่บ้านฯ ที่เกิดขึ้นหลังปี 25401  ข้อมูลจาก

ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างปี 2552 ถึงปี 2559 พบว่า หน้ีสิน

ปลายปีเฉลีย่ของครวัเรอืนเกษตรเพิม่ขึน้เป็นสองเท่าตวั จาก 54,061 บาท

1 TDRI (2559) “ภาวะหน้ีสินเกษตรกรและแนวทางการปรับปรุงศักยภาพการด�าเนิน 
งานของกองทุนในก�ากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์” รายงานทีดีอาร์ไอ 
ฉบับที่ 122, พฤศจิกายน 2559.

ต่อครวัเรอืน เป็น 123,454 บาทต่อครวัเรอืน โดยในช่วงปี 2553-54 และ

ปี 2555-56 มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของหนี้สินเกินกว่าร้อยละ 20 ต่อปี จนมา

ในช่วงปี 2557-59 ที่การเพ่ิมขึ้นของหนี้สินเกษตรกรชะลอตัวลง

ตารางที่ 1 ขนาดหนี้สินปลายปีเฉลี่ยต่อครัวเรือนเกษตร 

และอัตราการเติบโตของหนี้สินต่อปี

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559

ขนาดหนี้สิน
ปลายปี
(หน่วย: บาท
ต่อครัวเรือน)

54,061 59,808 76,697 82,572 100,977 117,346 122,695 123,454

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
(ร้อยละของ
ปีก่อนหน้า)

10.63 28.24 7.66 22.29 16.21 4.56 0.62

ที่มา: รวบรวมจากแบบส�ารวจภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงานเกษตร ส�านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร

ในการศกึษาครัง้นี ้คณะวจิยัได้ใช้พืน้ทีต่�าบลบางขดุ อ�าเภอสรรคบรุี 

จงัหวดัชยันาท เป็นพ้ืนทีใ่นการศกึษา เป้าหมายเพ่ือท�าความเข้าใจพฤตกิรรม

ทางการเงิน กระแสเงินรายรับรายจ่าย และปัญหาหนี้สินของเกษตรกร  

จากการศึกษาก่อนหน้านี้ของกลุ่มส่งเสริมการเกษตรครบวงจร ต�าบล 

บางขุด ในโครงการหาแนวทางแก้ไขปัญหาหน้ีสินด้วยรูปแบบการเกษตร

ครบวงจรที่เหมาะสม จ�านวน 64 ราย พบว่าเกษตรกรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่

มอีายคุ่อนข้างสงู โดยเกอืบครึง่หนึง่ของกลุม่ตวัอย่างมอีายรุะหว่าง 51-60 

ปี  เกษตรกรส่วนใหญ่มีการศึกษาน้อย และพึ่งพาพืชเกษตรเชิงเดี่ยวคือ 

ข้าว เป็นหลักในการด�ารงชีวิต พืชอ่ืน ๆ  ส่วนใหญ่ปลูกไว้เพ่ือบริโภคหรือ
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แจกจ่าย และมีการแปรรูปบ้าง หลายครัวเรือนมีอาชีพเสริมจากนอกภาค

เกษตร เช่น รับจ้างต่อเติมบ้าน ช่างก่อสร้าง เป็นต้น  เกษตรกรมากกว่า

ร้อยละ 90 มหีน้ีสิน โดยมี ธ.ก.ส. เป็นเจ้าหน้ีรายใหญ่ รองลงมาเป็นสหกรณ์

การเกษตร และกองทุนหมู่บ้านฯ ตามล�าดับ  จากการสัมภาษณ์เกษตรกร 

คณะวิจัยพบว่า ไม่มีเกษตรกรรายใดสามารถค�านวณอัตราดอกเบี้ยและ

จดจ�าภาระหนี้สินปัจจุบันทั้งหมดของตนเองและครอบครัว โดยจ�าแนก

แยกแยะระหว่างเงินต้นกับดอกเบี้ยคงค้างได้

 ภาพรวมของสภาพเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตร

หากดูข้อมูลในภาพรวมของประเทศจากรายงานตัวช้ีวัดเศรษฐกิจ

การเกษตรของประเทศไทยล่าสดุ ปี 2560 ของส�านกังานเศรษฐกจิการเกษตร 

จะเห็นภาพบางส่วนไม่ต่างกันมากนักจากกรณีศึกษาในพื้นที่ต�าบลบางขุด 

จากกลุ่มตัวอย่างที่เก็บมาในเบื้องต้น 27 ครัวเรือนในการศึกษาครั้งนี้ มี

รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรในช่วง 12 เดือน (ปี 2561) โดยเฉลี่ย

ประมาณ 54,322 บาทต่อครัวเรือน ซ่ึงใกล้เคียงกับรายได้เงินสดสุทธิทาง 

การเกษตรเฉลีย่ของทัง้ประเทศ ขณะทีร่ายได้นอกการเกษตรของครวัเรอืน

ในต�าบลบางขดุจะมไีม่มากนกัเมือ่เทียบกบัรายได้นอกการเกษตรเฉลีย่ของ

ท้ังประเทศ คือโดยเฉล่ียมีเพียง 70,048 บาทต่อครัวเรือน และมีรายจ่าย

เงินสดนอกการเกษตรโดยเฉลี่ย 65,138 บาทต่อครัวเรือน ท�าให้เหลือ

เงินสดคงเหลือก่อนการช�าระหนี้เฉลี่ยประมาณ 59,232 บาทต่อครัวเรือน 

ซึง่กจ็ะไม่เพยีงพอต่อการช�าระหนีท้ีค่งค้างอยู ่ซึง่หนีบ้างส่วนยงัไม่ถงึก�าหนด

ช�าระ และมบีางส่วนทีถ่งึก�าหนดช�าระ แต่หลายครวัเรอืนสามารถช�าระคนื

ธนาคารได้เฉพาะส่วนของดอกเบี้ย
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ตารางที่ 2 รายได้ รายจ่ายเงินสด และรายได้เงินสดสุทธิ

ของครัวเรือนเกษตร ปี 2555-2559

(หน่วย: บาทต่อครัวเรือน)

รายการ 2556 2557 2558 2559

รายได้เงินสดทางการเกษตร 148,240 148,390 157,373 160,932

รายจ่ายเงินสดทางการเกษตร 99,770 91,326 100,281 101,957

รายได้เงนิสดสทุธทิางการเกษตร 48,470 57,064 57,092 58,975

รายได้เงินสดนอกการเกษตร 120,063 134,869 143,192 148,346

รับจ้างต่างๆ 
ทั้งในและนอกการเกษตร 30,721 26,902 31,702 35,724

รับเงินเดือน 39,498 44,938 48,384 50,126

ลูกหลานส่งให้ 13,840 14,733 18,219 18,874

อื่นๆ 36,004 48,296 44,886 43,622

รายได้เงินสดสุทธิ
ของครัวเรือนเกษตร 168,533 191,933 200,284 207,321

รายจ่ายเงินสดนอกการเกษตร 130,185 138,502 147,889 141,221

บริโภค 40,798 43,383 44,719 40,079

อุปโภค และอื่นๆ 89,387 95,119 103,170 101,142

เงนิสดคงเหลอืก่อนการช�าระหนี้ 38,348 53,431 52,395 66,100

ขนาดหนี้สินปลายปี 100,977 117,346 122,695 123,454

ท่ีมา: รายงานตวัชีว้ดัเศรษฐกจิการเกษตรของประเทศไทย ปี 2560 ส�านกังานเศรษฐกจิการเกษตร

อย่างไรกด็ ีการศกึษารายรบัรายจ่ายทีเ่กดิขึน้เป็นรายปี แม้จะท�าให้

เหน็ภาพรวมของสภาพเศรษฐกจิของครัวเรือนเกษตร แต่จะไม่เห็นพฤตกิรรม

ทางการเงินของครัวเรือนในแต่ละเดือนที่ครัวเรือนต้องจัดการ เช่น เม่ือมี

รายได้ไม่พอค่าใช้จ่ายในเดือนนั้น ๆ  จะต้องไปกู้ยืมมา หรือจะมาจากการ

เก็บออมรายได้จากการขายผลผลิตในฤดูการผลิตก่อนหน้า โดยเฉพาะ 

ในกรณีครัวเรือนเกษตรที่มิได้มีรายได้จากการเกษตรเป็นประจ�าทุกเดือน 

แต่มีรายจ่ายส่วนท่ีต้องใช้จ่ายประจ�าทุกเดือน ดังน้ันในการจัดการปัญหา

หน้ีสิน การท�าความเข้าใจเก่ียวกับการตัดสินใจทางการเงินและพฤติกรรม

ทางการเงินของครัวเรือนจึงเป็นสิ่งส�าคัญ นอกจากความรู้ทางการเงิน  

(Financial literacy) แล้ว อารมณ์ความรูส้กึ แรงกระตุน้จากสิง่เร้า ความ 

เอนเอียงในการตัดสินใจ ความเชื่อ และปัจจัยทางจิตวิทยาก็มีผลต่อการ

ตัดสินใจทางการเงินของแต่ละบุคคลเช่นกัน

 พฤติกรรมทางการเงินและกระแสเงินสด

 ของครัวเรือนเกษตร

จากการประชุมกลุ ่มย่อยและสัมภาษณ์ชาวบ้านต�าบลบางขุด  

พบว่าส่วนใหญ่ไม่ได้ท�าบญัชรีายรบัรายจ่าย แม้ว่าหลายคนจะมสีมดุบนัทกึ

รายรบัรายจ่ายที ่ธ.ก.ส. แจกให้  ส่วนหนึง่ตอบว่า เคยท�าอยูบ้่าง แต่พอเหน็

แต่รายจ่าย ไม่ค่อยมรีายได้เข้ามา กเ็ลยเลกิท�าเพราะหมดก�าลงัใจ ส่วนใหญ่

จะมีใช้จ่ายพอดี แต่ไม่ค่อยมีเงินเก็บหรือมีการออมอย่างเป็นระบบ คณะ

วิจัยได้ท�าการส�ารวจรายรับรายจ่ายประเมินในแต่ละเดือนของครัวเรือน 

จะยกตัวอย่างกรณีที่พบเห็นได้ทั่วไป และกรณีที่น่าสนใจ ดังต่อไปนี้
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ครวัเรอืน 1 เป็นตวัอย่างของครวัเรอืนเกษตรกรสงูอายท่ีุอยู่กบัหลาน 

(Skipped generation family) ที่พบเห็นได้ทั่วไปในครัวเรือนเกษตรกร 

ไทยปัจจบุนั มรีายได้จากการเกษตรเป็นหลกั โดยมรีายได้จากการขายข้าว 

(พืน้ที ่14 ไร่บนทีด่นิท�ากนิของตนเอง) ซึง่รายรบัจากการขายข้าวจะเข้ามา

ในเดือนมกราคมและกรกฎาคม นอกจากนี้ยังมีเงินช่วยเหลือจากบัตร

สวัสดิการของรัฐเดือนละ 500 และ 300 บาท เงินสวัสดิการผู้สูงอายุ 

เดือนละ 600 บาท และเงินจากลูกที่ไปท�างานต่างถิ่นส่งมาให้อีกเดือนละ 

2,000 บาท ท�าให้พอมีกระแสเงินสดไหลเข้าประจ�าทุกเดือนจากเงินโอน

ของรัฐ (Government transfers) และเงินโอนจากลูก (Remittance) 

รวมเดือนละ 4,000 บาท เป็นรายจ่ายประจ�าส�าหรับการบริโภคอุปโภค 

ในครัวเรือนในแต่ละเดือน และค่าใช้จ่ายให้หลานไปโรงเรียน แม้จะไม่พอ

กบัรายจ่ายประจ�าทัง้หมดกต็าม แต่กช่็วยให้กระแสเงินไหลเข้าออกมคีวาม

สอดคล้องกันมากขึ้น ขณะที่การท�านาข้าวเป็นการจ้างท�าโดยส่วนใหญ่  

และซื้อเช่ือเมล็ดพันธุ์ สารเคมีบางอย่างและยาป้องกันก�าจัดศัตรูพืช (จ่าย 

ร้านค้าคืนเม่ือขายข้าวได้2 ซ่ึงก็จะจ่ายแพงกว่าปกติ 20-50 บาท) จะเห็น

ว่ารายจ่ายท้ังหมดของครัวเรือนมีมากกว่ารายรับในเกือบทุกเดือน ยกเว้น

เดอืนทีมี่รายรบัจากการขายข้าวเข้ามา ซึง่มเีพยีงสองเดอืนเท่านัน้ เกษตรกร

จ�าเป็นจะต้องเกบ็เงินส่วนทีเ่ป็นรายรับจากการขายข้าวไว้ใช้จ่ายในเดอืนอ่ืน ๆ  

ด้วย ซึง่หลายคร้ัง หากมรีายจ่ายพิเศษอืน่ ๆ  เช่น ต้องซ่อมอปุกรณ์การเกษตร

หรือซ่อมแซมบ้าน ต้องซ้ือเคร่ืองใช้ไฟฟ้าใหม่ หรือค่าชุดนักเรียนใหม่ของ

หลาน ก็จะท�าให้ไม่มีเงินเก็บออมไว้ส�าหรับลงทุนทางการเกษตรเพ่ิมเติม

2 กระแสเงินท่ีแสดงในภาพ เงินส่วนท่ีซื้อเช่ือจะให้เข้ามา ณ เดือนท่ีมีการใช้วัตถุดิบ
นั้น ๆ  นั่นคือ เสมือนว่าเกษตรกรมีรายได้เพียงพอกับรายจ่ายค่าวัตถุดิบท่ีต้องจ่าย
ออกไปพอดี
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นอกจากนี ้ในกรณีของครวัเรือน 1 ยงัมหีนีส้นิคงค้างกบัทางสหกรณ์

การเกษตรและกองทนุหมูบ้่านฯ โดยหนีข้องสหกรณ์การเกษตรจะมีก�าหนด

จ่ายในเดือนเมษายน ซึ่งเกษตรกรจะต้องเก็บเงินจากการขายข้าวในเดือน

มกราคมไปอกี 3 เดอืนให้เพยีงพอต่อรอบก�าหนดจ่ายในเดอืนเมษายน หาก

มรีายจ่ายพเิศษหรอืรายจ่ายฉกุเฉนิทีต้่องใช้ก่อนเดอืนเมษายน กอ็าจท�าให้

เกษตรกรไม่สามารถมีเงินไปใช้หนี้คืนตามก�าหนดได้ หรือในหลายกรณี 

สามารถจ่ายคืนได้เพียงส่วนของดอกเบี้ย แต่ไม่พอท่ีจะช�าระคืนเงินต้นได้

รายจ่ายของครัวเรอืนทีน่่าสังเกตอีกส่วนหนึง่ คอื ค่าฌาปนกจิ และ

ค่ากิจกรรมทางศาสนาและงานพิธีกรรม ซึ่งอาจจะมาหลายซองในบางช่วง

ของปี เช่น ก่อนเข้าพรรษาส�าหรบังานบวช และช่วงปลายปีถงึต้นปีส�าหรบั

งานแต่งงาน  จากการสัมภาษณ์ หลายครัวเรือนตอบเป็นเสียงเดียวกันว่า 

การใส่ซองเป็นเรือ่งส�าคญั เพราะเป็นหน้าเป็นตา โดยเฉพาะในสงัคมชนบท

ทีส่่วนใหญ่รู้จกักนัหมด และยงัส�าคัญในเชงิของการช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั 

โดยเกษตรกรกล่าวว่า “ถ้าบ้านนี้เคยใส่ซองช่วยเรามาก่อน เวลาถึงคราว

ของบ้านนั้น เราก็ต้องใส่ซองไปช่วยด้วย ไม่ให้ต�่ากว่าท่ีเคยได้มา”

บางครัวเรือนสามารถเก็บเงินเพื่อใส่ซองส�าหรับงานต่าง ๆ  แต่ไม่

สามารถเก็บเงินเพื่อไปใช้คืนหนี้ได้ ครัวเรือนในต�าบลบางขุดมีรายจ่าย 

ค่ากิจกรรมเหล่านี้โดยเฉล่ียสูงถึงประมาณ 11,600 บาทต่อปี ซึ่งเป็นเงิน

จ�านวนไม่น้อย แต่ในอีกทางหนึ่งส�าหรับครัวเรือนที่จัดงาน ก็เท่ากับมีเงิน

ช่วยเหลือในการจัดงานโดยที่ไม่ต้องเป็นหนี้ก้อนใหญ่อีก (เป็นลักษณะ 

informal insurance เมื่อมีเหตุให้ต้องใช้เงินในสถานการณ์เหล่านี้ ก็จะมี 

คนมาช่วยจ่ายชดเชยให้ เป็นการต่างตอบแทนกันและกัน) ในบางกรณีมี

ครัวเรือนเล่าว่าหักค่าใช้จ่ายในการจัดงานแล้วยังมีเงินเหลือจากเงินท่ีใส่

ซองมาช่วยงานด้วย

กรณตีวัอย่างครวัเรอืน 2 เป็นครวัเรอืนของเกษตรกรอายไุม่มากนกั 

เลีย้งดูบตุรและมารดา มทีีด่นิเป็นของตวัเองแต่ก็ใช้เป็นหลกัทรพัย์ค�า้ประกนั

เงินกู้ไว้กับธนาคาร มีรายได้จากการท�านาเป็นหลัก (มีทั้งแปลงนาท่ีไม่ใช้

สารเคมีและแปลงที่ยังใช้สารเคมีอยู่) และมีรายได้เสริมจากการปลูกพริก

ขาย รบัจ้างตดัหญ้า ซ่อมข้าว และเดนิหวย มเีงนิโอนจากรฐัเฉพาะในส่วน

ของสวัสดิการผู้สูงอายุ (มารดา) 

ครัวเรือนเกษตรกรจ�าเป็นต้องมีรายได้อ่ืนนอกจากรายได้จากการ

ท�านาหรือพืชหลัก จากที่เห็นกระแสเงินก้อนใหญ่ที่เข้ามาหลังจากการ 

เก็บเก่ียว หลังหักค่าใช้จ่ายในการท�าเกษตรฤดูกาลนั้น ๆ  ไปแล้ว จะต้อง

ใช้เงินส่วนนี้ในอีกหลายกิจกรรม หากมิได้มีเงินโอนจากลูกหลานหรือเงิน

โอนจากรฐั การมอีาชพีเสรมิทีส่ามารถสร้างกระแสรายได้คงทีจ่ะมบีทบาท

อย่างมากในการช่วยเร่ืองค่าใช้จ่ายประจ�าที่เกิดขึ้นในแต่ละเดือน ในขณะ

ที่ก�าไรจากการท�าการเกษตรสามารถน�าไปเป็นเงินทุนหมุนเวียนต่อไปได้ 

และสามารถน�าไปใช้หนี้ที่คงค้างได้ด้วย โดยในกรณีของครัวเรือน 2 นี้ 

มรีายจ่ายผ่อนซ้ือรถกระบะทกุเดอืน และมหีนีส้นิทีเ่ข้าสู่กระบวนการช�าระ

คนืแก่กองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร (กฟก.) โดยเป็นหนีท่ี้รบัต่อมาจาก

มารดา ขณะเดียวกันก็เร่ิมลงทุนในกิจการใหม่ มีการปรับพ้ืนที่เพ่ือเตรียม

เลี้ยงแพะและปลูกต้นหม่อนในช่วงปลายปี ซึ่งจะเห็นว่ามีรายจ่าย (ลงทุน) 

ด้านการเกษตรเพ่ิมขึ้น

หลายครัวเรือนพยายามปรับเปลี่ยนการท�าเกษตรมาเป็นเกษตร 

ผสมผสานแทนที่จะเป็นพืชเชิงเด่ียว ท�าให้มีกระแสเงินไหลเข้าในช่วงที่ 

แตกต่างกัน หรือท�าการเกษตรในกิจการที่มีกระแสเงินไหลเข้าสม�่าเสมอ 

หรือมรีอบการผลิตทีส้ั่นลง และเป็นการลดความเส่ียงกรณทีีป่ลูกพืชเชิงเดีย่ว

ซึ่งในฤดูกาลนั้น ๆ  อาจได้ราคาไม่ดีหรือมีภัยธรรมชาติ แต่การแบ่งพื้นที่มา
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ปลกูพืชหลายชนดิกอ็าจท�าให้สญูเสยีความได้เปรยีบในการท�าเกษตรแปลง

ใหญ่จากการลดต้นทุนการใช้วัตถุดิบ (Economy of scale) ไปได้เช่นกัน  

กรณนีีเ้กษตรกรอาจต้องดปัูจจยัหลายอย่างประกอบ ทัง้เรือ่งสภาพอากาศ 

สภาพพืน้ทีภ่มูปิระเทศท่ีเหมาะสมในการปลูกพชืต่าง ๆ   ก�าลงัความสามารถ

ของตนเอง ตลาดของพืชนั้น ๆ   และการรวมกลุ่มเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้

หรือท�าการตลาดร่วมกัน  นอกจากนี้ ในกรณีที่เป็นการเช่าท่ีดินท�าการ

เกษตร เกษตรกรอาจมีความล�าบากในการปรับเปลี่ยนพื้นที่เพื่อปลูกพืช

อืน่หรอืเปลีย่นไปท�าเกษตรในระบบอนิทรย์ี เนือ่งจากเจ้าของทีด่นิอาจมไิด้

ต้องการให้มีการปรับเปล่ียนท่ีดินจากการท�านาไปเป็นอย่างอื่น ซ่ึงก็จะมี

ความเสี่ยงในช่วงของการเปล่ียนผ่านด้วยเช่นกัน

อีกทางออกหนึ่งของการบริหารกระแสเงิน ก็คือ การลดรายจ่าย 

โดยเฉพาะกรณีที่ท�านาในลักษณะจ้างท�าเป็นส่วนใหญ่ และใช้สารเคมีกับ

ทกุช่วงของการปลกูข้าว จะท�าให้มรีายจ่ายทางการเกษตรค่อนข้างสงู หาก

เกษตรกรสามารถท�านาเองบางส่วนได้ และหันมาใช้สารอินทรีย์ที่ท�าขึ้น

เองผสมไปด้วย ก็จะช่วยลดรายจ่ายไปได้บางส่วน อย่างไรก็ดี หลายคร้ังที่

การไม่ใช้สารเคมี หรือหันมาท�าเกษตรในระบบอนิทรีย์มากข้ึนกท็�าให้ผลผลิต

ต่อไร่ลดลง เท่ากบัว่ารายรบัต่อไร่กจ็ะลดลงด้วย เกษตรกรทีเ่ช่าทีด่นิท�านา

โดยส่วนใหญ่จะจ่ายค่าเช่าเป็นรายรับจากข้าว 20 ถังต่อไร่คงที่ ซึ่งหากลด

การใช้สารเคมีแล้วผลผลิตต่อไร่ลดลง เช่น ใช้เคมีท�าได้อยู่ที่ 90-100 ถัง

ต่อไร่ แต่พอลดการใช้เคมีเหลือผลผลิตเพียง 60-70 ถังต่อไร่ ก็เท่ากับ

รายรับสุดท้ายของครัวเรือนลดลงด้วย แม้ว่ารายจ่ายบางส่วนจะลดลงด้วย

กต็าม นอกจากน้ี หากเกษตรกรมีหน้ีสนิทีต้่องน�าไปช�าระ การทีร่ายรับลดลง 

เท่ากับเงินที่น�าไปหมุนในการใช้หน้ีก็น้อยลงไปด้วย ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า 

เกษตรกรส่วนใหญ่ต้ังเป้าหมายรายรับสูงสุด มากกว่าท่ีจะพิจารณาก�าไร
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สูงสุด เพราะเงินที่เข้ามาก็ต้องน�าไปหมุนต่อทันทีโดยไม่ได้มีการค�านวณ

ก�าไรท่ีเห็นภาพตลอดช่วงเวลาของการท�าการผลิต

 

 การท�าเกษตรและปัญหาหนี้สิน

ปัญหาหนี้สินในพื้นที่ต�าบลบางขุดส่วนใหญ่เกิดจากการกู้ยืมเงินมา

เพื่อท�าการเกษตร แล้วผลผลิตไม่ได้ตามที่คาดหวังไว้ ซึ่งอาจจะมาจาก

ปัญหาภัยธรรมชาติ หรือราคาผลผลิตตกต�า่ ท�าให้ไม่มีรายได้เพียงพอที่จะ

ไปใช้หนี้คืนได้ทันตามก�าหนด  หลายคนเป็นหน้ีเร่ิมต้นจากเงินต้นไม่มาก

นกั แต่จากการผดินดัช�าระหนี ้ไม่มีเงนิพอไปใช้หนีค้นื กท็�าให้อตัราดอกเบ้ีย

เพ่ิมขึ้น และมีดอกเบี้ยคงค้างทบต้นมาเรื่อย ๆ   หลายกรณีต้องเข้าสู ่

กระบวนการของกองทุนฟื้นฟูฯ  บางกรณีถูกหลอกให้กู้จากการรวมกลุ่ม

มาท�าการเกษตร และใช้เงินคืนหัวหน้ากลุ่มแล้ว แต่หัวหน้ากลุ่มกลับมิได้

น�าเงินไปคืนให้ธนาคาร เกษตรกรไม่ทราบเร่ืองใด ๆ  จนกระทั่งมีจดหมาย

มาสืบทรัพย์และเตรียมจะยึดที่ดิน  บางกรณีเป็นหนี้นอกระบบจากการ

ทยอยกู้มาลงทุนในการเกษตร แต่ไม่ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ จนหนี้สิน

บานปลาย และจ�าต้องยอมขายที่ดินให้นายทุนเพ่ือใช้หนี้บางส่วน 

กรณีเกษตรกรทีม่หีน้ีสนิในสภาวะท่ียอมรบัได้ คอื มเีงินหมนุเข้าออก 

สามารถคืนหน้ีเก่าได้ หรือเป็นการซ้ือเช่ือวัตถุดิบจากร้านค้า แต่สามารถ

จ่ายคืนได้เม่ือขายผลผลิต  นอกจากนี้ บัตรสินเชื่อของ ธ.ก.ส. ก็จะช่วยได้

ในกรณีนี้ คือสามารถใช้บัตรสินเชื่อซื้อวัตถุดิบจากร้านค้าได้เหมือนซื้อ

เงินสด (ไม่ต้องเสียดอกเบี้ยแฝงของร้านค้า) แต่ต้องเสี่ยงเสียดอกเบี้ยสูง

เช่นกัน หากไม่มีเงินมาจ่ายคืน ธ.ก.ส.ตามก�าหนด (หลักการเดียวกันกับ

บัตรเครดิต)
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โครงการพกัช�าระหนีข้องรฐับาล แม้ว่าเหมอืนจะช่วยยดืเวลาการ

ช�าระหน้ีเงินต้นออกไป แต่ระหว่างทีห่ยดุพกักย็งัจ�าเป็นต้องจ่ายดอกเบีย้

ไปเรื่อย ๆ   ส�าหรับเกษตรกรบางรายในช่วงเวลาปกติก็สามารถช�าระได้

เพียงดอกเบี้ยอยู่แล้ว โครงการนี้จึงไม่ใช่ทางออกของปัญหาหนี้สินของ

เกษตรกร หากไม่มีแนวทางอ่ืนร่วมด้วย  จากงานศึกษาของ Suchanun 

Tambunlertchai (2004)3 โดยใช้ข้อมูล Townsend-Thai data และ 

วิเคราะห์ในเชิงเศรษฐมิติพบว่า ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการพักช�าระหนี ้

ในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ มิได้มีผลต่อการขยายตัวของการบริโภคและ

การออมอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติแต่อย่างไร อีกทั้งครัวเรือนที่เข้าร่วม

โครงการพกัช�าระหนีม้แีนวโน้มทีจ่ะลงทนุทางด้านการเกษตรลดลง เนือ่งจาก

ในโครงการมีข้อก�าหนดมิให้กู้เพิ่มจนกว่าจะช�าระหนี้เงินกู้เดิมที่พักช�าระ

ได้ทั้งหมด  งานวิจัยของ Suchanun เสนอว่าการเข้าถึงสินเชื่อมีความ 

ส�าคัญกว่าการพักช�าระหนี้ นั่นคือ หากพักช�าระหนี้ แต่ไม่มีโอกาสเข้าถึง

แหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อเพ่ิมหนทางในการสร้างรายได้เพิ่มเติม ก็จะไม่

ช่วยแก้ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร

นอกจากโครงการพักช�าระหนี้จะไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาหนี้สิน

ของเกษตรกรได้อย่างยัง่ยนืแล้ว คณะวิจยัพบว่าสนิเช่ือจาก ธ.ก.ส. ในฐานะ

เจ้าหน้ีรายใหญ่ของเกษตรกรในพืน้ที ่ยงัมลีกัษณะหลายประการท่ี ‘ไม่เป็น

ธรรม’ กับเกษตรกรในฐานะลูกหนี้ ดังจะกล่าวถึงในส่วนถัดไป

3 Suchanan Tambunlertchai (2004). “The Government’s Helping Hand: 
A Study of Thailand’s Agricultural Debt Moratorium”, Senior Honors 
thesis, Department of Economics, Harvard College, Massachusetts.

1.2 ก ร ณี ศึ ก ษ า 
ความไม่เป็นธรรมของสัญญาสินเช่ือ ธ.ก.ส.

ดงัท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าไม่มเีกษตรกรรายใดทีค่ณะวจิยัสัมภาษณ์ 

ที่สามารถค�านวณอัตราดอกเบี้ยและจดจ�าภาระหนี้สินปัจจุบันทั้งหมดของ

ตนเองและครอบครัวโดยจ�าแนกแยกแยะระหว่างเงนิต้นกบัดอกเบีย้คงค้างได้ 

ด้วยเหตนุี ้สนิเชือ่ที ่‘เหมาะสม’ และ ‘เป็นธรรม’ ส�าหรบัเกษตรกรจงึต้อง

ตัง้อยูบ่นการตระหนกัในข้อเทจ็จรงิเหล่านีเ้ป็นส�าคญั เจ้าหนีต้้องให้น�า้หนกั

กับการสื่อสารเงื่อนไข ความเสี่ยง และประโยชน์ของสินเช่ืออย่างชัดเจน 

โปร่งใส เข้าใจง่าย ออกแบบสินเชื่อที่สอดคล้องกับรูปแบบรายได้และราย

จ่ายของเกษตรกร โดยเฉพาะการมีรายได้หลักเฉพาะในฤดูเก็บเกี่ยว  

ไม่เพิ่มภาระให้เกษตรกร หรือก�าหนดเง่ือนไขท่ีผูกมัดหรือจ�ากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพ

คณะวิจยัเหน็ว่า ปัจจบุนัเงือ่นไขสนิเชือ่เกษตรกรของ ธ.ก.ส. มคีวาม

ไม่เป็นธรรมหลายประการ ดังจะอธิบายในส่วนถัดไป

 นิยาม ‘ความเปน็ธรรม’ ในการรับบริการทางการเงิน

‘ความเป็นธรรม’ (fairness) ส�าหรบัผูใ้ช้บรกิารทางการเงินในทัศนะ 

ของ หลักการคุ้มครองผู้บริโภคทางการเงิน จัดท�าโดยกลุ่มประเทศ G20 

(G20 High-Level Principles on Financial Consumer Protection, 

2011)4 ส�าหรบัองค์การเพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา (The 

4 ดาวน์โหลดจาก http://www.oecd.org/daf/fin/financial-markets/48892010.pdf
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Organization for Economic Co-operation and Development) หรือ 

OECD มีองค์ประกอบส�าคัญสี่ด้านดังต่อไปนี้

1. ความเป็นธรรมในการได้รับสารสนเทศที่สมบูรณ์ โดยผู้รับ

บริการทางการเงินต้องได้รับข้อมูลที่ ‘สมบูรณ์’ (complete) ‘เท่ียงตรง’ 

(accurate) และ ‘เข้าถึงได้’ (accessible) เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจ 

ในการรับบริการจากสถาบันการเงิน  ผู้ให้บริการทางการเงินและตัวแทน

ควรให้ข้อมูลส�าคัญแก่ผู้บริโภค ซึ่งรวมถึงประโยชน์หลัก ความเสี่ยง และ

เง่ือนไขของผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้ ผู้ให้บริการควรให้ข้อมูลเก่ียวกับผล-

ประโยชน์ทับซ้อนที่เกี่ยวพันกับตัวแทนของสถาบันการเงิน (ดูหัวข้อถัดไป)

โดยทั่วไป ผู้ให้บริการควรให้ข้อมูลอย่างเหมาะสมในทุกช่วงเวลา

ของความสัมพันธ์กับลูกค้า  เอกสารการขายและการตลาดทั้งหมดควร 

ถูกต้องเทีย่งตรง ซือ่สตัย์ เข้าใจง่าย และไม่ท�าให้เข้าใจผดิ  ควรใช้แบบฟอร์ม 

การเปิดเผยข้อมูลก่อนท�าสัญญาที่ได้มาตรฐาน ท�าให้ผู้บริโภคสามารถ

เปรียบเทียบระหว่างผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่มีลักษณะเดียวกันได้  กลไก

การเปิดเผยข้อมลูเฉพาะด้าน รวมถงึค�าเตอืน ควรถกูพฒันาขึน้มาให้ข้อมูล

ที่สอดคล้องกับระดับความซับซ้อนและความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  

นอกจากนี้ ผู้ให้บริการควรท�าการศึกษาวิจัยลูกค้า เพื่อช่วยในการประเมิน

และปรับปรุงประสิทธิผลของการเปิดเผยข้อมูลเหล่าน้ัน การให้ค�าแนะน�า

ควรเป็นไปอย่างมภีววสัิยทีส่ดุท่ีท�าได้ ตัง้อยูบ่นลกัษณะ (profile) ของลกูค้า  

โดยค�านึงถึงความซับซ้อนและความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ เปรียบเทียบกับ

เป้าหมายทางการเงิน ความรู้ ศักยภาพ และประสบการณ์ของลูกค้า 

2. ความเป็นธรรมจากปัญหาความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ 

ทับซ้อน เนือ่งจากสถาบนัการเงนิเองโดยส่วนใหญ่ยงัมุ่งหาก�าไรสงูสดุ เพือ่

ตอบสนองผลประโยชน์ของกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง (stakeholder) ทั้งผู้ถือหุ้น  

ผู้บริหารและพนักงาน ท�าให้โครงสร้างของแรงจูงใจไม่ได้ถูกออกแบบมา

เพือ่ค�านึงถึงประโยชน์สงูสดุของผูใ้ช้บรกิาร ในทางเศรษฐศาสตร์เรยีกปัญหา

ประเภทดงักล่าวนีว่้าปัญหาด้านตวัแทน (agency problem) ซึง่อาจเกดิขึน้ 

ตั้งแต่การวางนโยบายระดับบริหารของสถาบันการเงินที่ไม่ค�านึงถึงความ

เสีย่งทีม่ากจนเกินไป ลงมาถงึปัญหา ณ จดุบรกิารทีพ่นกังานอาจบดิเบอืน

ข้อมูลสารสนเทศแก่ผู้รับบริการเพื่อจุดประสงค์ด้านการเพิ่มยอดขาย หรือ

การปล่อยสินเช่ือโดยไม่สนใจในสถานะและความสามารถในการช�าระหนี้

ของผูใ้ช้บรกิาร จนเกดิภาวะการเป็นหน้ีสินล้นพ้นตวั (over-indebtedness)

3. ความเป็นธรรมด้านการเข้าถึงบริการทางการเงิน (access)  

ความหมายในด้านนีห้มายถงึความสามารถในการเข้าถงึบรกิารทางการเงนิ

ของผู้รับบริการอย่างทั่วถึง โดยไม่มีข้อจ�ากัดเชิงสถาบัน

4. ความเป็นธรรมในการได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมและ 

เหมาะสม (unbiased and fair treatment) การด�าเนินการของสถาบัน

การเงินต้องปราศจากการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกัน ไม่แบ่งแยกการปฏิบัติ

ตามประเภทของผู้รับบริการ นอกจากนี้ผู้รับบริการควรได้รับการปฏิบัติ

อย่างเหมาะสมในสถานการณ์ต่าง ๆ  อาทิ การทวงถามหนี้ค้างช�าระเมื่อมี

การผิดนัดช�าระเกิดขึ้น การด�าเนินการยึดทรัพย์ในกรณีการฟ้องล้มละลาย 

ต้องเป็นไปตามขอบเขตและมีการปฏิบัติอย่างเหมาะสม
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 ลักษณะที่ไม่เปน็ธรรมของสัญญาสินเช่ือ ธ.ก.ส.

จากการตรวจสอบส�าเนาเอกสารต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้องกับสินเชื่อที่ 

ธ.ก.ส. ปล่อยให้แก่เกษตรกรกลุ่มตัวอย่าง อาทิ หนังสือกู้เงิน (สัญญา 

เงินกู้) รายงานเบิกเงินกู้ หนังสือรับรองหนี้เงินกู้ และสมุดคู่บัญชีเงินกู้  

คณะวิจัยพบลักษณะที่ไม่เป็นธรรมหลายประการ ดังนี้

1. ลูกหนี้ไม่ได้รับส�าเนาสัญญาเงินกู้

เกษตรกรทุกรายกล่าวเป็นเสียงเดียวกันว่า ตนไม่เคยได้รับส�าเนา

สญัญาเงนิกูจ้าก ธ.ก.ส. เวลาไปลงนามในสัญญา ได้รบัแต่เพยีงสมุดคูบ่ญัชี

เงินกู้ ซึ่งระบุเพียงตัวเลขเงินต้นและดอกเบี้ยคงค้างเท่านั้น เกษตรกรบาง

รายกล่าวว่า ถ้าอยากได้ส�าเนาสัญญา ตนต้องเดินทางไปขอส�าเนาสัญญา

เงินกู้ที่สาขาธนาคาร และธนาคารคิดค่าใช้จ่ายในการถ่ายเอกสารสูงถึง 

หน้าละ 10 บาท

การไม่ได้รับส�าเนาสัญญา ท�าให้เกษตรกรในฐานะลูกหนี้ไม่สามารถ

รับรู้เง่ือนไขต่าง ๆ  ของสัญญาเงินกู้ ตั้งแต่อัตราดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม  

งวดการผ่อน หลักประกัน อัตราดอกเบ้ียผิดนัด ฯลฯ ซ่ึงก็หมายความว่า 

ถ้าหากธนาคารประสงค์จะเปล่ียนแปลงเงื่อนไขเหล่าน้ีอย่างไร เกษตรกร

ก็ไม่อาจรู้เห็นได้เลย อย่าว่าแต่จะมีส่วนร่วมในการเจรจา

2. การผูกมัดลูกหน้ีอย่างไม่เป็นธรรม

ลกูหนีเ้กษตรกรไม่เพยีงแต่ต้องใช้เงนิกูอ้ย่างถกูต้องตามวตัถปุระสงค์

ที่ระบุตอนขอสินเช่ือ (ซ่ึงก็เป็นหน้าที่หลักของลูกหน้ี) เท่าน้ัน แต่การขอ

สินเช่ือจาก ธ.ก.ส. ยังเท่ากับการมาผูกมัดตนเองว่าจะต้องท�าการเกษตร
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ตามค�าแนะน�าของธนาคารและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง โดยเง่ือนไข

ในสัญญาเงินกู้ข้อหนึ่งระบุว่า

การก�าหนดให้ลูกหนี้ “...ปฏิบัติตามค�าแนะน�าของธนาคารและ 

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้วิธีปฏิบัติอันดีกว่าเดิม...” น้ัน นับเป็นการ

ก้าวล่วงในวถิกีารประกอบอาชพีของลกูหนีจ้นเกนิเหตขุองธนาคาร เนือ่งจาก

ลูกหนี้ควรมีอิสระในการเลือกใช้วิถีปฏิบัติใด ๆ  ก็ตามในการท�าการเกษตร

ท่ีตนเห็นว่าเหมาะสม อีกทั้งยังไม่มีหลักประกันใด ๆ  ว่าค�าแนะน�าของ

ธนาคารและหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องจะส่งผลให้ลูกหน้ีได้ผลผลิต

ทางการเกษตรมากกว่าเดิม 

ในทางตรงกันข้าม ถ้าหากค�าแนะน�าของธนาคารและหน่วยงาน

ราชการท่ีเกี่ยวข้องกลับกลายเป็นว่าท�าให้ลูกหนี้ได้ผลผลิตน้อยลงกว่าเดิม

จนส่งผลต่อความสามารถในการช�าระหนี ้ลกูหนีก้ไ็ม่มสีทิธิ ์(recourse) ใด ๆ   

ที่จะให้ธนาคารหรือหน่วยงานราชการรับผิดชอบกับผลเสียท่ีเกิดจากค�า

แนะน�าดังกล่าว

3. ธนาคารสามารถเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขส�าคัญในสัญญาเงินกู้ได้

ตามอ�าเภอใจ โดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้า

หนังสอืกูเ้งนิ (สัญญาเงินกู้) ของ ธ.ก.ส. บ่งช้ีอย่างชัดเจนว่า ธนาคาร

มอี�านาจในการเปลีย่นแปลงเงือ่นไขส�าคัญต่าง ๆ  ในสญัญาได้ตามอ�าเภอใจ 

โดยไม่ต้องแจ้งลูกหนี้ล่วงหน้า นับเป็นข้อก�าหนดที่ไม่เป็นธรรมอย่างยิ่ง 

ตวัอย่างเงือ่นไขท่ีธนาคารมอี�านาจเปลีย่นแปลงได้ตามอ�าเภอใจมีดงัต่อไปนี้

3.1 วงเงินกู้ และก�าหนดช�าระหน้ี

“...ถ้าผูอ้นมุตัเิงนิกูก้�าหนดวงเงนิกูใ้ห้น้อยกว่าจ�านวนตามข้อ 1 หรอื

ก�าหนดให้ข้าพเจ้าช�าระหนีใ้ห้เสรจ็ภายในเวลาสัน้กว่าทีเ่สนอไว้ตามรายการ

ข้างต้นนี ้ข้าพเจ้ายอมผกูพนัและปฏบิตัติาม” โดยไม่ขยายความว่าธนาคาร

จะแจ้งการเปลี่ยนแปลงของวงเงินกู้หรือก�าหนดช�าระหนี้ให้ลูกหนี้ทราบ

ล่วงหน้า

3.2 อัตราดอกเบ้ีย

“...ต่อไปภายหน้าหากธนาคารก�าหนดอตัราดอกเบีย้เพิม่ขึน้หรอืลด

ลงจากท่ีก�าหนดไว้เดมิ แต่ไม่เกนิอตัราทีก่ฎหมายก�าหนด ข้าพเจ้ายอมช�าระ

ดอกเบ้ียในอัตราที่ก�าหนดข้ึนใหม่” โดยไม่ขยายความว่าธนาคารจะแจ้ง

การเปลี่ยนแปลงของวงเงินกู้หรือก�าหนดช�าระหนี้ให้ลูกหนี้ทราบล่วงหน้า

เอกสารอกีฉบบัของ ธ.ก.ส. คอื ‘รายงานเบกิเงินกู’้ ซึง่ใช้แทนสญัญา

เงนิกู ้มกีารเรยีบเรยีงเนือ้หาประหนึง่ว่าลกูหนีเ้ป็นผู ้‘เสนอ’ วงเงนิกู ้อตัรา

ดอกเบี้ย ก�าหนดการช�าระหน้ี และเงื่อนไขอื่น ๆ  แก่ธนาคารด้วยตนเอง 

ทัง้ทีใ่นความเป็นจรงิธนาคารเป็นผูก้�าหนด เนือ้หาในรายงานเบกิเงนิกูม้อบ
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อ�านาจให้ธนาคารเปลีย่นแปลงเงือ่นไขตามอ�าเภอใจ โดยไม่จ�าเป็นต้องแจ้ง

ลูกหนี้ล่วงหน้าเช่นกัน ดังตัวอย่างข้อ 5 และ 6 ในรายงานเบิกเงินกู้

ข้อ 5 “...ถ้าผู้อนุมัติก�าหนดจ�านวนเงินและหรือก�าหนดช�าระคืน 

แตกต่างจากทีข้่าพเจ้าเสนอไว้แล้วน้ี ข้าพเจ้าเป็นอนัยินยอมและปฏิบตัติาม”

ประโยคสุดท้ายของข้อ 6 “...ต่อไปภายหน้าหากธนาคารก�าหนด

อัตราดอกเบ้ียสูงกว่าอัตราที่ก�าหนดไว้นี้ แต่ไม่เกินอัตราตามที่กฎหมาย

ก�าหนด ผู้กู้ยนิยอมช�าระดอกเบีย้ในอตัราทีก่�าหนดขึน้ใหม่นับแต่วันทีก่�าหนด

เป็นต้นไปจนกว่าจะช�าระคืนเสร็จ โดยธนาคารไม่จ�าเป็นต้องบอกกล่าว 

ล่วงหน้า”

4. การเปิดเผยเงื่อนไขสัญญาเงินกู้ไม่เพียงพอ

ข้อดขีองสญัญาเงนิกู ้ธ.ก.ส. คอืการไม่มเีนือ้หาท่ีสร้างความเข้าใจผิด 

แต่ปัญหาใหญ่คือการเปิดเผยข้อมูลไม่เพียงพอต่อลูกหนี้ ซึ่งส่งผลให้ลูกหนี้

ตกอยูใ่นสถานะเสยีเปรยีบอย่างมาก ไม่อาจท�าความเข้าใจกบัภาระทัง้หมด

ทีเ่กดิจากการเป็นหนีไ้ด้อย่างถ่องแท้ ไม่มอี�านาจต่อรอง และไม่อาจวางแผน

การบริหารหนี้ของตนเองได้

พระราชบญัญตัธุิรกจิสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 ฉบับแก้ไขปรบัปรงุ 

พ.ศ. 2561 จะมีผลบังคับใช้ในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2562 เป็นต้นไป การ

แก้ไขปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ล่าสุดเป็นไปเพื่อให้ธนาคารแห่งประเทศไทย 

(ธปท.) มีอ�านาจก�ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซ่ึงรวมถึง ธ.ก.ส. ได้

อย่างมีประสทิธภิาพมากขึน้5 โดยกฎหมายล่าสดุก�าหนดให้ ธปท. โดยความ

เห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง มีอ�านาจประกาศก�าหนด

หลักเกณฑ์ในการก�ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ รวมถึงการคุ้มครอง

ผู้ใช้บริการทางการเงินด้วย6

ด้วยเหตุนี้ คณะวิจัยเห็นว่า การเปรียบเทียบสัญญาเงินกู้ ธ.ก.ส. 

และธรรมเนียมปฏิบัติในการปล่อยสินเชื่อของ ธ.ก.ส. กับกฎเกณฑ์ด้าน

การคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน ที่ ธปท. ปัจจุบันใช้ก�ากับธนาคาร

พาณชิย์ จงึน่าจะเป็นประโยชน์ เผยความบกพร่องและไม่เป็นธรรมของ

สัญญาสินเชื่อ ธ.ก.ส. และสามารถเป็นแนวทางให้ ธปท. ใช้พิจารณา

ก�าหนดให้สถาบนัการเงินเฉพาะกจิ รวมถงึ ธ.ก.ส. ปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์

ชุดเดียวกันในอนาคต

ความไม่เพียงพอของการเปิดเผยข้อมูลในสัญญาเงินกู้ ธ.ก.ส. และ

กระบวนการปล่อยสินเชือ่ เทยีบเคยีงกบัเนือ้หาตามประกาศ ธปท. ที ่ธปท.

ฝนส.(23) ว. 1294/2556 เร่ือง แนวนโยบายเร่ือง การน�าเสนอข้อมูล 

เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ (banking products) 

พ.ศ. 25567 ได้ดังตารางที่ 2

5 https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/Pages/SFIs.aspx
6 หนงัสอืเวยีน ธปท. ลงวนัที ่28 พฤศจกิายน 2561, https://www.bot.or.th/Thai/

FinancialInstitutions/PruReg_HB/Documents/หนังสือเวียนน�าส่ง%20พ.ร.บ.
120.pdf

7 https://www.bot.or.th/Thai/fipcs/Documents/FPG/2556/ThaiPDF/25560255.pdf
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ตารางที่ 2 ข้อมูลที่สถาบันการเงินต้องเปิดเผยตามประกาศ ธปท. 

เปรียบเทียบกับสัญญาเงินกู้ ธ.ก.ส.

หัวข้อ รายละเอียดข้อมูลท่ีเปิดเผย
และหน้าท่ีของผู้ขายผลิตภัณฑ์

สินเชื่อ ธ.ก.ส.

2.1 ช่วงเวลาก่อนซื้อผลิตภัณฑ์หรือเข้าท�าสัญญา

ก. อตัราดอกเบีย้ - อตัราดอกเบีย้ทีค่าดว่าจะเรยีกเกบ็และ
ประเภทของอตัราดอกเบีย้ ว่าเป็นอตัรา
คงที ่อตัราลอยตวั หรือมทีัง้สองประเภท
ตามช่วงเวลา และอัตราดอกเบ้ียรายปี 
(annual percentage rate) หรอือตัรา 
ดอกเบี้ยที่แท้จริง (effective interest 
rate) แล้วแต่กรณี จ�านวนเงินท่ีต้อง 
ช�าระคืนท้ังหมด วิธีการค�านวณและ
จ�านวนวันต่อปีที่ใช้ในการคิดดอกเบี้ย 
เช่น 365 หรือ 360 วัน และความถี่ 
ในการจ่ายดอกเบีย้ เช่น รายวนัหรอืราย
เดือน 

- ส�าหรับสินเชื่อที่มีอัตราดอกเบี้ยแบบ
ลอยตัว ผูข้ายผลติภณัฑ์ควรแจ้งให้ลกูค้า
ทราบถงึสถานการณ์ทีอ่ตัราดอกเบีย้อาจ
เพิม่สูงขึน้และผลกระทบทีเ่กดิจากอตัรา
ดอกเบีย้เพิม่สงูข้ึน เช่น จ�านวนเงนิค่างวด
หรือจ�านวนงวดท่ีต้องช�าระคืนเพิ่มข้ึน

- อตัราดอกเบีย้อ้างองิทีใ่ช้ในการค�านวณ
และวันท่ีอัตราดอกเบ้ียดังกล่าวมีผลใช้
บังคับ โดยประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ 
สถานทีท่�าการแต่ละแห่งทีใ่ห้บรกิารและ
เว็บไซต์ของผู้ออกผลิตภัณฑ์

เปิดเผยเพียงอัตรา
ดอกเบีย้ และอตัรา
ดอก เบี้ ยอ ้ า งอิ ง  
ไม ่อธิบายวิธีการ
ค�านวณและจ�านวน
วันต่อปีที่ใช้ในการ
คิดดอกเบี้ย

หัวข้อ รายละเอียดข้อมูลที่เปิดเผย
และหน้าที่ของผู้ขายผลิตภัณฑ์

สินเชื่อ ธ.ก.ส.

ข. วงเงินสูงสุดที่
สามารถให้กูย้มืได้

วงเงินสูงสุดที่สามารถให้กู้ยืมได้ และใน
กรณีท่ีเป็นไปได้ ให้แสดงเป็นสัดส่วน
ร้อยละของมูลค่าของสินทรัพย์ที่เป็น 
หลักประกัน 

ระบุวงเงิน แต่ไม่
ระบุสัดส่วนร้อยละ
ของมลูค่าทรพัย์สนิ
ที่เป็นหลักประกัน

ค. อายขุองสญัญา 
(ระยะเวลาสิน้สดุ
ของสัญญา)

อายขุองสัญญาสนิเชือ่ (ระยะเวลาส้ินสดุ
ของสัญญาสินเชื่อ)

ระบ ุแต่มกีารก�าหนด
ให้ต่อสญัญาอัตโนมตัิ
ออกไปอีก 1 ปี 
(ดูข้อ 8 ในบทนี้)

ง. หลักประกัน ข้อก�าหนดในเรื่องหลักประกันท่ีต้องมี
ส�าหรับกรณีท่ีสินเช่ือมีการก�าหนดให้มี
หลักประกัน

ระบุกว้าง ๆ  อย่าง
ไม่เป็นธรรม 
(ดูข้อ 6 ในบทนี้)

จ. ค่าบรกิารและ
เบี้ยปรับ

- ค่าบริการและเบี้ยปรับทั้งหมดที่อาจ
เรยีกเกบ็ รวมถงึค่าบรกิาร ท่ีเรยีกชือ่เป็น
อย่างอ่ืนด้วย โดยประกาศไว้ในทีเ่ปิดเผย 
ณ สถานที่ท�าการแต่ละแห่งที่ให้บริการ
และเว็บไซต์ของผู้ออกผลิตภัณฑ์ 

- การเปิดเผยควรแสดงให้ชดัเจนเกีย่วกบั
ค่าบริการแต่ละรายการที่เรียกเก็บ วิธี
การในการค�านวณ เวลาทีเ่ริม่ต้นค�านวณ 
และปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อจ�านวนค่า
บริการที่เรียกเก็บ (ถ้ามี)

ไม่ระบุ

ฉ. การประกนัภยั ข้อก�าหนดในเรื่องการประกันวินาศภัย
และความคุ้มครองขัน้ต�า่ท่ีจ�าเป็นส�าหรบั
สินเช่ือน้ัน ๆ  เช่น การประกันอัคคีภัย 
อุทกภัย ผูข้ายผลติภัณฑ์สามารถน�าเสนอ
ผลิตภัณฑ์ด้านประกันภัยต่าง ๆ  ได้ แต่

ไม่ระบคุวามคุ้มครอง
ขัน้ต�า่ และบงัคบัให้
ลูกหน้ีท�าประกัน 
(ดูข้อ 6 ในบทนี้)
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หัวข้อ รายละเอียดข้อมูลท่ีเปิดเผย
และหน้าท่ีของผู้ขายผลิตภัณฑ์

สินเชื่อ ธ.ก.ส.

ควรแจ้งให้ลูกค้าทราบอย่างชัดเจนว่า 
ลกูค้ามสีทิธิเ์ลอืกทีจ่ะท�าประกนักบับริษทั
ประกันรายใดก็ได้ และผ่านนายหน้า
ประกนั หรอืตวัแทนรายใดกไ็ด้ตามความ
ต้องการของลูกค้า

ช. ผู้ค�้าประกัน ข้อก�าหนดส�าหรบัการมีผูค้�า้ประกนั และ
แจ้งให้ผู ้ค�้าประกัน และ/หรือ ผู ้กู ้ยืม
ทราบถงึสทิธแิละหน้าทีข่องการเป็นผูค้�า้
ประกัน

ไม่ระบุ

ซ. การเปิดเผย
ข้อมลูโดยตวัแทน

ตัวแทนขายและการตลาดของผู ้ขาย
ผลติภณัฑ์ควรแจ้งให้ลกูค้าทราบว่าตนเอง
เป็นตัวแทนของผู้ขายผลิตภัณฑ์ทุกครั้ง
ท่ีติดต่อกับลูกค้า และควรอธิบายให้
ลูกค้าทราบและเข้าใจถึงรายละเอียด 
และเงื่อนไขท่ีส�าคัญ ผลประโยชน์และ
ความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ท่ีน�าเสนอ

N/A (ธ.ก.ส. ไม่ใช้ 
ตวัแทนในการเสนอ
สินเชือ่แก่เกษตรกร 
อย่างไรกต็าม ธนา-
คารก็มิได้แจ้งราย
ละเอียดและความ
เสี่ยงของสินเชื่อให้
เกษตรกรรับรู้)

2.2 ช่วงเวลาขณะซื้อผลิตภัณฑ์หรือเข้าท�าสัญญา

ก. จ� านวนเงิน 
และเงื่อนไขใน 
การกู้ยืม

จ�านวนเงนิกูย้มื รายละเอยีดและเงือ่นไข
ทีส่�าคญั จ�านวนเงนิทีต้่องช�าระคนืทัง้หมด
และจ�านวนดอกเบี้ยทั้งหมดส�าหรับเงิน
กูย้มืทีไ่ด้รบัอนมุตั ิรวมถงึความถีใ่นการ
ค�านวณดอกเบ้ีย เช่น ค�านวณเป็นราย
เดือนหรือตามช่วงเวลาท่ีตกลงกัน

สัญญาระบแุต่เพยีง
จ�านวนเงนิกูย้มืและ
อัตราดอกเบี้ย ไม่
ระบจุ�านวนดอกเบีย้ 
และความถี่ในการ
ค�านวณ

หัวข้อ รายละเอียดข้อมูลที่เปิดเผย
และหน้าที่ของผู้ขายผลิตภัณฑ์

สินเชื่อ ธ.ก.ส.

ข .ตารางเวลาการ
ช�าระคืนเงินกู้ยืม

- ผูข้ายผลติภัณฑ์ควรให้ตารางเวลาการ
ช�าระคืนเงินกู้ยืมแก่ลูกค้า ซึ่งอย่างน้อย
ควรครอบคลุมรายละเอียดต่าง ๆ  ได้แก่ 
เวลาทีต้่องช�าระคนืงวดแรก จ�านวนงวด
ท่ีต้องช�าระคืน ความถี่ในการช�าระคืน 
และจ�านวนเงินที่ต้องช�าระในแต่ละงวด 

- ผู ้ขายผลิตภัณฑ์ควรแจ้งให้ลูกค้า 
ตระหนักว่าข้อมูลต่าง ๆ  ตามท่ีแสดงใน
ตารางเวลาการช�าระคนืเงนิกูย้มื ค�านวณ
มาจากอัตราดอกเบ้ียท่ีก�าหนด ณ วัน
ท�าสัญญา และควรเน้นให้ลกูค้าทราบว่า 
จ�านวนเงินท่ีต้องช�าระคืนจริงอาจจะสูง
กว่าจ�านวนเงินท่ีแสดงในตารางเวลาการ
ช�าระคืนเงินกู้ยืมหากอัตราดอกเบี้ยเพิ่ม
ขึ้นในระหว่างอายุของสัญญา

ระบตุารางเวลาการ
ช�าระคืน แต่ไม่มี 
การแจ ้งว ่าภาระ
ดอกเบี้ยอาจสูงขึ้น
ได้ในอนาคต

ค. อตัราดอกเบีย้
กรณีผิดนัดช�าระ
หนี้

- สถานการณ์ท่ีลูกค้าจะถูกเรียกเก็บ
อัตราดอกเบี้ยกรณีผิดนัดช�าระหนี้ รวม
ถึงยอดคงค้างท่ีใช้ในการค�านวณ เช่น 
ยอดเงิน งวดค้างช�าระ หรือยอดคงค้าง
ทั้งหมด 

- อตัราดอกเบีย้กรณผีดินดัช�าระหนีแ้ละ
วนัทีอ่ตัราดอกเบีย้ดงักล่าวมผีลใช้บงัคบั 
โดยประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ สถานที่ 
ท�าการแต่ละแห่งทีใ่ห้บรกิารและเวบ็ไซต์
ของผู้ออกผลิตภัณฑ์

ระบุ



46  /  เพราะเธอ...คือชาวนา พฤติกรรมการเงินชาวนาฯ  /  47

หัวข้อ รายละเอียดข้อมูลท่ีเปิดเผย
และหน้าท่ีของผู้ขายผลิตภัณฑ์

สินเชื่อ ธ.ก.ส.

ง. ระยะเวลาขัน้ต�า่ 
ของสัญญาและ
การช�าระเงนิกูย้มื
ทัง้จ�านวนก่อนครบ 
ก�าหนด

ระยะเวลาขั้นต�่าของสัญญา (ถ้ามี) เบี้ย
ปรบัในกรณชี�าระเงินกู้ยมืทัง้จ�านวนก่อน
ครบก�าหนด วิธีการค�านวณเบี้ยปรับ 
ดังกล่าวและก�าหนดเวลาที่จะเรียกเก็บ 
รวมท้ังส่วนลดของเบ้ียปรับ (ถ้ามี)

ไม่ระบุ 
(ดูข้อ 7 ในบทนี้)

จ. การช�าระเงิน
ค่างวดล่วงหน้า
และการช�าระเงนิ
เกินกว่าค่างวดที่
ก�าหนด

ข้อก�าหนดในกรณีการช�าระเงินค่างวด
ล่วงหน้า และการช�าระเกินจ�านวนเงิน
ค่างวดที่ก�าหนด และผลกระทบที่มีต่อ
การค�านวณดอกเบ้ีย

ไม่ระบุ

ฉ.  สิทธิในการ 
หักกลบลบหนี้

สิทธิของสถาบันการเงินในการหักบัญชี
เงินฝากของลูกค้ากับยอดหน้ีคงค้างที่
ลูกค้ามีอยู่

ไม่ระบุ

ช. สิทธิในการใช้
บริการจากบคุคล
ภายนอก ในการ
เก็บหนี้และการ
ขายหนีท้ีไ่ม่ก่อให้
เกิดรายได้

ผลกระทบและการด�าเนินการเก่ียวกับ
เงินกู้ยืมในกรณีที่ผู้กู้หรือผู้กู้ร่วมถึงแก่
กรรม

ไม่ระบุ

ฌ. การผิดนัด
ช�าระหนี้

การด�าเนนิการในกรณทีีล่กูค้าผดินดัช�าระ
หนี ้เช่น การปรบัอตัราดอกเบีย้เป็นอตัรา
ผิดนัดช�าระหน้ี การด�าเนินคดีทางศาล

ระบุเพียงการปรับ
อัตราดอกเบี้ยเป็น
อัตราผิดนัด

ญ. การเปลี่ยน-
แปลงรายละเอยีด
ในการตดิต่อของ
ลูกค้า

ความส�าคัญและช่องทางของการแจ้ง
เปลี่ยนแปลงรายละเอียด ในการติดต่อ
ของลูกค้า

ไม่ระบุ

5. ก�าหนดให้ลูกหนี้ขออนุญาตธนาคารในการขอกู้เงินจากผู้อ่ืน

สัญญาเงินกู้ ธ.ก.ส. ก�าหนดว่าลูกหน้ีจะต้องขออนุญาตธนาคาร ถ้า

จะขอกู้เงินจากผู้อื่นในระหว่างที่มีหนี้กับธนาคาร ข้อนี้นับเป็นการลิดรอน

สิทธิของลูกหนี้อย่างร้ายแรง

6. เรียกหลักประกันอย่างไม่โปร่งใส และบังคับให้ท�าประกัน

สัญญาเงินกู้ ธ.ก.ส. ระบุให้ลูกหนี้ผูกมัดตนเองว่า จะ “...จัดให้มี

หลกัประกนัเงนิกูแ้ละ/หรอืจะจดัการแก้ไขหรอืเพิม่เตมิหลกัประกนัเงนิกู.้..” 

โดยไม่ระบุรายละเอยีดใด ๆ  ว่าหลักประกนัน้ันคอือะไร เกณฑ์ในการค�านวณ

คอือะไร ตลอดจนบงัคับให้ลูกหน้ี “...เอาประกนัภัยทรัพย์สินและเอาประกนั

อย่างอื่นตามที่ธนาคารก�าหนดทุกประการ” ซึ่งเป็นการลิดรอนสิทธิของ 

ลูกหน้ีในการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 

จากการสอบถามเกษตรกร ปัจจบุนั ธ.ก.ส. บงัคบัให้ลูกหน้ีท�าประกนั

ชีวิต และสมัครเป็นสมาชิกกองทุนฌาปนกิจ ทั้งสองกิจกรรมนี้เท่ากับ

เป็นการเพิ่มภาระให้แก่เกษตรกร แทนที่ภาระหนี้สินจะลดกลับต้องเจียด

เงินมาจ่ายส่วนนีเ้พ่ิมเติม โดยเฉลีย่ประกันท่ีเกษตรกรจ่ายให้ ธ.ก.ส. ประมาณ 

4,000 บาทต่อปีต่อสัญญาประกัน
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ท้ังนี ้ประกาศ ธปท. ที ่สกส. 1/2561 เรือ่ง การบรหิารจดัการด้าน

การให้บรกิารลกูค้าอย่างเป็นธรรม (market conduct)8 ระบอุย่างชดัเจนว่า  

“ผู้ให้บริการต้องไม่บังคับขายผลิตภัณฑ์ในลักษณะพ่วงผลิตภัณฑ์หนึ่งกับ

อีกผลิตภัณฑ์หนึ่ง เว้นแต่กรณีที่ขายผลิตภัณฑ์นั้นโดยมีจุดประสงค์เพื่อ

ป้องกนัความเสีย่งส�าหรบัผลติภณัฑ์หลกัอย่างมนียัส�าคญั เช่น ขายประกนั

อัคคีภัยร่วมกับสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย ขายประกันภัยรถยนต์ร่วมกับสินเชื่อ

เช่าซ้ือรถยนต์ รวมถงึไม่ส่งมอบผลติภณัฑ์โดยไม่ได้รบัการร้องขอจากลกูค้า

ก่อน เช่น ออกบตัรเครดติหรอืให้สนิเชือ่ส่วนบคุคลโดยทีล่กูค้าไม่ได้ร้องขอ...”

7. ไม่ระบุค่าธรรมเนียมและค่าปรับ

สญัญาเงนิกู ้ธ.ก.ส. ระบตุวัเลขแต่เพยีงต้นเงินกู ้อัตราดอกเบ้ีย และ

อตัราดอกเบีย้กรณผีดินดัช�าระหนี ้ไม่มกีารแจกแจงค่าปรบัและค่าธรรมเนยีม

อื่น ๆ  (เช่น ‘ค่าบริการสินเชื่อ’) แต่อย่างใด แต่ในข้อที่ระบุเรื่องการช�าระ

หนี ้กลับเขียนอย่างชดัเจนว่าลกูหนีจ้ะต้องช�าระค่าธรรมเนียมและค่าบรกิาร

สินเชื่อ

8. ความไม่เป็นธรรมในแนวทางปรับโครงสร้างหนี้ของ ธกส.

นอกจากสญัญาสนิเชือ่ ธ.ก.ส. จะมลีกัษณะที ่‘ไม่เป็นธรรม’ หลาย

ประการดังกล่าวข้างต้นแล้ว เมื่อเกษตรกรประสบปัญหาการช�าระหนี้  

ไม่สามารถจ่ายคืนได้ตามก�าหนดเวลา แนวทางในการปรับโครงสร้างหน้ี

8 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/021/76.PDF

ของ ธ.ก.ส. บางประการก็นับว่า ‘ไม่เป็นธรรม’ เช่นกัน เนื่องจากสุดท้าย

แล้วสุ่มเสี่ยงที่จะน�าไปสู่การเพ่ิมภาระหนี้สินในระยะยาว ไม่เอื้อต่อการลด

ภาระหน้ีของเกษตรกรลงได้ส�าเร็จ ลักษณะที่ไม่เป็นธรรมเหล่านี้มีอาทิ

8.1 การต่ออายุสัญญาเงินกู้โดย ‘อัตโนมัติ’

รายงานเบิกเงินกู้ ธ.ก.ส. (ซึ่งมีผลใช้บังคับเทียบเท่าสัญญาเงินกู้)  

มีข้อความที่ระบุว่า ธนาคารจะต่ออายุรายงานฉบับนี้ออกไปอีกหนึ่งปี  

“...กรณท่ีีมีการช�าระดอกเบีย้ครบถ้วนตามงวดช�าระทีธ่นาคารเคยอนมุตั.ิ..”

เงื่อนไขดังกล่าวหากมองอย่างผิวเผินดูจะเป็นประโยชน์แก่ลูกหนี้ 

เน่ืองจากได้รับอนุมัติให้ต่ออายุสัญญาโดยอัตโนมัติ แต่ในความเป็นจริง

ไม่ใช่ข้อสัญญาที่เป็นธรรม เนื่องจากปิดโอกาสในการต่อรองของลูกหนี้  

ลูกหนี้อาจไม่ประสงค์ที่จะต่ออายุสัญญาออกไปอีกเลย เนื่องจากสามารถ

ช�าระเงนิต้นได้เตม็จ�านวน หรอืรูต้วัว่าไม่อาจช�าระหนีไ้ด้ จงึอยากเจรจากบั 

ธนาคารเพ่ือลดภาระหนีร้วมทัง้หมด (haircut) หรอืเจรจาลดอตัราดอกเบีย้ 

ลงก่อนท่ีจะต่ออายุสัญญา  การต่ออายุแบบ ‘อัตโนมัติ’ เช่นนี้จึงไม่เปิด

โอกาสให้ลูกหนี้มาต่อรองใด ๆ  อย่างส้ินเชิง

8.2 โครงการพักช�าระหนี้ของ ธ.ก.ส. ไม่ช่วยแบ่งเบาภาระหนี้ให้

เกษตรกรได้ในระยะยาว 

โครงการพักช�าระหน้ีเกษตรกรของ ธ.ก.ส. ที่ผ่านมาใช้วิธีลดอัตรา

ดอกเบี้ยส�าหรับเงินต้นบางส่วน และขยายระยะเวลาช�าระต้นเงินกู้ออกไป 
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3 ปี โดยเกษตรกรยงัต้องช�าระดอกเบีย้ตามก�าหนดเดมิ และธนาคารยงัคง

เดินหน้าค�านวณดอกเบี้ยตามยอดเงินต้นคงค้างต่อไป9

ในเมื่อเกษตรกรที่ประสบปัญหาการช�าระหน้ีแทบท้ังหมดมาจาก

การที่ไม่มีรายได้เพียงพอต่อการช�าระคืนเงินต้นเม่ือครบก�าหนดช�าระ 

โครงการพักช�าระหนี้ดังกล่าวจึงไม่อาจช่วยลดภาระหนี้สินของเกษตรกร

ในระยะยาวได้ เพราะเพียงแต่ให้เกษตรกรหยุดช�าระหนี้ช่ัวคราว แต่ยังคิด

ดอกเบี้ยสะสมอยู่ สุดท้ายเกษตรกรต้องกู้เงินมากขึ้นเพื่อมา ‘โปะ’ หนี้เก่า 

กลายเป็นว่ามีภาระหนี้เพิ่มขึ้น โครงการพักช�าระหนี้จึงไม่อาจเรียกได้ว่า

เป็นการ ‘ปรับโครงสร้างหนี้’ ที่ลูกหนี้ได้ประโยชน์ในระยะยาว สอดคล้อง

กับผลการวิจัยของ Suchanun (2004) ซึ่งได้อ้างถึงในส่วนก่อนหน้าน้ี

8.3 ธ.ก.ส. ไม่มีนโยบาย haircut หนี้ เงินต้นไม่มีวันลดลง ท�าให้ 

ภาระหนี้สินเรื้อรังต่อไป

จากการสอบถามเจ้าหน้าที่ ธ.ก.ส. พบว่า การตัดยอดเงินต้นค้าง

ช�าระและดอกเบ้ียบางส่วนเป็นหนีส้ญู (haircut) ไม่เคยอยูใ่นนโยบายปรบั 

โครงสร้างหนีข้องธนาคาร ทัง้ทีก่าร haircut เป็นกลไกการปรบัโครงสร้างหนี้

ปกติของสินเชื่อนอกภาคเกษตร อาทิ สินเชื่อส่วนบุคคล ไปจนถึงสินเช่ือ

ธุรกิจขนาดใหญ่ เนื่องจากธนาคารพาณิชย์โดยทั่วไปย่อมอยากได้เงินสด

คืนมาจ�านวนหนึ่งอย่างเป็นกอบเป็นก�า แลกกับการตัดหน้ีสูญบางส่วน

การที ่ธ.ก.ส. ไม่เคยมนีโยบาย haircut หนี ้ส่งผลให้เกษตรกรจ�านวน 

มากต้องตกอยูใ่นวงัวนหนีส้นิ ภาระหนีเ้พิม่พนูขึน้เรือ่ย ๆ  ไม่สิน้สดุ เนือ่งจาก

9 ไทยพับลิก้า, “ธ.ก.ส. แจงพักหนี้ 3 ปี เฉพาะเงินต้น – ลูกหนี้ดีรับส่วนลด ดบ. 3% 
ย�า้ทกุรายมสีทิธิใช้ “สนิเชือ่ชะลอขายข้าว”,” 2 สงิหาคม 2018, https://thaipublica. 
org/2018/08/debt-settlement-temporary-baac/

ดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าเกษตรกรที่ประสบปัญหาหน้ีแทบทั้งหมด 

ไม่สามารถช�าระ เงินต้น ได้ การที่ธนาคารไม่ยอม haircut หรือแตะต้อง 

เงินต้นเลย ซ่ึงเงินต้นนี้ย่อมต้องคิดดอกเบี้ยสะสมทับไปเร่ือย ๆ  จึงเท่ากับ

เป็นการสะสม (หนี้) แทนที่จะช่วยสะสางปัญหา (หนี้) ให้แก่เกษตรกร  

อีกทั้งยังสะท้อนว่า ธ.ก.ส. อาจด�าเนินกิจการโดยมี ‘ยอดสินเชื่อคงค้าง’ 

เป็นตัวช้ีวัดในการด�าเนินธุรกิจ (KPI) ซ่ึงเป็นตัวชี้วัดที่ขัดแย้งกับประโยชน์

ของเกษตรกร



ส่วนที่สอง

โ อกาสของการท� าอินท รีย ์
กั บ ด ัก ห นี ้แ ล ะ น า เ ช่ า



หนี้สินและอินทรีย ์

ดร. เดชรัต สุขก�าเนิด
ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและทรัพยากร 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

วริษา สุขก�าเนิด
นักศึกษาระดับปริญญาตรี คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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ปัญหาหน้ีสินเป็นปัญหาเรือ้รงัส�าหรบัเกษตรกรไทยและสงัคมไทยมาเป็น

เวลานานแล้ว ปัญหาหนีส้นิไม่เพยีงบัน่ทอนคุณภาพและความมัน่คงในชวีติ

ของเกษตรกร แต่ยงักลายเป็นอุปสรรคในการก้าวสูท่างเลอืกใหม่ทีจ่ะท�าให้

คุณภาพชีวิตของเกษตรกร (และผู้บริโภค) ดีขึ้น การแก้ไขปัญหาหน้ีสินจึง

มีความส�าคัญเร่งด่วนส�าหรับภาคเกษตรไทย

บทความนี้จะเริ่มต้นจากการย้อนไปจุดเริ่มต้นของแนวคิดสินเช่ือ

การเกษตร ซึ่งก็คือ เครดิต หรือการสร้างความม่ันใจให้แก่ผู้ร่วมลงทุนใน

การร่วมลงทุนเพื่อยกระดับหรือสร้างสรรค์การผลิตใหม่ ๆ  ของผู้ผลิตหรือ

ผู้ประกอบการ (ในที่นี้ก็คือ เกษตรกร) แต่ในอีกด้านหน่ึง เครดิตหรือการ

ร่วมลงทุนดังกล่าวก็ได้กลายมาเป็นหนี้สิน ที่มุ่งเน้นในการให้ผลตอบแทน

ต่อการลงทุนตามที่ผู้ลงทุนมุ่งหวังไว้ และค่อย ๆ  กลายมาเป็นอุปสรรค

ส�าหรับเกษตรกรผู้ผลิตในการจะก้าวออกจากความสัมพันธ์เดิม ๆ  ในท่ีสุด

จากน้ัน บทความนี้จะพาไปส�ารวจข้อเท็จจริงของกับดักหน้ีสินจาก

ประสบการณ์ของพี่น้องเกษตรกร รวมถึงกรณีศึกษาความพยายามในการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบหรือวิถีการผลิตของตนเองให้เป็นเกษตรอินทรีย์ใน 

จังหวัดปทุมธานีและชัยนาท ก่อนที่จะน�ามาประมวลเป็นอุปสรรคหรือข้อ

จ�ากัดของการปรับเปล่ียนสู่วิถีเกษตรอินทรีย์ส�าหรับเกษตรกรที่มีหนี้สิน

สุดท้าย บทความนี้มุ่งหวังที่จะวางแนวทางเบื้องต้นในการเข้าใจ

เงือ่นไขข้อจ�ากดัส�าหรบัพีน้่องเกษตรกรทีม่หีนีส้นิ เพือ่ให้การท�างานในการ

ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์หรือการผลิตอาหารที่มีความปลอดภัย เป็นไป

อย่างมีประสิทธิผลมากขึ้น รวมถึงช่วยปลดล็อกพันธนาการหรือกับดัก 

หน้ีสินท่ีพี่น้องเกษตรกรยังต้องเผชิญอยู่ด้วย

เหรียญหน้าแรกคือ เ ค ร ดิ ต

ก่อนหน้าท่ีเราจะมีระบบเครดิต การผลิตของเราย่อมถูกจ�ากัด 

ด้วยปัจจัยการผลิตที่เรามีอยู่เอง แม้ว่าเราจะมีแนวคิดหรือแนวทางที่จะ

เพิ่ม/ขยายก�าลังการผลิต หรือสร้างการผลิตใหม่ ๆ  ที่ชัดเจนเพียงใดก็ตาม 

การผลิตของเราก็ต้องค่อยเพ่ิมพูนจากทรัพยากรเท่าที่เรามีและค่อย ๆ  มี

เพิ่มข้ึนตามล�าดับ

แต่การเกิดขึ้นของระบบเครดิตตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 16 ก็ท�าให้

ข้อจ�ากดัดงักล่าวค่อย ๆ  ทลายลงไป ระบบเครดติกค็อื ระบบการให้ ‘ความ

เชือ่มัน่’ แก่ผูล้งทนุว่า ผูท้ีช่่วย ‘ลงทนุ’ ในการขยายการผลติหรอืสร้างการ

ผลิตใหม่ (หรือการประกอบการใหม่) จะได้เงินคืนพร้อมด้วยผลตอบแทน

ท่ีเหมาะสม/น่าดึงดูดใจ

ดังน้ันการลงทุนเพ่ือการผลิตใหม่หรือการขยายการผลิต จึงเกิดข้ึน

ได้โดยไม่ต้องการการผลิตในระดับเดียวกัน หรือแม้กระทั่งอาจไม่จ�าเป็น

ต้องมีการผลิตมาก่อน แต่อาศัย ‘ความเชื่อมั่น’ ของนักลงทุนนั่นแหละ 
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ที่จะท�าให้ผู้ผลิตสามารถมีทรัพยากรที่เพียงพอในการผลิตสิ่งเหล่าน้ันให้

เกิดข้ึนได้ตามแผน/แนวทางที่วางไว้

เครดิตจึงถือเป็นนวัตกรรมที่ส�าคัญมาก ๆ  ส�าหรับระบบทุนนิยม 

เพราะนอกจากจะท�าให้ (ก) การผลติสามารถเพิม่ได้ทัง้ขนาดการผลติ และ/

หรือประสิทธิภาพการผลิต จนน�าไปสู่การสะสมมูลค่าส่วนเกินที่เพิ่มมาก

ขึน้แล้ว ยงั (ข) ท�าให้ ‘นายทนุ’ หรอื ‘ผูล้งทนุ’ ได้กลายมาเป็นผูม้บีทบาท

ส�าคญัในการตัดสินใจว่าจะ ‘ลงทนุ’ เพือ่ให้ก�าลงัการผลิตและพลงัการผลติ

แบบใดเพิ่มขึ้นหรือไม่

แน่นอนว่า ในจุดเริ่มต้น เครดิตย่อมต้องขึ้นอยู่กับ ‘ความเชื่อมั่น’ 

ของผู้ลงทุน ที่มีต่อแนวคิด/แนวทางในการพัฒนาขยายก�าลังการผลิตหรือ

สร้างการผลิตใหม่ ๆ  (หรือการประกอบการใหม่ ๆ ) แต่ก็คงไม่มีใครท่ีจะ

สามารถคาดเดาอนาคตได้ท้ังหมด จนท�าให้ความเชื่อมั่นของผู้ลงทุนเป็น

ไปได้โดยปราศจากซึ่งความเสี่ยง ไม่ช้ากระบวนการสร้างความม่ันใจให้แก่

ผู้ลงทุนจึงค่อย ๆ  พัฒนาจาก ‘ความเชื่อมั่น’ ไปสู่การมีและการยึด ‘หลัก

ประกนั’ (หรอืหลกัทรพัย์ค�า้ประกนั) และกระบวนการจดัการหนีส้นิทัง้หมด 

(รวมถึงกระบวนการยุติธรรม และกระบวนการทางจริยธรรมในสังคม)

เหรียญอีกด้านคือ ห นี้ สิ น

เพราะฉะนั้น หากมองในแง่นี้ ‘เครดิต’ และ ‘หนี้’ อาจเหมือน

เหรยีญสองด้านของกนัและกนั หมายความว่า ในด้านหนึง่การทีเ่ราจะเป็น

หนี้ได้ ก็เพราะเรามี (หรือเราสามารถสร้าง) ‘ความเช่ือม่ัน’ ให้แก่ผู้ลงทุน

ได้ว่า เรามีแนวทางที่จะด�าเนินการผลิตให้ได้ผลตอบแทนท่ีงดงาม และ

สามารถตอบแทนแก่ผู้ลงทุนได้อย่างเหมาะสมและน่าดึงดูดใจ 

แต่ทว่าในอีกด้านหน่ึงของเหรียญ ‘หน้ี’ กลับมีบทบาทที่แตกต่าง

ไปจาก ‘เครดติ’ อย่างสิน้เชิง  ในขณะที ่‘เครดติ’ มุง่ไปทีแ่นวคดิ/แนวทาง 

‘ใหม่ ๆ ’ ท่ีหวังกันว่าจะท�าให้การผลิตมีประสิทธิภาพ/ศักยภาพ/โอกาส 

ดีขึ้นหรือมากขึ้น  แต่ ‘หนี้’ หมายถึง หลักประกัน/แนวทาง ‘เดิม ๆ ’  

ท่ีจะท�าให้ผู้ลงทุนได้รับเงินลงทุนพร้อมทั้งผลตอบแทน (ซ่ึงก็คือ ดอกเบี้ย) 

ของตนคืน หากแนวทางใหม่ ๆ  ที่มุ่งหวังนั้นไม่ประสบความส�าเร็จ 

เม่ือเป็นเช่นนี ้‘หนี’้ จงึเริม่มแีรงจงูใจเป็นของตนเอง โดยไม่เกีย่วข้อง

กับแนวคิด/แนวทาง ‘ใหม่ ๆ ’ ที่หวังกันไว้อีกต่อไปตราบใดที่แนวทางและ

หลักประกัน ‘เดิม ๆ ’ ยังสร้างผลตอบแทนให้แก่ผู้ลงทุน (ในที่นี้ก็คือ ผู้ให้

ยืม) ได้อย่างน่าจูงใจ เทียบกับการไปเสี่ยงกับความคิดใหม่ ๆ  และแนวทาง

ใหม่ ๆ  ของผู้ผลิตที่มักจะมีความเส่ียงพ่วงมาด้วย

ยิง่ไปกว่านัน้ หากแนวทางเดมิหรือกระบวนการเดมิยงัให้ผลตอบแทน

ทีด่แีก่ผูใ้ห้กู ้และการสูญเสยีหลกัประกนักเ็ป็นเรือ่งทีส่�าคญัส�าหรบัผูกู้้ (เช่น 

การสูญเสียที่ดิน หรือความรู้สึกอับอาย) ผู้ให้กู้หรือนายทุนก็สามารถใช้หนี้

เป็นกลไกท่ีจะตรึงให้ผูท้ีกู่ย้มืนัน้ยงัคงอยูใ่นแนวทางเดมิ ๆ  ทีต่นได้ประโยชน์ 

ด้วยการเน้นย�้าถึง ‘ความม่ันใจ’ ในแนวทางเดิม ๆ  ที่จะท�าให้ผู้กู้สามารถ

ช�าระหน้ีให้ตนได้ โดยไม่ต้องไปเส่ียงกับทางเลือกหรือแนวคิดใหม่ ๆ

ดังน้ัน จากจุดเริ่มต้นที่ ‘เครดิต’ ถูกสร้างขึ้นเพื่อท�าหน้าที่ในการ

ลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดใหม่ ๆ  (หรือลด barrier to entry)  ‘หน้ี’ กลับ 

ท�าหน้าที่ตรงข้ามกันด้วยการเป็นอุปสรรคในการออกจากความสัมพันธ์

หรือแนวทางเดิม ๆ  (หรือเพ่ิม barrier to exit) แทน

ความแตกต่างระหว่าง ‘เครดติ’ กบั ‘หนี’้ จงึอยูท่ี ่(ก) ‘ความมัน่ใจ’ 

ทีผู่ผ้ลติ (หรอืผูกู้)้ มต่ีอกระบวนการพฒันาแนวทางหรอืการขยายการผลติ
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ใหม่ ๆ  ของตน จนกลายเป็น ‘ความเชื่อมั่น’ ของผู้ลงทุนในการร่วมสร้าง/

พัฒนาแนวทางใหม่ ๆ   กับ (ข) ‘ความจ�าใจ’ ที่ผู้ผลิต (หรือผู้กู้) จะต้อง

จ�ายอมอยู่กับกระบวนการผลิตแบบเดิม ๆ  เพียงเพื่อจะรักษาหลักประกัน

ที่ให้ไว้กับผู้ให้กู้ให้ได้ 

สินเช่ือการเกษตร: เ ค ร ดิ ต หรือ ห น้ี

หากไม่ได้มองในแง่ร้ายเกินไป ก็เป็นไปได้หลังจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 นโยบายการเชิญชวนให้เกษตรกร 

กู้เงินเพื่อท�าการเกษตรเชิงพาณิชย์ จะเริ่มต้นมาจาก ‘ความเช่ือม่ัน’ ว่า 

เมือ่ได้รบั ‘เครดติ’ เกษตรกรจะสามารถลงทนุในปัจจัยการผลติสมัย ‘ใหม่’ 

ที่จะช่วยเพิ่มปริมาณการผลิตของเกษตรกร (เช่น การใช้พันธุ์พืชสมัยใหม่ 

การใช้ปุ๋ยเคมี) และท�าให้เกษตรกรมีรายรับและรายได้สุทธิมากข้ึน ซึ่งน่ัน

ก็แปลว่า วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรก็จะดีข้ึน

แต่น่ันมันนานมากแล้ว ตลอดระยะเวลา 40-50 ปีที่ผ่านมา กลไก

การผลิตและกลไกการตลาดสินค้าเกษตรมีแต่ความผันผวนที่เกษตรกร 

ไม่อาจคาดเดาได้ล่วงหน้า และไม่สามารถต่อรองได้เลย ดังนั้น ‘ความ 

เช่ือมั่น’ ที่เกษตรกรเคยมี (ว่าการกู้ยืมและการเพิ่มปริมาณการผลิตจะ

ท�าให้วิถีชีวิตดีขึ้น) จึงค่อย ๆ  มอดลงไปเรื่อย ๆ  

ทุกวันน้ี การกู ้ยืมเงินของเกษตรกรส่วนใหญ่ในประเทศไทย  

ไม่ได้มแีนวคดิ/แนวทาง ‘ใหม่ ๆ ’ ในการเพิม่ก�าลงัการผลติหรอืพลงัการ

ผลิตอีกต่อไปแล้ว เกษตรกรส่วนใหญ่กู้ยืมเงินไปเพื่อต่อชีวิตวงจรการ

ผลิตแบบเดิม ๆ  (ที่เคยถูกเรียกว่า การเกษตรสมัย ‘ใหม่’) โดยไม่รู้ว่า

ตนเองจะออกจากวงจรนี้ได้เมื่อไร หรือจะออกจากวงจรนี้ได้หรือไม่ 

เกษตรกรส่วนใหญ่ทราบแต่ว่า ถ้าไม่มีเงินกู้เข้ามาต่ออายุ กระบวนการ

ผลิตของตนจะต้องหยุดชะงักลง และตนอาจต้องสูญเสียหลักประกัน 

เงินกู้ไปได้

กล่าวในฝั่งผู้ให้กู้ ผู้ให้กู้จ�านวนหนึ่ง (ไม่ว่าจะเป็นในระบบหรือนอก

ระบบ) กล็มืเรือ่ง ‘แนวคดิ/แนวทางใหม่ ๆ ’ ไปแล้วด้วยเช่นกนั กระบวนการ

ให้กูเ้งนิของผู้ให้กูก้ไ็ม่ได้เรยีกร้องหรอือยากรูเ้รือ่ง ‘ความเชือ่มัน่ในแนวคดิ/

แนวทางใหม่ ๆ ’ อีกต่อไปแล้ว มีแต่การตรวจสอบหลักประกันตามระบบ

เพื่อให้มั่นใจว่าตนจะได้รับเงินกู้ (พร้อมดอกเบี้ย) คืนเป็นวัตถุประสงค์

ส�าคัญ

กลไกการให้สินเช่ือการเกษตรในเมืองไทยปัจจบุนัจงึเป็นไปในลักษณะ

ของ ‘หนี้’ มากกว่า ‘เครดิต’  เมื่อเป็นเช่นน้ันจึงมีลักษณะที่เป็นกลไกการ

ป้องกันการออกจากความสัมพันธ์เดิม ๆ  (เช่น การเกษตรเคมี) มากกว่า 

การสนับสนุนหรือการลดอุปสรรคในการเข้าสู่ความสัมพันธ์ใหม่ ๆ  (เช่น 

เกษตรอินทรีย์) ซ่ึงจะได้กล่าวถึงในล�าดับต่อไป

กั บ ดั ก ห นี้ สิ น การเกษตร

เมือ่เกษตรกรเริม่เป็นหนีแ้ละเข้ามาอยูใ่นวงจรของหนีส้นิ เกษตรกร

กเ็หมอืนตดิกบัดกัของหนีส้นิ ซึง่จากการประชมุกลุม่ย่อยของมลูนธิชิวีติไท 

เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2561 ที่ผ่านมา ท�าให้เห็นถึงกับดักหนี้สินที่รัดตรึง

พี่น้องเกษตรกรเอาไว้หลายชั้น 
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กับดักแรก พื้นฐานที่สุด พี่น้องเกษตรกรจ�านวนไม่น้อยไม่ทราบ

ข้อมูลหน้ีของตนเอง พี่น้องจ�านวนหนึ่งไม่มีสัญญาเงินกู้อยู่ในมือ บางคน

ไม่เก็บเอกสารการช�าระหนี้ของตนไว้ พี่น้องส่วนหนึ่งได้เห็นสัญญาเงินกู้ใน

วันที่ถูกด�าเนินคดี (หลังจากวันที่เซ็น) สถาบันการเงินท่ีเป็นคู่สัญญาก็ดูจะ

ไม่ให้ความส�าคัญกับความไม่รู้ของพี่น้องเกษตรกรในข้อน้ี

กบัดักทีส่อง พีน้่องเกษตรกรไม่รูก้ลไกการท�างานของอัตราดอกเบ้ีย 

บางคนไม่เข้าใจว่า ท�าไมเงินต้น 100,000 บาท มันถึงทบต้นกลายเป็น 

400,000 บาท พี่น้องไม่ทราบอัตราดอกเบ้ียผิดนัดช�าระหน้ี บางคนเสีย 

ดอกเบี้ยผิดนัดช�าระหนี้ในอัตราร้อยละ 28 พี่น้องเกือบทุกคนไม่รู ้จัก 

แอปพลิเคชันหรือโปรแกรมในการค�านวณดอกเบี้ยและหน้ีสินของตน

ท้ังน้ี เม่ือเราเปิดแอปพลิเคชันค�านวณดอกเบี้ยทบต้นให้เกษตรกร

ได้ลองใช้ดู พี่น้องเกษตรกรจะเข้าใจทันที อัตราดอกเบี้ยที่ผิดนัดช�าระหนี ้

18-28% ต่อปี (แล้วแต่สถาบันการเงิน) จะท�าให้ภาระดอกเบี้ยทบต้นเกิน

กว่ายอดเงินต้นเดิมของพี่น้องเกษตรกรภายในเวลาเพียง 6-7 ปีเท่าน้ัน

กับดักที่สาม พี่น้องเกษตรกรมีความเกรงใจเจ้าหนี้มาก ๆ   เจ้าหนี้

บอกมูลหนี้เท่าใดก็มีแนวโน้มจะเชื่อ ประกอบกับกับดักในข้อที่สอง พี่น้อง

ส่วนหน่ึงจงึไม่เคยตรวจสอบเอกสารหนีห้รอืการคิดดอกเบีย้ พีน้่องบางส่วน

รู้สึกว่าตนเป็นฝ่ายผิดและอายที่ผิดนัดช�าระหนี้ 

พี่น้องเกษตรกรที่จังหวัดชัยนาทเล่าให้ฟังว่า เม่ือตนเองไม่สามารถ

ผ่อนช�าระเงินต้นและดอกเบี้ยในงวดนั้นได้ สถาบันการเงินแห่งหน่ึงก็บอก

ให้ไปเซ็นกู้ยืมเงินก้อนใหม่ท่ีมียอดเงินเท่ากับเงินต้นเดิมบวกดอกเบี้ยท่ีค้าง

ช�าระ แล้วไปจ่ายเงินกู้ก้อนเดิมจนหมด แต่เกษตรกรก็จะเป็นหนี้ (ใหม่) ที่

มีเงินต้น เท่ากับ เงินต้นเดิมบวกดอกเบี้ยเดิมแทน

แม้ว่าการกระท�าเช่นนี้เป็นการกระท�าที่ผิด เพราะมีแต่จะท�าให้

เกษตรกรมีหนี้สินพอกพูนเพิ่มขึ้น แถมโอกาสในการปรับลดดอกเบี้ยยัง

หมดไปด้วย (เพราะกลายเป็นเงนิต้นแล้ว) จนท�าให้ทีด่นิของพีน้่องเกษตรกร

ต้องหลดุมือในทีส่ดุ แต่สถาบันการเงนิแห่งนัน้กย็งัมกีารด�าเนนิการในหลาย

พื้นที่ เพื่อหลีกเล่ียงการเกิดหนี้เสีย ที่ท�าให้สถาบันการเงินแห่งนั้นต้อง 

ตั้งเงินส�ารองเผื่อหนี้ที่สงสัยจะสูญเพ่ิมขึ้น ตามเงื่อนไขของธนาคารแห่ง

ประเทศไทย 

กับดักที่สี่ เมื่อเข้าสู่การด�าเนินคดี พ่ีน้องส่วนใหญ่ไม่รู้กระบวนการ

และข้ันตอนทางกฎหมาย เขียนค�าให้การไม่เป็น และไม่มีเงินจ้างทนาย  

พี่น้องส่วนใหญ่ไม่ได้สู้คดี และแน่นอนว่ามักจะแพ้คดี และเข้าสู่การบังคับ

คดีในท่ีสุด

กับดักที่ห้า เมื่อเข้าสู่ขั้นบังคับคดี และการขายทอดตลาด ตรงนี้จะ

เกดิเหตกุารณ์ขึน้ 3 แบบ คอื (ก) ทีด่นิของพีน้่องได้รบัการประเมนิในราคา

ทีต่�่า และได้รบัราคาประมูลที่ต�า่กวา่ราคาตลาด และพีน้่องอาจไม่สามารถ

ช�าระหนี้ได้หมด (ข) เกษตรกรที่ยังต้องการรักษาที่ดินของตนเองและยัง

พอมีแรงสู้ต่อ ก็จะเข้าร่วมการประมูลขายทอดตลาดด้วย ซ่ึงบางคร้ังก็จะ

ชนะการประมูลด้วย (ค) แต่ระยะหลังเจ้าหนี้มักรู้ทัน จึงเข้าร่วมประมูล

ด้วย และเสนอราคาท่ีสูง ซ่ึงท�าให้แม้เกษตรกรที่เป็นเจ้าของที่ดินจะชนะ

การประมูล แต่ก็ไม่มีเงินจ่ายในที่สุด

จริง ๆ  แล้วในขั้นตอนนี้ พี่น้องยังหวังพึ่งกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา

เกษตรกรเข้ามาช่วยซือ้หนี ้หรอืซือ้ทรพัย์ในขัน้ตอนการขายทอดตลาดเอาไว้ 

ซึ่งกองทุนฟื้นฟูฯ ก็จะน�าเอาที่ดินนั้นมาให้เกษตรกรเช่าซ้ือ โดยลดเงินต้น

และดอกเบีย้ลง เพ่ือเปิดโอกาสให้ทีด่นิน้ันกลับเป็นของเกษตรกรอกีคร้ังหน่ึง 

ท้ังน้ีขั้นตอนการซ้ือหนี้ของกองทุนฟื้นฟูฯ ก็ขึ้นอยู่กับความยินยอม

ของเจ้าหน้ีด้วย ซึ่งท่ีผ่านมาต้องใช้ความพยายามและระยะเวลาในการ
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เจรจาค่อนข้างนาน และข้ันตอนที่กองทุนฟื้นฟูฯ จะซื้อทรัพย์สินในการ

ขายทอดตลาด เพื่อน�ามาให้พี่น้องเกษตรกรเช่าชื้อและผ่อนช�าระคืนเพื่อ

รักษาที่ดินของตนไว้ ก็ถูกระงับไว้ในช่วงรัฐบาล คสช.

กับดกัสุดท้ายกคื็อ พีน้่องเกษตรกรหลายคนยงัไม่ทราบว่าชวีติตนเอง

ต่อจากนีไ้ปจะเป็นอย่างไร พีน้่องจ�านวนไม่น้อยก�าลงัอยูใ่นระหว่างกระบวน-

การปรบัตวัเพือ่หาทางเพิม่รายได้ของตน แต่กต็ดิปัญหาทางการตลาด เช่น 

ตะไคร้ยังไม่มีที่ขาย กล้วยมีราคาถูก จะแปรรูปอย่างไรดี ข้าวที่สีเองยังมี

ปลายข้าวมาก ราคาก็ต�่า (8 บาท/กก.) จะท�าอย่างไร รวมถึงล่าสุด เพล้ีย

กระโดดสีน�้าตาลระบาดอีกครั้ง จะรับมืออย่างไรดี เป็นต้น

ภาพรวมของ กั บ ด ัก ห นี ้ส ิน ในประเทศไทย

หากมองในภาพรวมของประเทศไทย เกษตรกรท่ีขอข้ึนทะเบียนไว้

ที่กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เพื่อเข้าสู่กระบวนการจัดการหนี้สิน มี

จ�านวนประมาณ 515,000 ราย คิดเป็นยอดหน้ีประมาณ 86,230 ล้าน

บาท

ในจ�านวนนี ้ประมาณ 156,000 ราย (ประมาณ 30% ของเกษตรกร

ที่ขึ้นทะเบียน) เริ่มเป็นหนี้ที่ผิดนัดช�าระ (กล่าวง่าย ๆ  คือ ก�าลังก้าวเข้าสู่

กับดักที่สอง)  เริ่มถูกด�าเนินคดีแล้ว (กับดักขั้นที่สาม) ประมาณ 13,000 

ราย  เข้าสูก่ระบวนการขายทอดตลาดทีด่นิ (กบัดกัขัน้ทีส่ี)่ ประมาณ 7,000 

ราย และถูกขายทอดตลาดไปแล้วประมาณ 2,400 ราย

ทัง้นี ้ตลอดระยะเวลา 12 ปีท่ีมกีารจัดตัง้กองทนุฟ้ืนฟฯู มา  กองทนุ

ฟื้นฟูฯ ช่วยซื้อหน้ีและปรับโครงสร้างหนี้ให้เกษตรกรได้ประมาณ 30,000 

ราย (ช่วยจากกับดักข้ันที่หน่ึงและสอง) และรักษาที่ดินให้เกษตรกรไว้ได้

ประมาณ 21,000 แปลง คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณ 153,000 ไร่ (จากกับดัก

ขั้นที่สามและสี่) และในที่สุด เกษตรกรได้ผ่อนช�าระและซ้ือคืนที่ดิน (แบบ

เช่าซ้ือ) ไปแล้ว 3,452 แปลง คิดเป็นพ้ืนที่ 27,343 ไร่

การปรับตัวสู่ เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์

หนทางหนึ่งที่พี่น้องเกษตรกรที่อยู่ในกับดักหนี้สินพยายามจะหา

ทางออกให้แก่ตนเอง นอกเหนือจากกระบวนการจัดการหน้ีที่ได้กล่าวมา

แล้ว คือ การปรับเปล่ียนวิถีการผลิตของตนเองเข้าสู่ระบบเกษตรอินทรีย์ 

โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ที่เปล่ียนวิถีการผลิตเป็นเกษตรอินทรีย์มีความ 

มุ่งหวังส�าคัญ 3 ประการคือ (ก) ลดภาระการลงทุนในวงจรการผลิตแบบ

เดมิ (ซึง่ท�าให้ตนเป็นหนี)้ (ข) แสวงหาวถิกีารผลติแบบใหม่ทีจ่ะท�าให้ตนเอง

มรีายได้สทุธเิพิม่มากขึน้กว่าเดมิ โดยเฉพาะในกรณทีี ่(ค) ตนเองมข้ีอจ�ากดั

เพิ่มข้ึน เช่น ขายที่ดินส่วนหนึ่งไปเพ่ือช�าระหนี้ หรือมีแรงงานในครัวเรือน

ลดลง หรือมีผลกระทบทางสุขภาพจากการใช้สารเคมี

ดังนั้น เพื่อให้เห็นภาพของการปรับตัวของพี่น้องเกษตรกร ทั้งที่

ส�าเรจ็และยงัไม่ส�าเรจ็ จงึขอน�าเสนอประสบการณ์การปรบัตวัของเกษตรกร

ในจังหวัดปทุมธานีและชัยนาท ดังนี้
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 กรณีศึกษาที่ 1 

 การปรับตัวของสวนส้มอินทรีย์

คุณวรพนธ์ สาสดี มีพื้นเพเป็นคนบางมด เริ่มท�าสวนส้มท่ีอ�าเภอ

รังสิต จังหวัดปทุมธานี เมื่อปี 2519 ร่วมกับคนในครอบครัว โดยเริ่มแรก

คณุวรพนธ์ท�าการผลติแบบใช้สารเคม ีเพือ่เพิม่ผลผลติและท�าให้ผวิส้มสวย 

แต่จากการใช้สารเคมจีงึท�าให้สภาพดนิเสือ่มโทรมและท�าให้เกิดโรคกรนีนิง่ 

ซึง่เป็นโรคทีเ่ชือ้ราท�าลายเซลล์ท่อน�า้เลีย้งของต้นส้ม ท�าให้ต้องย้ายสวนส้ม

ไปเรื่อย ๆ  จากคลอง 4 ถึงคลอง 10 กระทั่งปี 2534-2535 ก็เกิดโรค 

กรีนนิ่งระบาดอีก 

คุณวรพนธ์เปลี่ยนไปท�านากุ้งกุลาโดยส่งออกไปยังต่างประเทศ ใน

ปี 2535 แต่หลังจากเหตุการณ์ตึกเวิลด์เทรดถล่มในปี 2544 ท�าให้ราคา

กุง้ตก คณุวรพนธ์จงึย้ายไปท�าสวนส้มทีอ่�าเภอบึงสามคัคี จงัหวดัก�าแพงเพชร 

ขณะที่เกษตรกรคนอื่น ๆ  ในรังสิตย้ายไปท�าสวนส้มท่ีลพบุรี

การเริ่มต้นท�าสวนส้มที่ก�าแพงเพชรได้ผลผลิตมาก แต่การที่ชาว 

สวนส้มจ�านวนมากย้ายหนีโรคกรีนนิ่งขึ้นมาปลูกส้มที่ก�าแพงเพชร ราคา

ส้มจึงตกลงอีก และ 4 ปีต่อมา การใช้สารเคมีเป็นเวลานานท�าให้ดิน

เสื่อมโทรมลงเช่นกัน บวกกับโรคกรีนนิ่งที่แพร่ขยายมาถึงก�าแพงเพชร  

ท�าให้คุณวรพนธ์ตัดสินใจย้ายกลับมารังสิตในปี 2548

คณุวรพนธ์กลับมาท�าสวนมะนาวทีร่งัสติ แต่เน่ืองจากในฤดท่ีูมะนาว

ให้ผล ได้ผลผลิตมะนาวมากจนราคาตก และในช่วงท่ีมะนาวราคาดี กลับ

ได้ผลผลิตน้อยจนไม่มีจะขาย จนกระทั่งผ่านไป 5 ปี ต้นมะนาวเร่ิมโทรม

จึงต้องเลิกปลูก แล้วปลูกส้มเขียวหวานพันธุ์เขียวด�าเนินแทน เพราะเป็น

ช่วงที่ราคาดี แต่ในท่ีสุดราคาส้มพันธุ์เขียวด�าเนินก็ตกลงอีก
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คุณวรพนธ์เข้าสู่ช่วงชีวิตที่ยากล�าบาก เนื่องจากไม่มีเงินพอจ่ายหน้ี

ของธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ท่ีกูย้มืมาลงทุน

ท�าสวนส้มเมื่อครั้งที่เกิดโรคระบาดเมื่อ 10 กว่าปีก่อน  การท�าเกษตรเคมี

ที่มีต้นทุนสูง ทั้งต้นทุนในการซื้อสารเคมี ซื้ออุปกรณ์ในการฉีดพ่น รวมไป

ถึงต้นทุนในการย้ายที่ปลูกและการเริ่มต้นปลูกพืชชนิดใหม่ ถึงแม้สารเคมี

จะเป็นปัจจยัทีท่�าให้เกษตรกรได้ผลผลิตมากและมรีายได้ด ีแต่อย่างไรกต็าม

ผลผลิตที่ได้ก็ไม่แน่นอนและราคาก็ผกผันตามตลาด จึงท�าให้ต้องกู้ยืมเงิน

เพิ่มครั้งแล้วครั้งเล่า ทั้งจาก ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร และเจ้าหนี้นอก

ระบบ ซึ่งท�าให้เป็นหนี้รวมสูงถึงประมาณ 5 ล้านบาท

คุณวรพนธ์ต้องรวมกลุ่มกับเกษตรกรในพื้นท่ีใกล้เคียง สมัครเป็น

สมาชกิกองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร เพือ่ให้กองทนุฯ ซือ้หนีจ้ากธนาคาร 

ตัดดอกเบี้ยเงินกู้ ลดเงินต้น พร้อม ๆ  กับการลดต้นทุนการท�าเกษตรลง 

ในปี 2558 คณุวรพนธ์เปลีย่นวถิกีารผลติจากเกษตรเคมเีป็นเกษตร

อินทรีย์ เน่ืองจากต้องการลดต้นทุน และต้องการเปลี่ยนแปลงตนเอง โดย

น�าความรูท้ีไ่ด้จากการประชมุร่วมกบัส�านกังานกองทนุฟ้ืนฟฯู จงัหวดัปทมุธานี 

และเข้าร่วมการฝึกอบรมเรือ่งระบบเกษตรอนิทรย์ีทีม่หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์

มาใช้  เกษตรอนิทรย์ีเป็นรูปแบบการเกษตรทีม่าพร้อมหลกัการเกษตรแบบ

ทฤษฎีใหม่ มีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 

ไม่ท�าลายสภาพแวดล้อม ค�านึงถึงสุขภาพเกษตรกรและผู้บริโภค แทนที่

จะนกึถงึปรมิาณของผลผลติอย่างเดยีว และยงัลดค่าใช้จ่ายส�าหรบัสารเคมี

อีกด้วย

คณุวรพนธ์เริม่ศกึษาจากการปลกูผกัสลดัอนิทรีย์ก่อน จากนัน้จงึน�า

มาใช้กับสวนส้มเขียวด�าเนินที่ใกล้ตาย โดยเลิกใช้สารเคมีแบบหักดิบ  

หมายถึง เปลี่ยนเป็นการผลิตแบบอินทรีย์ในทันที

ต่อมาคุณวรพนธ์และเกษตรกรที่รวมตัวกันเข้าร่วมกองทุนฟื้นฟูฯ 

ได้ร่วมกันตั้งกลุ่มเกษตรอินทรีย์ช่ือว่า ‘กลุ่มปิ่นโตเกษตรอินทรีย์’ ที่ปลูก

ผักและผลไม้แตกต่างกันไป และมีเกษตรกรที่ร่วมปลูกส้มด้วยกันจ�านวน

ท้ังหมด 8 ราย

ปีแรกของการท�าสวนส้มอินทรีย์เป็นช่วงที่ต้นส้มก�าลังปรับตัวกับ

การไม่ใช้สารเคมี ต้นส้มได้รับการฟื้นฟูท�าให้สดชื่นและแข็งแรงมากขึ้น  

แม้ผลผลิตจะออกมาไม่มากก็ตาม ในปีที่สอง ต้นส้มให้ผลผลิตจ�านวนมาก 

แต่ก็เสียหายไปจ�านวนหนึ่งเนื่องจากผลส้มที่ได้มีเปลือกบาง ท�าให้เปลือก

แตกง่าย เม่ือหาข้อมูลจึงพบว่าส้มในสวนเปลือกบางเพราะขาดแคลเซียม 

คุณวรพนธ์จึงไปซ้ือกระดูกสัตว์สับมาหมักเป็นปุ๋ยบ�ารุงต้นส้ม หลังจากนั้น

ผลส้มจึงมีเปลือกที่หนาขึ้น

ในปีที่สาม คุณวรพนธ์ได้ผลผลิต 30 ตัน แต่ก็ยังมีปัญหาทางการ

ตลาด ทั้งการรับรองมาตรฐานแปลงเกษตรอินทรีย์ และการเข้าถึงแหล่ง

รับซื้อโดยตรง แทนที่จะผ่านคนกลาง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าแม้เกษตรอินทรีย์

จะลดการผกูขาดการใช้สารเคม ีแต่ตลาดของเกษตรอนิทรย์ีกย็งัผกูขาดกบั

ผู้รับรองมาตรฐานและพ่อค้าคนกลาง

ตลาดสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีเป็นตลาดทีผู่บ้รโิภคยนิดจ่ีายราคาสงูกว่า

เพือ่หลกีเลีย่งสารเคม ีปัจจบุนัคณุวรพนธ์ได้ท�าสญัญาขายส้มให้กบัโมเดร์ิน

เทรดแห่งหนึง่ โดยแพก็ขายเป็นกโิลกรมั กโิลกรมัละ 90 บาท และขายให้

กับห้างขายสินค้าอินทรีย์ กิโลกรัมละ 75 บาทโดยไม่ต้องแพ็ก

แม้ว่าการปลูกส้มอินทรีย์จะได้ผลผลิตต�่ากว่าการปลูกส้มแบบเคมี

ถึงครึ่งต่อครึ่ง แต่ก็มีค่าใช้จ่ายต�่ากว่า และได้ราคาที่สูงกว่าส้มเคมีด้วย  

ท�าให้คุณวรพนธ์สามารถมีผลตอบแทนสุทธิ และน�าเงินมาใช้หนี้ที่กู้มาจาก

ญาติพี่น้องได้ส่วนหนึ่ง แต่ก็ยังเหลือหน้ีอยู่อีกประมาณ 3-4 ล้านบาท 



  คณุวรพนธ์ สาสด ีและภรรยา ก�าลงับรรจสุ้มอนิทรย์ีเพือ่ส่งจ�าหน่ายทีโ่มเดร์ินเทรด
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ในปีที่ 4 (ปีหน้า) คุณวรพนธ์มีเป้าหมายที่จะสร้างโรงเรือนส�าหรับ

บรรจุและแปรรูปส้ม (เช่น น�้าส้มส�าเร็จรูป) และจะขอมาตรฐาน GMP  

พร้อมทั้งวางแผนการตลาดในการขายส้มให้ดีกว่าเดิม

 กรณีศึกษาที่ 2 

 การปรับตัวของเกษตรกรจังหวัดชัยนาท

คุณพยอม พลอ่ึง เกษตรกรอ�าเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท ผู้รับ

มรดกหนีจ้ากแม่ท่ีเสียชวิีตจ�านวน 400,000 บาท (เริม่จากเงินต้น 100,000 

บาท) เมื่อปี 2559

เมือ่รบัภาระหนีม้าแล้ว คุณพยอมกป็ระเมินว่า หากท�านาต่อไปคงจะ 

ไม่สามารถช�าระคืนหนี้ก้อนนี้ได้แน่ เพราะที่ผ่านมา รายได้จากการท�านา

ก็หมุนเวียนหนี้ไปมาในแต่ละรอบการผลิต มากกว่าจะท�าให้หน้ีหมดไป

ต่อมาเมื่อต้นปี 2560 คุณพยอมเริ่มต้นศึกษาเรื่องเกษตรอินทรีย์  

ได้เริ่มน�าแพะมาเลี้ยงเพื่อขยายพันธุ์ ปลูกหม่อนและเลี้ยงไหมเพื่อขาย 

รังไหมให้บริษัทที่รับซ้ือ โดยเป็นการปลูกแบบเกษตรอินทรีย์

คุณพยอมได้ขอระดมทุนจากญาติพี่น้องได้เงินทุนมาประมาณ 

200,000 บาท จึงเริ่มต้นเลี้ยงแพะ 17 ตัว จนตอนนี้มีแพะประมาณ 30 

ตัว ลูกแพะตัวผู้รู่นแรกถูกขายออกสู่ตลาดเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2562 ท�า

รายได้ให้คณุพยอมกว่า 20,000 บาท ในขณะทีล่กูแพะตวัเมยีสามารถเกบ็

ไว้ท�าพันธุ์ เพื่อขายลูกได้ในรุ่นต่อไปอีก และรายได้ก็น่าจะขยับข้ึนเรื่อย ๆ  

ตามจ�านวนแพะ

ส่วนการปลูกหม่อน คุณพยอมออกแบบท�าแนวกันชน เพราะนา

  แปลงหม่อนอินทรีย์ของคุณพยอม พลอ่ึง ที่มีแนวคูน�้าและหญ้าเนเปียร์กันสารเคมีรอบด้าน



74  /  เพราะเธอ...คือชาวนา หนี้สินและอินทรีย์  /  75

รอบข้างยังใช้สารเคมีอยู่ (ถ้าสารเคมีปลิวมาถึงต้นหม่อน จะเป็นผลเสียต่อ

ตัวไหม) โดยท�าแนวกันชนด้วยหญ้าเนเปียร์ หญ้าหวานอิสราเอล เพื่อน�า

มาเลี้ยงแพะ และมีการขุดร่องน�้าไว้ด้วย ส่วนขี้แพะก็น�ากลับมาใช้บ�ารุง 

ต้นหม่อนได้ด้วย

ต้นหม่อนเติบโตดี และคุณพยอมก็ได้ใช้เลี้ยงไหมไปแล้วหลายรอบ 

(รอบหนึ่งใช้เวลา 20 วัน) การขายรังไหมได้ผลตอบแทนที่ดี ประมาณ 

8,000-9,000 บาทต่อรอบ รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากทั้งแพะและไหมท�าให้คุณ 

พยอมคาดการณ์ว่า ถ้าไม่เจอโชคร้าย หนี้ของแม่น่าจะช�าระคืนได้หมด

ภายใน 5 ปี

คณุพยอมสรปุว่า การพกัช�าระหนีไ้ม่เพยีงพอท่ีจะช่วยให้ชาวนาปลด

หนี ้(แต่ช่วยให้ภาระหนีน้้อยลง) การจะปลดหนีไ้ด้ ต้อง (ก) ลงทนุในกิจการ

ที่มีรายได้เพ่ิมกว่าปกติ (ข) การลงทุนนั้นควรเป็นการลงทุนเพียงคร้ังเดียว 

แล้วทยอยได้ผลตอบแทน (ค) ให้ผลตอบแทนที่รวดเร็ว (ง) ผลตอบแทน

ต้องสม�่าเสมอ เช่น ไหมให้ผลตอบแทนเป็นรายเดือน แพะให้ผลตอบแทน

เป็นรายปี (จ) โดยต้องวางแผนการตลาดไว้ล่วงหน้า และ (ง) ต้องเตรียม

วิธีรับมือกับความเสี่ยงไว้ด้วย

ในปีที่ 2 (หรือปี 2562) คุณพยอมก�าลังคิดเรื่องการท�าปุ๋ยจาก 

มูลไหม และการท�าอาหารสตัว์ส�าเรจ็รปูจากใบหม่อน หญ้าหวานและหญ้า

เนเปียร์ต่อไป

ต่อมาเราได้พบกับคุณจุฑารัตน์ พูลชาติ หรือคุณอ้อม เกษตรกรรุ่น

ใหม่ซ่ึงรับมรดกหนี้มาเช่นกัน และร่วมเรียนรู้เรื่องเกษตรอินทรีย์มากับคุณ

พยอม รวมถงึเตรยีมการท่ีจะเลีย้งแพะและเลีย้งไหมเช่นเดยีวกบัคณุพยอม 

แต่ยังไม่สามารถระดมทุนได้  คุณอ้อมพยายามขอกู้เงินจากกองทุนฟื้นฟูฯ 

แต่กย็งัไม่ได้รับการอนมุตั ิส่วนการขอกู้เงนิจาก ธ.ก.ส. กต็ดิขดัว่า คุณอ้อม

ก�าลังอยู่ในระหว่างการปรับโครงสร้างหนี้อยู่ จึงขอสินเชื่อใหม่ไม่ได้

คุณอ้อมและเพ่ือน ๆ  อีก 6 คน ที่ยังไม่สามารถระดมทุนได้ จึงยัง

ต้องรอต่อไป และรอนานไม่ได้ เพราะมฉิะนัน้ วงจรของดอกเบีย้ (เดมิ) จะ

มาค�้าคอ และอาจต้องเข้าสู่วงจรของหนี้ก้อนใหม่

เม่ือได้ลองสอบถามถึงรูปแบบการระดมทุนแบบใหม่ ๆ  เช่น การ

ระดมทุนมวลชน (crowd funding) เพ่ือให้สามารถระดมทุนได้ประมาณ 

200,000 บาท แล้วจะทยอยคนืในปีที ่2-7 ปีละประมาณ 20,000-50,000 

บาท (ค่อย ๆ  เพ่ิมขึ้น) คุณอ้อมก็ให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่ง

นอกจากแพะและไหมแล้ว พ่ีน้องเกษตรกรในกลุ่มน้ียังท�านาปลูก

ข้าวแบบไม่ใช้สารเคมี นอกจากนี้ยังปลูกตะไคร้ ปลูกกล้วย แล้วน�ามา

แปรรูป โดยมุ่งหวังจะให้ตนปลดหนี้ได้โดยเร็ววัน

 กรณีศึกษาที่ 3 

 กลุ่มผักอินทรีย์แก้วกล้า จังหวัดเพชรบุรี

คุณวิมล ฝั่งทะเล กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแก้วกล้า และเพื่อน ๆ  อีก

ประมาณ 15 คน เดิมท�านาแบบเคมีอยู่ที่บ้านล�าตาเสา อ�าเภอวังน้อย 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และมีหนี้สินประมาณ 100,000 บาท ที่กู้จาก

ร้านขายสารเคมีการเกษตร 

ต่อมาประมาณ 3 ปีก่อน บ้านและที่นาที่เช่าท�ากินอยู่ก็ถูกเวนคืน

สร้างถนนมอเตอร์เวย์ บางปะอนิ-โคราช คณุวมิลและเพือ่น ๆ  จงึได้รบัการ

ชักชวนให้ย้ายมาอยู่ที่เพชรบุรี แต่กลายเป็นการถูกหลอกให้เป็นแรงงาน

รบัจ้างโดยไม่ได้ค่าแรง คณุวมิลและเพือ่นจงึแยกออกมาเช่าท่ีดนิอยูที่ต่�าบล

กลัดหลวง อ�าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 
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  คณุวมิล ฝ่ังทะเล (คนที ่1 จากขวา) และสมาชกิกลุม่วสิาหกจิชุมชนแก้วกล้า   

    พร้อมทั้งตะกร้าผักท่ีส่งมอบยังผู้บริโภค

คณุวมิลและเพือ่นเช่าทีด่นิทีม่เีอกสารสทิธิจ์ากเอกชน จ�านวน 5 ไร่ 

โดยเสียค่าเช่าในอัตราไร่ละ 1,000 บาท/ปี เพื่อร่วมกันปลูกผักอินทรีย์ 

เพราะประเมินแล้วว่าการปลูกข้าวแบบเดิมในที่ดินที่มีอยู่ไม่น่าจะมีรายได้

เพียงพอ จากนั้นจึงได้เร่ิมเรียนรู้และลงทุนในการปลูกผักอินทรีย์ร่วมกัน

เม่ือปลูกผักอินทรีย์มาได้ระยะหนึ่ง คุณวิมลจ�าเป็นต้องมีการลงทุน

เพิ่มขึ้น จึงได้รับค�าแนะน�าจากกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม The Basket ให้ท�า 

การระดมทุนมวลชน (crowd funding) โดยโครงการแรกเป็นโครงการ 

‘แพะรับบุญ’ เพ่ือระดมทุนซ้ือแพะในราคาตัวละ 3,000 บาทมาเลี้ยงเพ่ือ

ท�าปุ๋ยคอก โดยกลุ่มวิสาหกิจชุมชนจะคืนผลตอบแทนให้ผู้ลงทุนเป็นผัก 

ท่ีเกษตรกรปลูก

หลงัจากนัน้ คณุวมิลและทางกลุม่ยังมกีารระดมทนุมวลชนในโครงการ

ไก่อารมณ์ดี ลงทุนในไก่ตัวละ 200 บาท ผู้ลงทุนได้รับผลตอบแทนเป็น 

ไข่ไก่ รวมถึงระดมทุนมวลชนเพ่ือซ้ือเคร่ืองมือการเกษตร และผู้ลงทุนได้

รับผลตอบแทนเป็นผัก

ในปีที่ผ่านมา คุณวิมลและเพ่ือน ๆ  ตัดสินใจจะซื้อที่ดินที่เช่าอยู่ที่

อ�าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี จากเจ้าของที่ดิน ในราคาไร่ละ 120,000 

บาท จ�านวน 5 ไร่ เป็นเงิน 600,000 บาท คุณวิมลและกลุ่มก็ได้จัดระดม

ทุนมวลชนอีกคร้ังเพ่ือหาเงินมาวางมัดจ�า 100,000 บาทจนส�าเร็จ ส่วน 

ที่เหลือก�าลังอยู่ระหว่างการขอสินเชื่อ และเก็บออมเงินเพ่ือไปซื้อที่ดิน 

ให้ได้

ในส่วนของการปลกูผกั คณุวมิลร่วมกบั The Basket ท�าการตลาด 

ในระบบบอกรับสมาชิก (Consumer-supported Agriculture) โดยจะ 

ส่งผักเป็นชุด (หรือตะกร้าผัก) สัปดาห์ละ 1 คร้ัง แบ่งเป็นผักชุดเล็ก มีผัก 

8 ชนิด (ราคา 340 บาท/สัปดาห์) และผักชุดใหญ่ มีผัก 12 ชนิด (480 
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บาท/สัปดาห์) โดยแต่ละสปัดาห์จะมรีายการผกัตามฤดกูาลให้สมาชกิเลือก

ได้ตามท่ีต้องการ ทั้งนี้ มีค่าขนส่งในกรุงเทพฯ ตามระยะทางโดยประมาณ 

(30-90 บาท/รอบ) และหากสัปดาห์ใดที่สมาชิกไม่ประสงค์จะรับผัก (เช่น 

เดินทางไปต่างประเทศ) ก็สามารถเลื่อนไปรับผักในสัปดาห์ถัดไปได้ 

ปัจจุบัน The Basket มีสมาชิกทั้งหมดประมาณ 150 ราย ซึ่ง 

แต่ละสัปดาห์จะรับผักไม่พร้อมกัน เพราะฉะนั้นในภาพรวมแล้ว แต่ละ

สปัดาห์ The Basket จะส่งผักอยูป่ระมาณ 60 ราย  และเพือ่กระตุน้ให้ผูบ้รโิภค 

สนบัสนนุเกษตรกรผูป้ลกูผักอินทรย์ีในระยะยาว The Basket จงึจดัโปรโมช่ัน 

พิเศษส�าหรับผู้บริโภคที่บอกรับสมาชิกเป็นรายปีด้วย นอกจากน้ันยังจัด

กิจกรรมพาผู้บริโภคที่เป็นสมาชิกไปเยี่ยมชมแปลงผักอินทรีย์ท่ีเพชรบุร ี

ปีละ 2-3 คร้ังด้วย

หลังจากปลูกผักอินทรีย์มา 3 ปีกว่า คุณวิมลได้ช�าระหนี้เดิมที่เคย

มีเมื่อครั้งท�านา (ประมาณ 100,000 บาท) หมดเรียบร้อยแล้ว โดยมีการ

ต่อรองกับเจ้าหน้ีขอให้หยุดคิดดอกเบี้ย และทยอยส่งคืนเดือนละ 3,000-

4,000 บาท เป็นเวลาประมาณ 3 ปีจนหมดหนี้ในที่สุด ส่วนสมาชิกคนอื่น

ในกลุ่มก็มีหนี้ลดลงมาก และจะทยอยช�าระหน้ีให้หมดในอนาคตอันใกล้ 

และนบัจากนี ้คุณวมิลและสมาชกิกลุม่กเ็ตรยีมการออมเพือ่ซือ้ทีด่นิ

ให้เป็นของตนเองให้ได้ต่อไป

ก ำ แ พ ง ห นี้ ส�าหรับเกษตรอินทรีย์

จากที่กล่าวมาทั้ง 3 กรณี จะเห็นได้ว่า ‘หนี้’ ท�าหน้าที่เสมือนเป็น

ก�าแพงหรืออุปสรรคส�าคัญส�าหรับเกษตรกรในการปรับเปลี่ยนสู่เกษตร

อินทรีย์ใน 4 ลักษณะด้วยกันคือ

หนึ่ง เกษตรกรที่เป็นหนี้มีความจ�าเป็นที่จะต้อง ‘กลัวความเสี่ยง’ 

(Risk Averse) เพิม่ขึน้ เพราะวงจรหนีม้กีลไกการลงโทษ (หรอืการเพิม่ขึน้ 

ของต้นทุนในการเป็นหนี้) ในตัวของมันเอง ตั้งแต่ (ก) ดอกเบี้ยที่ทบต้น

เพิม่ขึน้ตามปกต ิ(ข) ดอกเบ้ียผดินดัช�าระหนี ้หากเกษตรกรไม่สามารถจ่าย

หนี้คืนได้ (ส่วนใหญ่ที่พบประมาณร้อยละ 15-28 ต่อปี) (ค) การเข้าสู่

กระบวนการด�าเนนิคดตีามกฎหมาย และ (ง) การสญูเสยีทีด่นิหรือหลกัทรัพย์ 

ค�้าประกันอ่ืน ๆ  

เพราะฉะนั้น เกษตรกรที่เป็นหนี้จึงมักให้ความส�าคัญกับความ

มัน่ใจในการช�าระหนีค้นืในแต่ละปี (หรอืแต่ละช่วงเวลา) ก่อนเป็นล�าดบั

แรก ซ่ึงนั่นหมายความว่า เกษตรกรจะไม่ค่อยมั่นใจในการลงทุนในทาง

เลือกใหม่ ๆ  หรอืกจิกรรมใหม่ ๆ  เพราะกจิกรรมเหล่านัน้อาจมคีวามเส่ียง 

ที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะในช่วงปีแรก ๆ   เมื่อเป็นเช่นนี้ เกษตรกรที่เป็นหน้ี

จึงมักจะด�าเนินตามแนวทางหรือกิจกรรมเดิม ๆ  แม้ว่ากิจกรรมเหล่าน้ัน

อาจให้ผลตอบแทนน้อยมาก (หรือแม้กระทั่งผลตอบแทนติดลบ) ตราบ

เท่าท่ีจะยังมีเงินก้อนมาช�าระหนี้ตามช่วงเวลาที่ก�าหนด

สอง สืบเนื่องจากก�าแพงประการแรก เกษตรกรที่เป็นหนี้มักม ี

แนวโน้มทีจ่ะให้ความส�าคัญกบั ‘รายรบัก้อนใหญ่’ ในคราวเดียว มากกว่า

การพิจารณาถึง ‘ผลตอบแทนสุทธิ’ หรือ ‘รายได้สุทธิที่เหลือจากต้นทุน

ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการ’ เพราะในหลายกรณี นายทุนหรือผู้ให้กู้มักจะ
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ออกแบบการจ่ายเงินให้สอดคล้องกับการช�าระหนี้ รวมถึงสอดคล้องกับ

การก่อหนีส้�าหรบัการผลติรอบใหม่แบบต่อเนือ่ง จนกลายเป็นวงจรหน้ีแบบ

ไร้รอยต่อ แต่ส่ิงที่พี่น้องเกษตรกรมักจะไม่ค่อยได้คิด (หรือคิดแต่มีความ

ส�าคัญล�าดับน้อยกว่า) คือ ผลตอบแทนสุทธิที่ได้จากการผลิตแบบเดิม ๆ  

มักจะต�่ามากหรือติดลบเลยทีเดียว

ในทางตรงกนัข้าม การเกษตรแบบอนิทรย์ีหรือการเกษตรผสมผสาน

มักจะให้ผลตอบแทนสุทธิที่สูงกว่า แต่รายได้หรือผลตอบแทนดังกล่าว 

มักเกิดขึ้นอย่างกระจายตัวตามช่วงเวลาต่าง ๆ   ซึ่งส�าหรับเกษตรกรที่ไม่มี

หนีส้นิอาจถอืเป็นเรือ่งดทีีม่รีายได้เงนิสดกระจายตวักนัตามช่วงเวลา ท�าให้

สภาพคล่องภายในครัวเรือนมีความสะดวกและมั่นคงยิ่งขึ้น  แต่ส�าหรับ

เกษตรกรที่เป็นหนี้ (โดยเฉพาะหนี้ก้อนใหญ่) ก็หมายถึงความจ�าเป็นที่จะ

ต้องจัดการเงินรายได้สุทธิที่ได้รับเหล่านั้น ให้เป็นเงินก้อนเพื่อช�าระหน้ีใน

ช่วงเวลาทีก่�าหนด  การจดัการเงนิรายได้สทุธิเหล่านี ้แม้ไม่ใช่เรือ่งยากเกนิ

ไป แต่เกษตรกรก็จ�าเป็นต้องมีวินัย มีทักษะพื้นฐาน และมีความปลอดภัย

ในการเก็บรักษาเงิน (อย่างน้อยในช่วงเวลาหนึ่ง) รวมถึงมีความสะดวก 

ในการฝาก/จัดการเงินผ่านสถาบันการเงินด้วย

นอกจากน้ี การที่เกษตรกรท่ีเป็นหนี้มักค�านึงถึง ‘รายรับ’ มากกว่า  

‘ผลตอบแทนสุทธิ’ ยังมีผลให้ผลประโยชน์ของการท�าเกษตรอินทรีย์ที่มีใน

ลักษณะ (ก) ลดต้นทนุค่าใช้จ่ายลง แต่ไม่ได้เพิม่รายได้ในรอบการผลติน้ัน (เช่น 

การใช้สารอินทรีย์ทดแทน) (ข) ให้ผลตอบแทนเพิ่มขึ้นในระยะยาว ไม่ใช่

ในระยะสั้น (เช่น การปรับปรุงบ�ารุงดิน) มีความส�าคัญน้อยกว่าที่ควรจะ

เป็นในมุมมองของเกษตรกรที่เป็นหนี้

สาม การเป็นหนีม้กัจะมลีกัษณะของ ‘การเพิม่ต้นทนุโดยทางอ้อม’ 

ส�าหรบัการท�าเกษตรอินทรย์ี สบืเนือ่งจากข้อหนึง่และข้อสอง การท่ีเกษตรกร

จะปรับเปลี่ยนการผลิตของตนจากการผลิตแบบเดิม ๆ  ที่ท�าให้ตนเป็นหนี้ 

มาเป็นการเกษตรอินทรีย์ก็ต่อเมื่อ เกษตรอินทรีย์สามารถให้ผลตอบแทน

มากกว่า ‘ผลตอบแทนจากการเกษตรแบบเดิมบวกด้วยดอกเบี้ยจากหนี้

เดิม’ ได้ตั้งแต่ปีแรก ๆ  เพราะเป็นหนทางเดียวที่เกษตรกรจะสามารถ 

ตัดลดหน้ีเดิม (และลดต้นทุนของการเป็นหน้ีเดิม) ลงมาได้เท่านั้น

น่ันหมายความว่า เกษตรอินทรีย์จะต้องแข่งขันกับการเกษตรแบบ

เดมิ แบบทีต้่องแบกภาระของหนีจ้ากการเกษตรแบบเดมิมาด้วย แถมด้วย

ความม่ันใจในการช�าระหนี้ (ตามข้อสอง) จึงจะชนะใจหรือดึงดูดใจให้

เกษตรกรหันมาปรับเปล่ียนเป็นเกษตรอินทรีย์ได้

เมื่อเป็นเช่นน้ี การท�าเกษตรอินทรีย์จึงเสมือนมีหน้ีเดิมเป็นต้นทุน

ทางอ้อมที่ต้องช่วยให้พ่ีน้องเกษตรกรฝ่าข้ามไปให้ได้ ยกตัวอย่างเช่น ใน

กรณขีองเกษตรกรชาวสวนส้มทีเ่ป็นหนีจ้ากการท�าสวนส้มเคม ี1 ล้านบาท 

จะมต้ีนทุนดอกเบีย้เงนิกู้เดมิ (คดิทีร้่อยละ 7 ต่อปี) เท่ากบั 70,000 บาท/ปี 

และเม่ือเกษตรกรหันมาปลูกส้มอินทรีย์ ผลผลิตจะลดลงเหลือประมาณ 

30 ตัน เพราะฉะนั้น เกษตรกรก็ต้องแบกภาระหนี้สินเดิมประมาณเท่ากับ 

2.33 บาท/กิโลกรัมของส้มอินทรีย์ แต่เกษตรกรในกรณีศึกษามีหนี้สินเดิม

ทัง้หมดประมาณ 4 ล้านบาท เพราะฉะนัน้จะต้องแบกภาระหนีเ้ดิมเท่ากบั 

9.32 บาท/กิโลกรัมของส้มอินทรีย์เลยทีเดียว และยิ่งหากเป็นดอกเบี้ย

ผิดนัดช�าระหนี้ด้วยแล้ว ภาระการช�าระหนี้เดิมของเกษตรอินทรีย์ยิ่งสูงขึ้น

เป็นเท่าตัว

ดังน้ัน ต้นทุนทางอ้อมและราคาของเกษตรอินทรีย์จึงจ�าเป็นต้อง

เพิม่ขึน้ตามไปด้วย มิฉะน้ันจะไม่ดงึดูดใจให้เกษตรกรหันมาท�าเกษตรอินทรีย์ 

และนัน่กท็�าให้โอกาสในการตอบรับของผู้บริโภคในวงกว้างยากขึน้ตามไปด้วย

สี ่การเป็นหนี ้เป็น ‘การจ�ากดัโอกาสในการลงทนุใหม่’ ของเกษตรกร 
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เพราะการปรับเปลี่ยนเป็นเกษตรอินทรีย์ในหลายกรณีจ�าเป็นต้องมีการ

ลงทนุใหม่ เช่น การปรับปรงุพืน้ท่ีท�าการเกษตร (เช่น การท�าบ่อพกัน�า้ การ

ยกร่องและท�าแนวคนัดนิ) การซือ้พนัธุไ์ม้ใหม่ ๆ  รวมถงึการท�าโรงเรอืน แต่

การเป็นหนี้อยู่เดิมจะเป็นตัวจ�ากัดโอกาสในการเข้าถึงเงินทุนใหม่ ๆ  เพราะ

แหล่งเงนิทนุท้ังเดิมและใหม่กอ็าจลงัเลในการให้กูย้มืเพิม่ รวมถงึหลกัประกนั

ที่มีก็อาจติดอยู ่กับการกู ้ยืมในหนี้ก้อนเดิม หรือแม้กระทั่งการเข้าร่วม

โครงการพักช�าระหนี้ที่รัฐบาลออกมาใหม่ ก็มีข้อก�าหนดในการไม่ให้กู้ยืม

เงินก้อนใหม่ ท�าให้โอกาสในการลงทุนเพื่อปรับเปลี่ยนพื้นท่ีท�าการเกษตร

เป็นระบบอินทรีย์จ�ากัดลงไปด้วย เช่น ในกรณีของคุณจุฑารัตน์ ที่อ�าเภอ

สรรคบุรี จังหวัดชัยนาท เป็นต้น

ดังนั้น การแก้ไขปัญหาประการสุดท้ายนี้ จึงจ�าเป็นจะต้องมีการ

ลงทุนรูปแบบใหม่ ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการให้กู้ยืม (ในกรณีของกองทุนฟื้นฟูฯ) 

หรือการเชิญชวนระดมทุนมวลชนในกรณีของฟาร์มแพะและฟาร์มหม่อน

ไหมของคณุพยอม ทีอ่�าเภอสรรคบรุ ีจงัหวดัชยันาท เกษตรกรจงึจะสามารถ

มีเงินมาลงทุนท�าเกษตรอินทรีย์ได้ตามแผนที่วางไว้ 

เพราะฉะนั้น หากเปรียบเทียบกับเกษตรกรที่ไม่เป็นหนี้ เกษตรกร

ทีเ่ป็นหนีจ้ะมคีวามยากล�าบากในการปรบัตัวมากกว่า เพราะจะถูกบบีคัน้ให้

ต้องกลวัความเส่ียงในการลงทนุ และมุง่ทีจ่ะได้รายรบัทีเ่ป็นเงนิก้อนมากกว่า

จะค�านึงถึงผลตอบแทนสุทธิจากการท�าการเกษตร รวมถึงการมีต้นทุน

ดอกเบ้ียเงนิกู้เดมิเป็นต้นทนุแฝงในการท�าเกษตรอนิทรย์ี และโอกาสท่ีจ�ากดั

กว่าในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือการลงทุนท�าเกษตรอินทรีย์ ดังท่ีสรุปไว้

ในตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ความแตกต่างในการปรับตัวในการท�าเกษตรอินทรีย์

ของเกษตรกรที่ไม่เป็นหนี้และเกษตรกรที่เป็นหนี้

ประเด็น เกษตรกรที่ไม่เป็นหนี้ เกษตรกรที่เป็นหน้ี

ทัศนคติต่อ
ความเส่ียงในการ
ท�าเกษตรอนิทรย์ี

มีแนวโน้มที่จะมีความ
เป็นกลางต่อความเสี่ยง
(risk-neutral)

ถกูบบีคัน้ให้มแีนวโน้มทีจ่ะกลัว
ความเสี่ยง (risk averse)

จุดเน้นในการ
ท�าการเกษตร

ผลตอบแทนสทุธท่ีิมากกว่า รายรับรวมที่เป็นเงินก้อนเพื่อ
ความสะดวกในการช�าระหนี้

ต้นทุนแฝงจาก
ดอกเบีย้เงนิกูเ้ดมิ

ไม่มี มีต้นทุนแฝงจากดอกเบี้ยเงินกู้
เดิม ท�าให้ต้นทุน (ทางอ้อม) 
ในการท�าเกษตรอนิทรย์ีเพ่ิมขึน้

โอกาสในการ
เข้าถึงแหล่งทุน
ในการท�าเกษตร
อินทรีย์

มีโอกาสในการเข้าถึง
แหล่งทุนมากกว่า

มีความจ�ากัดในการเข้าถึง
แหล่งทนุ เพราะขาดหลกัประกนั
และติดเง่ือนไขของสถาบัน
การเงิน

ท า ง อ อ ก ส�าหรับเกษตรกรที่เป็นหนี้

เมือ่การเป็นหน้ีกลายเป็นอปุสรรคส�าคญัในการออกจากความสัมพันธ์

เดิม (หรือการท�าเกษตรเชิงเดี่ยวหรือเกษตรเคมี) การสนับสนุน/ช่วยเหลือ

ให้เกษตรกรที่เป็นหนี้สามารถหันมาท�าเกษตรอินทรีย์ได้จึงจ�าเป็นต้องมี

การปรบัตวั ท้ังในส่วนของการท�าเกษตรอนิทรีย์และการตลาดเกษตรอนิทรีย์ 

การแก้ไขปัญหาหนี้เดิม และการลงทุนใหม่ส�าหรับการท�าเกษตรอินทรีย์ 

ซึ่งสามารถสรุปเป็น 2 กลยุทธ์ที่ส�าคัญคือ
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กลยุทธ์ดึง (Pull Strategy) หมายถึง กลยุทธ์ที่จะท�าให้การท�า 

เกษตรอินทรีย์เป็นทางเลือกที่มีความมั่นใจและดึงดูดใจมากขึ้นส�าหรับ

เกษตรกรที่เป็นหนี้ ซึ่งหัวใจส�าคัญส�าหรับกลยุทธ์ดึงคือ

• การสร้างความมัน่ใจในการผลติและการตลาด เพราะความม่ันใจ

เป็นปราการด่านแรกในการตัดสินใจส�าหรับเกษตรกรท่ีเป็นหน้ี 

แต่การสร้างความมั่นใจอาจเป็นเรื่องยากส�าหรับการด�าเนินธุรกิจ

จริง เพราะฉะน้ัน สิ่งที่อาจด�าเนินการได้คือ (ก) การเลือกขนาด

การลงทนุทีเ่หมาะสม ไม่ใหญ่เกนิไปจนเกดิความเสีย่งในการจดัการ 

และไม่เล็กเกินไปจนไม่สามารถลดปัญหาหน้ีสินให้เกษตรกรได้ 

(ข) มีการลดความเสี่ยงด้วยการท�าสัญญารับซื้อ/ประกันราคา 

ล่วงหน้าส�าหรับเกษตรกร และ (ค) การประกันภัยพืชผล เพื่อ

ป้องกันความเสี่ยงที่ควบคุมได้ยาก

• การลงทุนที่ให้ผลตอบแทนไวและชัดเจนพอสมควร เพราะ

เกษตรกรท่ีเป็นหนีต้้องการ (ก) เงนิก้อนมาช�าระหนีใ้นทกุ ๆ  รอบ

การผลิต และ (ข) ต้องการลดต้นทุนแฝงจากดอกเบี้ยเงินกู้เดิม 

การลงทนุทีต้่องรอเวลาในการได้รบัผลตอบแทนอาจจะไม่เหมาะสม 

(เช่น การปลูกไม้ยืนต้น) ยกเว้นจะมีกลไกที่ให้การสนับสนุนทาง 

การเงิน 

• การวางแผนราคาส�าหรับเกษตรอินทรีย์จะต้องค�านึงถึงต้นทุน

แฝงจากดอกเบี้ยเดิมไว้ด้วย เพราะมิฉะนั้นเกษตรกรจะไม่มีแรง

จูงใจในการท�าเกษตรอินทรีย์ นั่นแปลว่า ตลาดส�าหรับสินค้า

เกษตรอินทรีย์จ�าเป็นจะต้องมีความเป็นพิเศษ (หรือความเป็น 

พรีเมียม) มากพอที่จะยินดีจ่ายเพิ่มเติมเพื่อคุณภาพในตัวสินค้า 

และโดยทางอ้อม สนับสนุนให้เกษตรกรสามารถท�าการเกษตร

อินทรีย์โดย (ค่อย ๆ ) รอดพ้นจากความเป็นหนี้ไปได้

กลยุทธ์ผลัก (Push Strategy) หมายถึง กลยุทธ์ท่ีจะช่วยให้ 

เกษตรกรสามารถท�าการเกษตรอินทรีย์ได้ง่ายขึ้น ซ่ึงอาจแบ่งกลยุทธ์ผลัก

ออกเป็น 3 ส่วนหลัก ๆ  คือ

• การลดภาระหรือต้นทุนแฝงของหนี้เดิม การลดภาระหรือการ

ลดต้นทนุแฝงของหนีเ้ดมิ ไม่ว่าจะเป็นการเจรจาประนอมหนี ้การ

ปรบัโครงสร้างหนี ้จะมส่ีวนช่วยเกษตรกรทีเ่ป็นหนีไ้ด้มาก เพราะ

จะท�าให้ทั้งระยะเวลาการช�าระหนี้เดิมยืดออกไป และต้นทุน

ดอกเบี้ยของหนี้เดิมลดลงด้วย แต่การด�าเนินการในการลดภาระ

หนี้มักมีเงื่อนไขและกระบวนการที่ยาวนานมาก โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่ง หากไม่มีแนวนโยบายสนับสนุนท่ีชัดเจนพอจากภาครัฐ 

นอกจากนี ้การปรบัโครงสร้างหนีใ้นบางครัง้ยงักลายเป็นการจ�ากัด

การเข้าถึงแหล่งทุนตามที่ได้กล่าวมาแล้ว 

• การสนบัสนนุการลงทุนในการเกษตรอนิทรย์ี นอกเหนอืจากการ

ลดภาระหนี้เดิมแล้ว การสนับสนุนการลงทุนใหม่เป็นสิ่งที่มีความ

ส�าคัญมาก เพราะเกษตรกรที่เป็นหนี้มักมีปัญหา/ข้อจ�ากัดในการ

เข้าถึงแหล่งเงินทุนใหม่ไปโดยปริยาย ทั้งนี้ การสนับสนุนการ

ลงทุนในการท�าเกษตรอินทรีย์ยังมักเป็นไปในลักษณะของการก่อ 

‘หนี้’ ใหม่ มากกว่าจะเป็นการสร้างความ ‘เชื่อมั่น’ หรือ เครดิต

ให้แก่ผู้ร่วมลงทุน ดังน้ัน ในอนาคตจ�าเป็นจะต้องให้ความส�าคัญ

กบัการพฒันาช่องทางการระดมทนุใหม่ท่ีจะช่วยให้เกษตรกรและ

ผูร่้วมลงทนุได้สร้างความเชือ่มัน่ในการลงทนุร่วมกนั เช่น การเกษตร
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แบบบอกรบัสมาชกิ (ระบบ CSA หรอื Consumer-supported 

Agriculture) หรือการระดมทุนมวลชนแบบ crowd funding  

ที่กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแก้วกล้า จังหวัดเพชรบุรี ด�าเนินการอยู่ 

เป็นต้น

• การวางแผนการจัดการเงินส�าหรับเกษตรกร สืบเนื่องจาก

โครงสร้างการลงทนุและรายรบัของเกษตรอนิทรย์ีอาจเปลีย่นแปลง

ไปจากเดิม เช่น มีรายรับที่กระจายตัวมากขึ้นในเชิงเวลา เทียบ

กับการมีเงินกู้ รายรับ และการช�าระคืนหนี้เป็นเงินก้อนในคราว

เดียว เพราะฉะนัน้จึงมคีวามจ�าเป็นทีจ่ะต้องวางแผนในการจดัการ

เงนิทนุ ทั้งส�าหรับ (ก) การลดภาระหนี้เดิม ซึ่งจะต้องสอดคล้อง

กับเงื่อนไขการกู้หรือการช�าระเงิน และ (ข) การลงทุนเพิ่มเติม/

เงินทุนหมุนเวียนส�าหรับการท�าเกษตรอินทรีย์ รวมถึง (ค) การ

เจรจาเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ หรือการระดมทุนเพิ่มเติมเพื่อการ

ท�าเกษตรอินทรีย์ด้วย

หนี้สินและ อิ น ท รี ย์

เป็นที่ประจักษ์ชัดแล้วว่ากลไกหนี้สินการเกษตรของประเทศไทย 

ในปัจจบัุนเป็นไปในลกัษณะของการ ‘รดัตรงึ’ อนิทรย์ี (หรอืร่างกาย) ของ

เกษตรกรผู้ผลิตไว้ให้ติดอยู่ในกับดักการผลิตแบบเดิม ที่ไม่อาจจะพ้นจาก

วงจรหนี้สิน และ ‘รดัตรงึ’ อินทรียข์องผู้บริโภคให้ต้องเสีย่งกับการบริโภค

สารเคมีที่เป็นพิษเข้าไปในร่างกาย

การเกษตรแบบอินทรีย์จะเกิดขึ้นได้จึงต้องสร้างความม่ันใจให้แก่

เกษตรกรว่า วิถีการผลิตแบบใหม่จะให้ผลตอบแทนที่คุ ้มค่า และต้อง 

คุ้มค่าเพียงพอที่จะมีส่วนเกินไปปลดล็อกพันธนาการเดิม ๆ  ที่กับดักหนี้สิน

ยังรัดตรึงพี่น้องเกษตรกรเอาไว้ และผู้ที่จะช่วยท�าหน้าที่สร้างความม่ันใจ

ให้เกษตรกรได้ดีที่สุดผู้หนึ่งก็คือ ผู้บริโภคนั่นเอง 

ในหลายกรณี การสร้างความมั่นใจให้ผู้บริโภคด้วยเกษตรอินทรีย์ 

จ�าเป็นจะต้องมีการลงทุนเพิ่มเติม และการลงทุนเพิ่มเติมนั้นจะต้องเป็นไป

ในลกัษณะของ ‘เครดติ’ ทีจ่ะร่วมกนัพาเกษตรกรผ่านอปุสรรคในการออก

จากความสัมพันธ์เดิม และลดอุปสรรคในการก้าวเข้าสู่ความสัมพันธ์ใหม่

ความสัมพันธ์ที่อินทรีย์ของผู้ผลิตและอินทรีย์ของผู้บริโภคจะเชื่อม

กันด้วย ‘เกษตรอินทรีย์’ ไม่ใช่วงจรกับดักหนี้สินเช่นที่ผ่าน ๆ  มา
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1. บ ท น ำ

ข้าวเป็นพชือาหารหลกัของสงัคมไทยมายาวนาน และเป็นพชืเศรษฐกจิ

ที่ท�ารายได้เข้าประเทศมาอย่างต่อเนื่องจนท�าให้ไทยเป็นประเทศผู้ส่งออก

ข้าวหลักของตลาดโลกและเป็นทีรู่จ้กัไปทัว่โลก ข้าวยงัเป็นบ่อเกดิของวัฒน-

ธรรมไทยในหลาย ๆ  ด้าน จนประเทศไทยสามารถน�ามาเป็นสิ่งที่ดึงดูด 

นกัท่องเทีย่วต่างประเทศเข้ามาท่องเทีย่วในประเทศเป็นจ�านวนมาก ดงันัน้

ชาวนาซึ่งเป็นกลุ่มเกษตรกรที่มีความส�าคัญต่อสังคมไทยในฐานะผู้ผลิต

อาหารท่ีส�าคัญ และเป็นกลุม่เกษตรกรทีม่ขีนาดใหญ่ทีสุ่ดในสงัคมไทย ควร

จะมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดี 

อย่างไรก็ตาม ชาวนากลับกลายเป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีประสบปัญหา

หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาราคาผลผลิตตกต�่า ปัญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติและภาวะโลกร้อน ปัญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบในการขาย

ผลผลิต และปัญหาการเข้าไม่ถึงการช่วยเหลือของโครงการภาครัฐ ท�าให้

ชาวนาหลายกลุ่มเดือดร้อน หน่ึงในกลุ่มชาวนาที่ได้รับความเดือดร้อนมาก

ที่สุดคือ กลุ่มชาวนาผู้เช่านา ซ่ึงไม่มีที่ดินท�ากินเป็นของตนเอง หรือมีที่ดิน

ท�ากินในจ�านวนน้อยและต้องเช่าที่นาผู้อื่นท�านา ชาวนาผู้เช่านาประสบ

ปัญหาและความยากล�าบากในการเพาะปลกูและการขายผลผลติ นอกจาก

น้ี กลุ่มชาวนาผู้เช่านายังเจอปัญหาความเหลื่อมล�้าในด้านต่าง ๆ  เช่น การ

เข้าไม่ถึงทุนการเพาะปลูก การเข้าไม่ถึงการช่วยเหลือของภาครัฐ หรือการ

ถูกเอารัดเอาเปรียบในด้านการเพาะปลูกและการขายผลผลิต ท�าให้กลุ่ม

ชาวนาผู้เช่านาประสบกับความยากล�าบากในการปรับตัว จนกลายเป็น  

‘กลุ่มเปราะบาง (Precarious Group)’ ในภาคการเกษตร

บทความช้ินนี้ต้องการวิเคราะห์และอธิบายปัญหาของชาวนาผู้เช่า

นาในเขตพื้นที่ภาคกลางซึ่งมีกลุ่มชาวนาผู้เช่านาจ�านวนมาก และศึกษา

ความพยายามปรับตัวของกลุ่มชาวนาผู้เช่านาในเขตพ้ืนที่ภาคกลาง

วัตถุประสงค์การศึกษา 1) ศึกษาและอธิบายสถานการณ์ของการ

ท�านาเช่าในภาคกลาง 2) ศึกษาและอธิบายเงื่อนไขและปัจจัยที่ส่งผล 

กระทบต่อเกษตรกรผูท้�านาเช่า และ 3) วเิคราะห์โอกาสในการปรบัตวัของ

เกษตรกรผูท้�านาเช่าไปสู่การผลติทีย่ัง่ยนื รวมทัง้มข้ีอเสนอแนะเชงินโยบาย

เพื่อสนับสนุนให้ชาวนาผู้เช่านาได้มีโอกาสในการปรับตัวเพ่ือการพัฒนาที่

ยั่งยืนในอนาคต
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2. ความเหลื่อมล�้ากับความไม่เท่าเทียม
ใ นกร ะบวนการ เพา ะป ลู ก แล ะก า รผลิ ต ข้ า ว

ของช าวนา ผู้ เ ช่ า น าใน เ ขตภาคกลาง

ความเหล่ือมล�้าเป็นแนวคิดที่ส�าคัญในการศึกษาภาวะวงจรความ

ยากจนในพื้นที่ชนบทและภาคการเกษตร สหประชาชาติ (2015) ได้แบ่ง

ความเหลื่อมล�้าออกเป็น 2 ประเภท คือ

1) ความเหลื่อมล�้าในผลลัพธ์ (Inequality of Outcomes) ซึ่ง 

หมายถึงความแตกต่างในการถือครองทรัพย์สินและระดับวิถีชีวิตความ 

เป็นอยู่ของปัจเจกบุคคลในสังคมเดียวกัน ทั้งนี้ความเหลื่อมล�้าในผลลัพธ์

เป็นความเหลื่อมล�้าท่ีเน้นมุมมองทางเศรษฐกิจเป็นส�าคัญ (Economic  

Oriented Approach) เช่น ความเหลื่อมล�้าในระดับรายได้หรือความ 

เหลื่อมล�้าในการถือครองทรัพย์สิน

2) ความเหลื่อมล�้าในโอกาส (Inequality of Opportunities) ซึ่ง

หมายถึงความแตกต่างของเสรภีาพในการเข้าถงึโอกาสทางการเมือง เศรษฐกจิ 

หรือสังคม ที่ท�าให้ปัจเจกบุคคลสามารถพัฒนาตนเองให้มีความเป็นอยู่ท่ีดี

ขึน้ ความเหล่ือมล�า้ในโอกาสเป็นความเหลือ่มล�า้ทีเ่น้นมมุมองทางการเมือง

และสงัคม (Political and Social Oriented Approach) เป็นส�าคญั เช่น  

ความเหลื่อมล�้าในการเข้าถึงโครงการช่วยเหลือของรัฐบาล หรือความ 

เหลื่อมล�้าในการเข้าถึงการใช้ทรัพยากรสาธารณะอันเนื่องมาจากการถูก

กีดกันทางการเมือง สังคมหรือวัฒนธรรม

ในกรณีความเหล่ือมล�า้ในภาคการเกษตรของไทย งานวจิยัส่วนหนึง่

ชี้ให้เห็นว่าเกิดความเหลื่อมล�้าในผลลัพธ์และในโอกาสในกระบวนการ 

เพาะปลกูและการผลิตสนิค้าเกษตรของไทย โดยเฉพาะกระบวนการเพาะปลกู

และผลิตข้าว  ในด้านความเหล่ือมล�้าของผลลัพธ์ ชาวนาไทยจ�านวนมาก 

ไม่ได้ครอบครองกรรมสิทธิท์ีด่นิและปัจจยัการผลิต (จามะรี เชียงทอง, 2557) 

ต้องเช่าทีด่นิในการเพาะปลกูข้าว ท�าให้ชาวนาเหล่านีแ้บกภาระต้นทนุการ

เพาะปลกูมากกว่าชาวนาทีม่ทีีด่นิท�ากนิมากกว่า  จามะร ีเชยีงทอง (2560) 

ชี้ให้เห็นว่าความเหลื่อมล�้าในผลลัพธ์มาจากโครงสร้างของกระบวนการ 

เพาะปลูกและการผลิตข้าวของชนบทไทยที่มีลักษณะเป็น ‘แนวดิ่ง  

(Hierarchical Structure)’ กล่าวคอื เจ้าของทีด่นิ (Landlord) และเจ้าของ 

ปัจจัยการผลิต เช่น โรงสีหรือร้านปัจจัยการเพาะปลูก ที่มีจ�านวนน้อยกว่า

กลบัมีโอกาสเข้าถงึปัจจยัการเพาะปลูกได้มากกว่าชาวนาซ่ึงมจี�านวนมากกว่า 

โครงสร้างกระบวนการเพาะปลูกแบบแนวดิง่น�าไปสูค่วามเหลือ่มล�า้

ในโอกาส กล่าวคือ ชาวนาที่มีที่ดินท�ากินและมีต้นทุนการเพาะปลูกน้อย

กลบัมโีอกาสน้อยกว่าชาวนาท่ีมทีีด่นิท�ากนิและต้นทนุการเพาะปลูกมากกว่า

ในการเข้าถึงการช่วยเหลือของรัฐบาล  ขวัญตา เบ็ญจะขันธ์ และคณะ 

(2557) พบว่าชาวนาที่มีที่ดินท�ากินและถือครองปัจจัยการเพาะปลูกน้อย 

มีโอกาสน้อยกว่าชาวนาที่มีที่ดินท�ากินและถือครองปัจจัยการเพาะปลูก

จ�านวนมากในการเข้าถงึโครงการรบัจ�าน�าข้าว  กล่าวอกีนยัหนึง่ ชาวนาทีม่ี 

‘สายป่านยาว’ มโีอกาสเข้าถงึโครงการรบัจ�าน�าข้าวมากกว่าชาวนาทีม่ ี‘สาย

ป่านสั้น’ หรือ ‘ไม่มีสายป่าน’ ในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยว  Lai- 

prakobsup (2017) พบความเหลื่อมล�้าในโอกาสการเข้าถึงโครงการลด 

ต้นทุนการเพาะปลูกของรัฐบาล กล่าวคือ เจ้าของที่ดินสามารถเข้าถึงเงิน

ช่วยเหลอืของรัฐบาลมากกว่าชาวนาท่ีเช่าทีดิ่นเพาะปลูก โดยการ ‘ขอแบ่ง’ 

เงินช่วยเหลือจากชาวนาที่เช่าท่ีดินของตนเอง หากชาวนาไม่ยินยอมก็จะ 

ไม่ให้เช่าที่ดินในฤดูกาลเพาะปลูกต่อไป
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ภาพที่ 1 โครงสร้างความเหลื่อมล�้า

ในกระบวนการเพาะปลูกและผลิตข้าวในชนบทไทย

ที่มา: ปรับจาก จามะรี เชียงทอง (2560) และ Laiprakobsup (2017)

ภาพท่ี 1 สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างความเหลื่อมล�้าใน

ผลลัพธ์และโอกาส กับจ�านวนของเจ้าของท่ีดินและชาวนาในกระบวนการ

เพาะปลูกและผลิตข้าวในชนบทไทยที่มีลักษณะแบบ ‘พีระมิด’  จะเห็น

ได้ว่า เจ้าของที่ดินและปัจจัยการผลิตมีจ�านวนน้อยกว่าแต่มีโอกาสเข้าถึง

ปัจจยัการผลติและการช่วยเหลอืของรฐัมากกว่าชาวนาซึง่มจี�านวนมากกว่า 

จงึไม่น่าแปลกใจว่าชาวนาไทยจงึยงัอยูใ่น ‘วฏัจกัรของความยากจน’ แม้ว่า

จะมกีารลงทุนในการเพาะปลกูมากข้ึนและใช้เทคโนโลยมีากขึน้กว่าในอดตี 

แต่กไ็ม่ได้ร�า่รวยข้ึนจากการลงทนุทีม่ากขึน้เพราะโครงสร้างความเหลือ่มล�า้

ดังกล่าว

	  

เจ้าของท่ีดิน
และปัจจัยการผลิต

ชาวนาท่ีมีกรรมสิทธ์ิที่ดิน

และปัจจัยการผลิต

ชาวนาท่ีไม่มีกรรมสิทธ์ิที่ดินและไม่มีปัจจัยการผลิต
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3. ความเหลื่อมล�้าและความไม่เท่าเทียม
ของชาวนา ผู้ เ ช่ านาในพื้ นที่ ภ าคกลาง

กระบวนการเพาะปลกูและผลติข้าวในภาคกลางสะท้อนปัญหา ‘ความ

เหลื่อมล�้า’ เป็นอย่างดี เพราะกระบวนการเพาะปลูกและผลิตข้าวในเขต

ภาคกลางมีความเข้มข้นในแง่มุมของการเพาะปลูกและผลิตเพื่อการขาย

และการส่งออก 

ประการท่ี 1 ชาวนาภาคกลางปลูกข้าวเพื่อการขายมากกว่าการ

ปลูกเพื่อยังชีพ ชาวนาในภาคกลางไม่ได้เพาะปลูกข้าวเพื่อเก็บไว้กินเอง  

แต่เน้นการขายข้าวเปลือกที่เก็บเกี่ยวได้ให้หมด เก็บไว้เพียงข้าวเปลือก 

บางส่วนส�าหรับท�าพันธุ์เพาะปลูกข้าวในฤดูกาลถัดไป1 ท�าให้ต้นทุนการ

ด�ารงชวีติของชาวนาในเขตภาคกลางสงูกว่าชาวนาในภาคอ่ืน ๆ  โดยเฉพาะ

ในช่วงที่ราคาข้าวเปลือกตกต�่า ชาวนาขายข้าวเปลือกถูกแต่ซื้อข้าวสาร

แพงกว่า2 

ประการที่ 2 ชาวนาในภาคกลางพึ่งพาการจ้างแรงงานและ

เคร่ืองจักรในการเพาะปลูกข้าวอย่างเข้มข้นในทุกขั้นตอนการเพาะปลูก

และการผลิต เนื่องจากชาวนาในภาคกลางเน้นการเพาะปลูกเพื่อขาย  

ดังน้ันจงึต้องเพาะปลกูและเก็บเกีย่วในปรมิาณมาก แรงงานของชาวนาเอง

และครอบครัวไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวจ�านวนมาก จึง

1 สัมภาษณ์ชาวนาผู้เช่านา อ�าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี วันที่ 23 ตุลาคม 2561 
และอ�าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วันที่ 24 พฤศจิกายน 2561

2 ปรากฏการณ์ดงักล่าวเกดิขึน้กบัชาวนาเวยีดนามตอนใต้ในพืน้ทีส่ามเหลีย่มปากแม่น�า้
โขง ดู ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ (2560)

ต้องอาศัยแรงงานและเคร่ืองจักรในทุกขั้นตอนการเพาะปลูกและการ 

เก็บเกี่ยว  อรรถจักร สัตยานุรักษ์ (2559) ให้ค�านิยามสังคมการเพาะปลูก

และการผลิตในภาคกลาง (และภาคอื่น ๆ ) ว่าเป็นสังคม ‘ผู้ประกอบการ

ชาวนา’ กล่าวคือ ชาวนาเป็นผู้จัดการมากกว่าเป็นผู้ท�านา เพราะจ้าง

แรงงานและเคร่ืองจักรในทุกข้ันตอนการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว อย่างไร

ก็ตาม การพึ่งพาแรงงานและเคร่ืองจักรของชาวนาภาคกลางส่งผลกระทบ

ต่อต้นทุนการเพาะปลูกที่สูงขึ้น และส่งผลต่อสภาวะการแข่งขันแย่งชิง

แรงงานและเคร่ืองจักรในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวที่มีจ�านวนน้อย

เม่ือเทียบกับความต้องการของชาวนา

ประการที ่3 ชาวนาในภาคกลางถอืครองทีด่นิท�ากนิน้อยกว่าทีด่นิ

ที่เช่ามาเป็นจ�านวนมาก เนื่องจากชาวนาในภาคกลางเน้นการเพาะปลูก

เพื่อการขายเป็นหลัก ดังนั้นที่ดินที่ตนเองถือครองอยู่จึงไม่เพียงพอต่อการ

เพาะปลูก ต้องเช่าที่นาเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมผลผลิตให้มากข้ึน การเช่าที่นาในเขต

ภาคกลางทวีความเข้มข้นมากขึ้นในช่วงเวลา 20 ปีที่ผ่านมาด้วยสาเหตุ  

2 ประการ 

1) การขยายตวัของอตุสาหกรรมและความต้องการทีด่นิของนายทนุ

นอกพ้ืนที่  ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ภาคกลาง (โดยเฉพาะภาค

กลางตอนล่าง) กลายเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยมาก

ขึ้นตามการขยายตัวของอุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยรอบเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ท�าให้มีการกว้านซื้อที่ดินจาก

นายทนุทีด่นิและอตุสาหกรรมจากนอกพืน้ที ่ท�าให้ทีด่นิเพือ่การ

เพาะปลกูในเขตภาคกลางลดลง ชาวนาต้องแข่งขนักนัเช่าทีด่นิ

และยอมรับเงื่อนไขของการเช่าโดยไม่สามารถต่อรองหรือ

เจรจากับเจ้าของที่ดินได้มากนัก 
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2) การเกิดขึ้นของโครงการรับจ�าน�าข้าวเปลือกซึ่งท�าให้ราคาข้าว-

เปลือกสูงขึ้นจนสร้างแรงจูงใจให้ชาวนาในการเพาะปลูก ผลที่

ตามมาก็คือ ชาวนาในภาคกลางเพิ่มจ�านวนการเช่าท่ีนามาก

ขึน้และเดนิทางออกไปเช่าท่ีนานอกภมิูล�าเนาของตนเอง กล่าว

อีกนัยหนึ่ง ชาวนาเดินทางไปเช่าที่นาและท�านาไกลข้ึน

ลักษณะทั้งสามประการท�าให้เกิดความเหล่ือมล�้าในกระบวนการ

เพาะปลกูและผลติข้าวในภาคกลาง กล่าวคือ ชาวนาในภาคกลางโดยเฉพาะ

ชาวนาที่เช่านาต้องพึ่งพาเจ้าของที่ดินและเจ้าของปัจจัยการผลิตเป็นอย่าง

มากในกระบวนการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว ยิ่งชาวนาท�านามาก ยิ่งต้อง

พึ่งพาเจ้าของที่นาและเจ้าของปัจจัยการผลิตมากขึ้นตามไปด้วย ดังนั้น

ความสัมพันธ์ระหว่างชาวนากับเจ้าของที่ดินและเจ้าของปัจจัยการผลิตจึง

ไม่เท่าเทียมกัน (Unequal Relationship) โดยชาวนาผู้เช่านาไม่สามารถ 

เจรจาต่อรองกบัเจ้าของทีดิ่นและเจ้าของปัจจัยการผลติได้เลย ทีส่�าคญัทีส่ดุ 

ชาวนาผู้เช่านาในเขตภาคกลางไม่มีทางเลือกมากนักในกระบวนการเพาะ

ปลูกและการผลิต จ�าเป็นต้องยอมรบัและท�าตามเงือ่นไขทีเ่จ้าของท่ีนาและ

เจ้าของปัจจัยการผลิตย่ืนให้ (ดูส่วนที่ 5) ซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการ

ปรับตัวของชาวนาผู้เช่านาในเขตภาคกลาง

4. ลักษณะพื้นฐานของชาวนาผู้เช่านา
ใ น พื้ น ที่ ภ า ค ก ล า ง 

ผู้เขียนลงพ้ืนที่พูดคุยสัมภาษณ์แบบส่วนตัว (Individual Inter- 

view) และสนทนากลุ่ม (Focus Group) และส�ารวจกลุ่มตัวอย่างชาวนา

ผู้เช่านาด้วยแบบสอบถามจ�านวน 49 ราย ในจังหวัดสุพรรณบุรี ชัยนาท 

และพระนครศรีอยุธยา ตั้งแต่เดือนสิงหาคมถึงพฤศจิกายน 2561 โดยมี

ข้อมูลท่ีน่าสนใจดังนี้

• เพศ: เพศหญิง 26 ราย เพศชาย 19 ราย3

• อายุโดยเฉล่ีย: 58 ปี4 โดยอายุต�่าสุดอยู่ที่ 33 ปี และสูงสุดอยู่

ที่ 86 ปี ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าชาวนาใน 3 จังหวัดมีอายุค่อนข้าง

มาก (31 รายจากจ�านวนผู้ที่ระบุ 47 ราย) 

• ระดับการศึกษา: ประถมศึกษา5

• อาชีพ: ส่วนใหญ่มีอาชีพหลักคือเป็นเกษตรกรและท�านา มีอยู่ 

7 รายทีร่ะบวุ่ามอีาชพีหลกัคอืค้าขายและรบัจ้างทัว่ไป ส่วนการ

ท�านาเป็นอาชีพเสริม 

• ระดับรายได้: กลุ่มตัวอย่าง 20 รายระบุว่ามีรายได้ครอบครัว 

อยู่ที่ 100,000 ถึง 250,000 บาท ต่อปี  ส่วนอีก 20 รายระบุ

ว่ามีรายได้มากกว่า 250,000 บาทต่อปี  อีก 8 รายระบุว่ามี

รายได้ต�า่กว่า 100,000 บาทต่อปี ซึง่ถอืว่าน้อยมากและมคีวาม

เส่ียงที่จะเป็นหนี้

3 มี 3 รายที่ไม่ได้ระบุว่ามีเพศสภาพใด
4 มี 1 รายที่ไม่ได้ระบุอายุของตนเอง
5 มี 2 รายไม่ได้ระบุการศึกษา
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• แหล่งรายได้: ส่วนใหญ่มาจากการท�านา บางส่วนระบวุ่ามาจาก

การค้าขาย รับจ้างทั่วไป เช่น ขับรถส่งนักเรียน

• ระยะเวลาการท�านา: โดยเฉลี่ยท�านามา 25 ปี 

• รายจ่ายต่อเดือน: โดยเฉล่ีย 11,670.21 บาท รายจ่ายอันดับ 

ที ่1 คอื ค่าฌาปนกจิซึง่เป็นสวสัดกิารหลกัและเป็นเงนิออมหลกั

ของกลุ่มตัวอย่าง  ค่าอาหาร และค่าน�้าค่าไฟ

• การมีหนี้สินในระบบและระยะเวลาการเป็นหนี้: กลุ่มตัวอย่าง

จ�านวน 35 ราย (จากผูต้อบ 48 ราย) ระบวุ่าเป็นหน้ีกบัธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ระยะเวลาเป็นหน้ีโดย

เฉลี่ย 10 ปี โดยต�่าสุดอยู่ที่ 6 เดือน สูงสุดอยู่ท่ี 30 ปี6

• การมหีนีส้นินอกระบบและระยะเวลาการเป็นหนี:้ กลุม่ตวัอย่าง

จ�านวน 19 ราย (จากผู้ตอบ 40 ราย) ระบุว่ามีหนี้นอกระบบ

ทั้งจากการยืมญาติพี่น้อง คนรู้จักในชุมชน และเจ้าหนี้ในพื้นท่ี 

ระยะเวลาเป็นหนี้โดยเฉลี่ย 5.35 ปี

• จ�านวนเงินทีเ่ป็นหนี:้ กลุม่ตวัอย่าง 31 ราย (จากผูต้อบ 42 ราย) 

ระบุว่าเป็นหนี้ต้ังแต่ 50,000 ถึงมากกว่า 100,000 บาท 

• ต้นทุนการเพาะปลูก: โดยเฉลี่ย 3,989.36 บาทต่อไร่

• ผลผลิตต่อไร่: โดยเฉลี่ย 890.67 กิโลกรัมต่อไร่

จากการส�ารวจโดยแบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่างมีจ�านวนท่ีนาทีต่นเอง

ถือครองโดยเฉล่ีย 11.17 ไร่ โดยจ�านวนต�า่สดุอยู่ที ่3 ไร่ สงูสดุอยูท่ี ่34 ไร่ 

6 จ�านวนผู้ท่ีระบุระยะเวลาการเป็นหน้ีอยู่ที่ 35 ราย ผู้เขียนสังเกตว่าข้อน้ีมีจ�านวนคน
ที่ไม่ตอบมากที่สุดถึง 9 ราย อาจจะสะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างไม่อยากจะระบุ
สถานภาพการเป็นหน้ีนอกระบบ

ในกรณีของนาเช่า โดยเฉล่ียอยู่ที่ 23.21 ไร่ โดยจ�านวนเช่านาต�่าสุดอยู่ที่ 

5 ไร่ สูงสุดอยู่ที่ 90 ไร่ สะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างชาวนาพึ่งพิงการ

เช่านาเป็นอย่างมาก  เม่ือผู้เขียนส�ารวจข้อมูล พบว่ากลุ่มตัวอย่างหลาย

รายไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ชาวนารายท่ีระบุว่าเช่านาจ�านวน 90 ไร่ ก็ไม่

ได้ระบุว่ามีที่ดินที่เป็นของตนเองจ�านวนเท่าไร 

5. ลักษณะการเช่านาในพื้นที่ภาคกลาง: 
ปร ะ สบการณ์ จ ากจั ง ห วั ดสุ พ ร รณบุรี

พ ร ะนครศรี อ ยุ ธย า  แล ะ ชั ยน าท

จากการสัมภาษณ์ชาวนา การเช่านาในพื้นที่ภาคกลางมีลักษณะ

ส�าคัญดังน้ี

ประการที่ 1 การเช่านาใน 3 จังหวัดส่วนใหญ่เป็นการเช่าท่ีนา 

จากญาติพี่น้องที่ไม่ได้ท�านาและคนรู้จัก (ที่ไม่ใช่ญาติ) ในพ้ืนที่ ดังน้ันการ

เช่านาส่วนใหญ่เป็นการตกลงให้เช่าด้วยปากเปล่า (36 ราย จาก 48 ราย) 

มากกว่าการท�าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์

ท่ีไม่เป็นทางการระหว่างเจ้าของนากับผู้เช่านา การตกลงด้วยปากเปล่า 

ยังรวมถึงกรณีการจ่ายค่าเช่านาด้วย (ดูประการที่ 3 ในส่วนนี้) 

ประการท่ี 2 ราคาค่าเช่านาตกอยู่ที่ไร่ละ 1,000 บาท ต่อ 1 รอบ

การเพาะปลูก ซ่ึงสูงกว่าราคาค่าเช่านาที่พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม พ.ศ. 2559 ก�าหนดไว้ที่ 600-800 บาท จากการสอบถาม

ชาวนา ชาวนาส่วนใหญ่ (39 ราย จาก 48 ราย) ไม่ทราบว่ามีพระราช-

บัญญัติการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2559 ซ่ึงควบคุมราคาค่าเช่านา 
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สะท้อนให้เห็นความเหลื่อมล�้าในการเข้าถึงกฎหมายเพราะว่าชาวนาไม่

สามารถเข้าถึงข้อมูลทางกฎหมายเลย และไม่มีหน่วยงานประชาสัมพันธ์

แจ้งให้ทราบ เมื่อสอบถามชาวนาว่าหากทราบว่ารัฐบาลควบคุมค่าเช่านา

จะต่อรองกับเจ้าของท่ีนาหรือไม่ ชาวนาส่วนใหญ่มักตอบว่า “ไม่มีทาง 

หากไปต่อรอง เจ้าของนาก็จะบอกว่า ไม่เช่าราคานี้ ก็อย่าเช่า”7 จะเห็นได้

ว่าชาวนาผู้เช่านาไม่มีทางเลือกมากนักในการเช่านา

ประการที ่3 การจ่ายค่าเช่านาขึน้อยูก่บัการตกลงกนัระหว่างเจ้าของ

นากับผู้เช่านา บางรายตกลงในราคาเช่าที่ขาดไปเลย บางรายจ่ายเป็น

ผลผลติ บางรายผ่อนจ่าย บางรายรอดรูาคาในช่วงเกบ็เกีย่ว ชาวนาผูเ้ช่านา

มีการต่อรองกันบ้างในกรณีที่เจ้าของที่นาไม่อยากให้ที่นาว่างเว้นจากการ

ท�านา แต่ในกรณีเช่านาจากเจ้าที่ดินที่มีอิทธิพล ชาวนาไม่ค่อยมีโอกาสได้

ต่อรองนัก

ประการที่ 4 ชาวนาไม่มีอ�านาจในการเลือกเช่าที่นา กล่าวคือ หาก

ในตลาดการเช่านาเหลือที่นาที่ไม่ดีหรือไม่ใกล้แหล่งน�้า ก็ต้องยอมเช่านา

เพราะไม่มทีางเลือก แต่ราคาเช่านายงัเท่าเดมิ คอื 1,000 บาทต่อไร่ กล่าว

อกีนยัหนึง่ ทีด่นิจะมคุีณภาพอย่างไร ราคาค่าเช่าก็เท่าเดมิ ดงันัน้หากราคา

เช่านาแพงอย่างไร ชาวนาก็ต้องตกลงเช่าที่นาไว้ก่อน  นอกจากนี้ผู้เขียน

พบว่า ชาวนายังไม่สามารถปรับเปลี่ยนพื้นที่การเพาะปลูกให้เหมาะสมกับ

การเพาะปลูก  ชาวนากล่าวว่า “ไม่ได้หรอก ไปปรับพื้นที่เขาไม่ได้ หาก

เขารู้ เขาไม่ให้เราเช่าแน่นอน”8

7 สนทนากลุ่มชาวนา อ�าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี วันที่ 23 ตุลาคม 2561
8 สนทนากลุ่มชาวนา อ�าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี วันที่ 23 ตุลาคม 2561

ประการที่ 5 ผู ้เขียนพบว่ามีบางกรณีที่เจ้าของนาเรียกแบ่งเงิน 

ช่วยเหลือการเพาะปลูกตามโครงการลดต้นทุนการเพาะปลูกของรัฐจาก 

ผู้เช่านา ทั้งนี้การแบ่งเงินช่วยเหลือแล้วแต่การตกลงกัน อัตราการแบ่ง 

มีไปจนถึงการแบ่งครึ่งหนึ่งของเงินช่วยเหลือที่ได้ แม้ว่าการขอแบ่งเงิน 

ช่วยเหลือไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของโครงการของรัฐบาลที่ต้องการ 

ช่วยเหลอืชาวนาทีป่ลกูข้าวจรงิ ๆ   แต่ในความเป็นจรงิเจ้าของทีน่ามอี�านาจ

ต่อรองมากกว่าผู้เช่านา โดยอ้างว่าหากไม่แบ่งก็ไม่ให้เช่าท่ีนาในฤดูกาล

เพาะปลกูต่อไป หรอืไม่ให้เอกสารโฉนดทีด่นิซึง่ใช้เป็นเอกสารประกอบการ

ยื่นรับเงินช่วยเหลือ 

6. ความเสี่ยงในกระบวนการการผลิต
ของชาวนาผู ้ เช ่านา
การ เ ข้ าถึ งน โยบาย

แล ะความ เห็ นต่ อน โยบายรั ฐบาล

จากการพูดคุยกับชาวนาในพื้นที่ 3 จังหวัด พบว่า ชาวนาผู้เช่านา

แบกรับความเส่ียงในการเพาะปลูกและการผลิตอยู่มาก และระดับความ

เสี่ยงก็มีสูงกว่าชาวนาที่มีที่นาเป็นของตนเอง 

ประการที ่1 ผูเ้ช่านาไม่มหีลกัประกนัความเสีย่งเมือ่ได้รบัผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงของตลาดการเช่านาในพ้ืนที ่กล่าวคือ ผู้เช่านาได้รับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์ท่ีดินของที่ดินใกล้เคียงและการ

ปรับพื้นที่ของที่ดินใกล้เคียง ส่งผลให้ต้นทุนการเพาะปลูกสูงขึ้น ตัวอย่าง
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เช่น ชาวนาผูเ้ช่านารายหนึง่ทีจั่งหวัดพระนครศรอียธุยาเล่าให้ฟังว่า ตนเอง

ต้องมภีาระต้นทุนการสบูน�า้และการเดนิท่อน�า้มายงัแปลงนาเพราะเกดิการ

เปลี่ยนแปลงเจ้าของที่ดินใกล้เคียง และเจ้าของที่ดินใกล้เคียงได้ปรับพื้นท่ี

จนปิดการเดินทางเข้าออกแปลงนาที่ตนเองเช่าอยู่ ต้องเสียค่าเข้าออกและ

ค่าเดินท่อสูบน�้าผ่านพื้นที่ให้เจ้าของท่ีดินใกล้เคียง9 

ประการท่ี 2 ผู้เช่านาบางรายมักถูกหลอกหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ

จากนายทุนหรือคนในพื้นที่ให้ซื้อปัจจัยการเพาะปลูกที่ไม่มีคุณภาพ เช่น 

ถกูหลอกให้ซือ้ปุย๋หรอืเมลด็พนัธุท์ีไ่ม่ได้คุณภาพ ผูเ้ช่านาต้องการเร่งผลผลติ

ให้สูงขึ้นเพราะต้องการท�าก�าไรให้มากข้ึนจากการเช่าท่ีนาคนอ่ืน ดังน้ันจึง

มีความเสี่ยงเป็นอย่างมากที่จะถูกหลอกลวงให้ซื้อปัจจัยการผลิตที่ไม่มี

คุณภาพ ตัวอย่างเช่น ผู้เช่านาที่จังหวัดสุพรรณบุรีซึ่งถูกคนในพ้ืนที่หลอก

ให้ซื้อปุ๋ยที่ไม่มีคุณภาพเป็นเงินหลายแสนบาท จนต้องเป็นหน้ีสหกรณ์การ 

เกษตรที่ตนเองสังกัด10

ในด้านการเข้าถงึ และความเห็นต่อนโยบายการช่วยเหลอืชาวนา

ของรัฐบาล ผู้เขียนพบว่า ผู้เช่านาส่วนใหญ่เข้าถึงโครงการของรัฐบาล 

ท่ีตนเองได้รับประโยชน์ เช่น โครงการลดต้นทุนการเพาะปลูกที่ให้เงิน 

ช่วยเหลือแก่ชาวนาไร่ละ 1,200 บาท ไม่เกิน 15 ไร่11 แต่เม่ือถามถึง

โครงการช่วยเหลืออื่น ๆ  เช่น โครงการควบคุมค่าเช่านา โครงการส่งเสริม

การปลูกพืชสดหรือพืชเล้ียงสัตว์ หรือผลิตข้าวอินทรีย์ ชาวนาไม่ทราบว่า

มีโครงการดังกล่าว และไม่มีใครบอกว่ามีโครงการดังกล่าว 

9 สมัภาษณ์ชาวนา อ�าเภอผกัไห่ จงัหวดัพระนครศรอียธุยา วนัที ่24 พฤศจกิายน 2561
10 สนทนากลุ่มชาวนา อ�าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี วันที่ 23 ตุลาคม 2561
11 ส�าหรับฤดูกาลเพาะปลูกที่ 2561/62
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• ในกรณโีครงการลดต้นทุนการเพาะปลูก ผูเ้ขยีนพบว่าแม้ชาวนา

จะเข้าถึงโครงการดังกล่าว แต่ก็มีบางส่วนที่เข้าไม่ถึงเพราะเงื่อนไขบริบท

ทางการเมืองในพ้ืนที่หรือการเมืองท้องถ่ิน  จากการพูดคุยกับชาวนาที่

จังหวัดสุพรรณบุรี ชาวนาระบุว่า กว่าจะทราบว่ามีโครงการลดต้นทุน 

ลงมาในพืน้ทีแ่ละต้องไปประชาคมกเ็กือบจะไม่ทนั เนือ่งจากผูบ้รหิารองค์กร

ปกครองท้องถิ่นไม่แจ้งข่าวสารให้ทราบ ชาวนาบอกว่า “เป็นเพราะเรา

ไม่ใช่ฐานเสียงของเขา เขาเลยไม่แจ้งเรา แต่ไปแจ้งหมู่อ่ืนก่อน”12 สะท้อน

ให้เห็นความเหลื่อมล�้าในโอกาสการเข้าถึงอันสืบเนื่องมาจากปัจจัยทาง 

การเมืองในพื้นที่

• ในกรณีโครงการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกจากข้าวเป็นพืช

เศรษฐกิจอื่น ๆ  เช่น ข้าวโพด ผู้เช่านาทราบว่ารัฐบาลส่งเสริมโครงการ 

ปรับเปลี่ยนการเพาะปลูก แต่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการดังกล่าว ผู้เช่านามอง

ว่าโครงการของรัฐไม่เหมาะกับสภาพพื้นท่ี เนื่องจากพื้นที่ภาคกลางไม่

เหมาะกับการเพาะปลูกข้าวโพด  การปรับเปล่ียนมีอุปสรรค 3 ประการ 

ประการที่ 1 หากปรับเปล่ียนต้องลงทุนปรับพื้นที่ซึ่งต้นทุนสูง  ประการท่ี 

2 เจ้าของนาไม่อนุญาตให้ท�าการปรับเปลี่ยนพื้นที่ซึ่งท�าให้ชาวนาผู้เช่านา

ขาดโอกาสในการพัฒนา  ประการที่ 3 แหล่งรับซื้อข้าวโพดในพื้นที่หรือ

จงัหวดัใกล้เคยีงไม่ม ีท�าให้ต้นทนุการขนส่งสงู ดงันัน้การเพาะปลกูข้าวโพด

เป็นความเสี่ยงอย่างมากส�าหรับชาวนาผู้เช่านา

• ในกรณีโครงการชะลอการขายหรือจ�าน�ายุ้งฉาง ชาวนามองว่า

ไม่เหมาะสมกับพื้นที่ ด้วยเหตุผล 3 ประการ  ประการที่ 1 ชาวนาไม่มี 

ที่เก็บข้าวหรือยุ้งฉาง ในพื้นที่ภาคกลางไม่มีการสร้างยุ้งฉางเก็บข้าวเพราะ

12 สนทนากลุ่มชาวนา อ�าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี วันท่ี 23 ตุลาคม 2561

กระบวนการเพาะปลูกและผลิตข้าวเป็นเชิงพาณิชย์เข้มข้นแล้ว คือปลูก

เพือ่ขายเพยีงอย่างเดยีว ประการที ่2 ชาวนาผูเ้ช่านาไม่อยากเกบ็ข้าวเปลอืก

ไว้เพราะต้องใช้เงิน เมื่อเก็บเกี่ยวแล้วก็ขายให้โรงสีหรือรถเก่ียวที่จ้างมา

หรือลานตากข้าวในพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อเอาเงินสดมาใช้จ่าย ประการที่ 3 

การเก็บข้าวเปลือกเอาไว้เป็นระยะเวลานานมีความเสี่ยงที่ข้าวเปลือกจะ

เสียหายหรือราคาตกต�่า และรัฐบาลไม่ได้ช่วยเหลือในกรณีเก็บข้าวเปลือก

และเสียหาย

นโยบายท่ีชาวนาผู้เช่านาอยากให้รัฐบาลจัดท�า คือ นโยบายพยุง

ราคาข้าวเปลือก อาจจะไม่ต้องรับจ�าน�าในราคาที่สูงแต่เป็นการรับประกัน

ว่าราคาข้าวเปลอืกจะไม่ต�า่ไปกว่าทีร่ฐับาลก�าหนด จากการสอบถามชาวนา 

พบว่าไม่มีหน่วยงานรัฐดูแลกระบวนการขายข้าวเปลือกเลย ท�าให้เอกชน

ทีร่บัซือ้ขา้ว (โรงสี ลานตากข้าว หรอืรถเกี่ยว) สามารถก�าหนดราคารบัซือ้

ได้และอ้างเหตผุล เช่น ระดบัความชืน้ ในการกดราคาข้าวเปลอืกให้ต�า่กว่า

ราคาท่ีรัฐบาลก�าหนด 

ชาวนาอยากให้รฐับาลดแูลเรือ่งการบรหิารจดัการน�า้ไม่ให้เกิดภาวะ

น�้าแล้งหรือขาดน�้า จากการพูดคุยกับผู้เช่านา พบว่าปัญหาการจัดการน�้า

เป็นปัญหาส�าคญัในกระบวนการเพาะปลกูและผลติข้าวในภาคกลาง ปัญหา

หลกัคอืภาวะการขาดแคลนน�า้ในช่วงเดอืนธนัวาคมถงึเดอืนเมษายน (หรอื

ช่วงนาปรัง) จนเกิดปัญหาแย่งชิงน�้าของชาวนาในพ้ืนที่ชลประทาน

นอกจากน้ี ชาวนามองว่าเจ้าหน้าที่ชลประทานไม่มีความเข้าใจใน

พฤติกรรมการเพาะปลูกข้าวของชาวนาในพื้นที่ การบริหารจัดการการ

ปล่อยน�้าจึงไม่ตอบสนองความต้องการของชาวนาในพื้นที่ ท�าให้ชาวนา 

(โดยเฉพาะผูเ้ช่านา) มต้ีนทนุการเพาะปลกูสงูขึน้จากการท่ีจะต้องซือ้เครือ่ง
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สูบน�า้ทีก่�าลังสงูมากขึน้ และต้องซ้ือท่อทีต่่อน�า้จากแหล่งน�า้จ�านวนมากขึน้ 

หรือท้ายที่สุด จ�าเป็นต้องซื้อน�้าจากรถสูบน�้าเอกชนมาใช้ในการเพาะปลูก

ซึ่งมีราคาแพงมาก13

7. การปรับตัวของชาวนาผู้เช่านา
แล ะ ช าวนาที่ มี ร า ยได้ น้ อ ยใน เ ขตภาคกลาง

ผู้เขียนได้พูดคุยเก่ียวกับการปรับตัวของชาวนาผู้เช่านาในพื้นท่ี 3 

จังหวัด ซึ่งพบลักษณะที่น่าสนใจ 3 ประการด้วยกัน 

ประการที ่1 ชาวนาผูเ้ช่านาบางส่วนหนัมาลดการใช้สารเคมใีนการ

เพาะปลูก จากการสัมภาษณ์ชาวนาผู้เช่านาในจังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า

ชาวนาหันมาลดการใช้สารเคมีในการปลูกข้าวและเริ่มมาท�าการเกษตร

อินทรีย์มากขึ้น เหตุผลหลักได้แก่ 1) ภาวะสุขภาพที่แย่ลงจากการใช้สาร

เคมีอย่างเข้มข้นในอดตี และ 2) ต้นทนุการเพาะปลกูไม่คุม้กับราคาข้าวที่

ตกต�า่ ในช่วงปลายปี 2561 แม้ว่าราคาข้าวส่งออกจะสูงขึ้น แต่ราคาข้าว

เปลือกกลับต�่า โดยเฉพาะราคาข้าวเปลือกเจ้าซ่ึงมีราคาอยู่ระหว่างตันละ 

6,500-6,800 บาท ส่วนราคาข้าวเปลอืกหอมจงัหวัดกไ็ม่ได้สงูมากนกั โดย

อยู่ท่ีตันละ 7,000-7,200 บาท14 ท�าให้ชาวนาที่เช่านาบางรายหันมาลด

13 ผู้เขียนได้สอบถามว่าท�าไมจึงไม่ขุดบ่อน�้าไว้เก็บกักน�้า ชาวนาตอบว่า ไม่สามารถขุด
ได้เพราะเจ้าของที่นาไม่อนุญาตให้ขุด เกรงว่าจะเป็นการท�าลายที่ดินของเจ้าของ 
นอกจากนี้การจ้างขุดบ่อน�้ามีราคาแพงมาก ไม่คุ้มกับการลงทุนในพื้นที่เช่า

14 จากการสอบถามชาวนาที่สนทนากลุ่มในช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2561 ทั้งนี้
ชาวนาอาจจะไม่ได้ราคาดังกล่าวหากความช้ืนมีระดับที่สูงมาก

การใช้สารเคมแีละเริม่ใช้น�า้หมกัชวีภาพในการก�าจัดศตัรพูชืและปุย๋ชวีภาพ

ในการบ�ารุงต้นข้าว

ประการท่ี 2 ผู้เช่านาบางส่วนหันมาท�าปุย๋ชีวภาพและน�า้หมักชีวภาพ

ก�าจัดศัตรูพืชอย่างจริงจัง และมีอาชีพรับฉีดน�้าหมักชีวภาพก�าจัดศัตรูพืช 

ในพื้นที่ รวมทั้งรับเป็นที่ปรึกษาให้เพื่อนบ้านชาวนา การปรับตัวในข้อนี้

เป็นการปรับตัวที่มาจากการ ‘พลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส’

ผู้เขียนได้สัมภาษณ์คุณประเสริฐ พุ่มพวง หรือพ่ีจุก ชาวนาผู้เช่านา

รายหนึ่งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา15 พี่จุกไม่มีที่นาเป็นของตนเอง  

เช่าที่ท�านาทั้งหมด แต่ปลูกข้าวโดยไม่ใช้ปุ๋ยเคมีและยาก�าจัดศัตรูพืชมา 

ไม่ต�่ากว่า 15 ปี  ชาวนารายน้ีพัฒนาสูตรน�้าหมักสมุนไพรก�าจัดศัตรูพืช

เป็นของตนเอง จากการเข้าร่วมอบรมกับหน่วยงานราชการและอาศัย  

‘ครพูกัลกัจ�า’ จากประสบการณ์ของชาวนารายอืน่ ๆ   ทีส่�าคัญในแง่มุมของ

การปรับตัวคือ ชาวนารายนี้สามารถขายน�้าหมักสมุนไพรก�าจัดศัตรูพืช

ให้ชาวนารายอ่ืน ๆ  ในพื้นที่ และรับจ้างฉีดสมุนไพรก�าจัดศัตรูพืชให้

ชาวนารายอื่น ๆ  ในหมู่บ้านของตนเองและต�าบลใกล้เคียงด้วย “ทุกวันนี้

เราแทบไม่มีเวลาดแูลแปลงนาของเราเลยนะ ชาวบ้านเขาจ้างให้เราไปฉดียา 

(สมุนไพรก�าจัดศัตรูพืช) ให้เขา”16  นอกจากนี้พ่ีจุกยังให้ ‘ค�าปรึกษาด้าน

น�้าหมักสมุนไพรชีวภาพ’ แก่เพ่ือนชาวนาในและนอกพ้ืนที่ด้วย ค�าปรึกษา

มักมีลักษณะเชิงเทคนิคที่ชาวนารายนี้พัฒนาขึ้น เช่น ฉีดน�้าหมักสมุนไพร

ก�าจัดแมลงอย่างไรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด น�้าหมักประเภทไหนเหมาะกับ

15 สมัภาษณ์ชาวนา อ�าเภอผกัไห่ จงัหวดัพระนครศรอียธุยา วนัที ่24 พฤศจกิายน 2561
16 สมัภาษณ์ชาวนา อ�าเภอผกัไห่ จงัหวดัพระนครศรอียธุยา วนัที ่24 พฤศจกิายน 2561
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  คุณประเสริฐ พุ่มพวง ชาวนาท่ีปรับตัวจนกลายเป็นผู้รู้ในน�้าหมักชีวภาพ

ขัน้ตอนการเพาะปลกูช่วงไหนและใส่น�า้หมกัอย่างไร เป็นต้น17 การปรับตวั

ของพี่จุกสะท้อนให้เห็นความพยายามในการปรับตัวของชาวนาผู้เช่านา 

ท่ีต้องการลดต้นทุนการเพาะปลูกและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตของตนเองด้วย

ประการที่ 3 ผู้เช่านาบางส่วนปรับตัวโดยการเพ่ิมทางเลือกในการ

เพาะปลกูของตนเอง จากการพดูคยุกบัชาวนาใน 3 จงัหวดั พบว่ามผีูเ้ช่านา 

บางรายเพาะปลูกพืชชนิดอื่น ๆ  เช่น ยางนา (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา)  

ไม้ผลตามคันนา (จังหวัดสุพรรณบุรี) หรือเลี้ยงสัตว์ เช่น แพะ (จังหวัด

ชัยนาท) เป็นความพยายามในการเพ่ิมทางเลือกในการเพาะปลูกหรือเลี้ยง

สัตว์ในพื้นที่ที่ตนเองเช่า  ที่น่าสนใจ การเพาะปลูกพืชหรือเล้ียงสัตว์ของ

ชาวนาผู้เช่านานั้นไม่ได้มาจากการส่งเสริมของหน่วยงานราชการ แต่มา

จากเหตุผล 2 ประการด้วยกัน ประการที่ 1 มาจากการสังเกตของชาวนา

เองว่าพื้นท่ีที่ตนเช่านั้นเหมาะกับพืชประเภทไหน กล่าวคือ ผู้เช่านาบาง

รายทดลองปลกูพชือืน่ ๆ  เสรมิจากการท�านาและสงัเกตว่าพชืประเภทไหน

เหมาะกับดินในที่นาที่ตนเองเช่า  ในกรณีของการเลี้ยงสัตว์ ชาวนาจะดูว่า

วตัถุดบิอาหารสตัว์ในพืน้ทีม่เีพยีงพอหรอืไม่จงึจะตดัสนิใจเลีย้ง เพราะหาก

วัตถุดิบอาหารสัตว์ไม่เพียงพอจนต้องไปหาซื้อจากต่างพ้ืนที่ ก็ไม่คุ้มค่าที่

จะลงทุน  ประการที่ 2 มาจากความต้องการของตลาดในพ้ืนที่และราคาที่

แน่นอน ชาวนาผู้เช่านาปลูกพืชหรือเล้ียงสัตว์เพราะรู้ว่ามีตลาดรับซ้ือใน

พื้นที่แน่นอนและราคาสม�่าเสมอ หากไม่มีตลาดรับซ้ือ ต้องมีคนมารับซ้ือ

ประจ�าและให้ราคาที่ดี จึงจะปลูกพืชหรือเล้ียงสัตว์ชนิดนั้น ๆ

17 ผู้เขียนจ�าได้ว่ามีสายโทรศัพท์แทรกเข้ามา 3 สายระหว่างการพูดคุย โดยเน้ือหา 
เท่าที่จ�าได้จะเป็นการตอบค�าถามว่าจะต้องใส่น�้าหมักอย่างไรหรือฉีดพ่นสมุนไพร
ชีวภาพอย่างไร เป็นต้น
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8. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ใ นกา รสนั บ ส นุ นช าวนา ผู้ เ ช่ า น า

แล ะ ช าวนาที่ มี ร า ยได้ น้ อ ยใน เ ขตภาคกลาง

กล่าวโดยสรุป ชาวนาผู้เช่านาในเขตพื้นที่ภาคกลางเป็นกลุ่มชาวนา

ที่ ‘เปราะบาง’ และมี ‘ความเส่ียง’ ในการเพาะปลูกข้าว สาเหตุเพราะ

ลักษณะกระบวนการเพาะปลูกและการผลิตแบบพาณิชย์ท่ีบีบให้ชาวนา

ปลูกพืชเชิงเดี่ยว (monocrop) และพึ่งพาที่ดินของคนอื่นรวมถึงแรงงาน

และเทคโนโลยีท่ีตนเองไม่ได้ถือครองเป็นอย่างมาก ท�าให้ชาวนาผู้เช่านา

ต้องรับภาระต้นทุนการเพาะปลูกที่สูงขึ้น ประกอบกับความผันผวนของ

ราคาผลผลิต ท�าให้ชาวนาผู้เช่านาในภาคกลางมีความเสี่ยงที่จะเป็นหนี ้

และอยู่ในภาวะหนี้ส้ินเป็นระยะเวลานานหลายปี แต่ก็ต้องอยู่ในวัฏจักร

อย่างน้ีไปเรื่อย ๆ  เพราะด้วยปัจจัยส่วนตัวที่ไม่แน่ใจว่าจะสามารถปรับ 

ตัวเองได้หรือไม่และประสบการณ์การปรับตัวที่ล้มเหลว ประกอบกับ

กระบวนการเพาะปลูกและการผลิตเชิงพาณิชย์ที่ไม่สนับสนุนการปรับตัว

ของชาวนาผู้เช่านาเท่าใดนกั ทีส่�าคญัทีส่ดุ นโยบายและโครงการช่วยเหลือ

ของรัฐในปัจจุบันยังไม่สนับสนุนการปรับตัวของชาวนาผู้เช่านา ท้ังยัง 

กลับกลายเป็นการสร้างภาระให้ชาวนาผู้เช่านา (และชาวนาในภาพรวม) 

เพราะนโยบายและโครงการทีก่�าหนดมานัน้ไม่สอดคล้องกบัพฤตกิรรมและ

ความต้องการของชาวนาและไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีภาคกลาง

ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะบางประการจากการเก็บข้อมูลและพูดคุย

กับชาวนา ดังนี้

ประการที ่1 ควรส่งเสรมิการเกษตรผสมผสานในพ้ืนท่ีชลประทาน

โดยค�านึงถึงลักษณะเฉพาะของพื้นที่ และส่งเสริมการเกษตรตามความ

เหมาะสมของพืน้ทีน่ัน้ ๆ   รฐับาลไม่ควรก�าหนดนโยบายทีบ่งัคบัให้ชาวนา

ปลูกพืชเฉพาะอย่างที่รัฐบาลก�าหนด จึงจะได้รับการสนับสนุน พ้ืนที่ไหน

เหมาะกับการปศสุตัว์กส่็งเสรมิปศสุตัว์ ไม่ควรก�าหนดนโยบายหรือโครงการ

แบบเหมาเข่ง ตวัอย่างจากการพดูคยุกบัชาวนาในจงัหวัดพระนครศรอียธุยา 

ชาวนาเลือกปลูกยางนาซ่ึงมีราคาดีและมีตลาดรองรับ หน่วยงานภาครัฐ 

ก็ควรสนับสนุนให้ชาวนาท�าต่อไปและเช่ือมโยงชาวนากับตลาดอื่น ๆ  ที่มี

ความต้องการยางนา ไม่ต้องบงัคบัให้ชาวนาปลกูพชืเศรษฐกิจ (เช่น ข้าวโพด

หรอือ้อย) ทีไ่ม่เหมาะสมกบัพ้ืนทีห่รือชาวนาไม่ถนัดในการเพาะปลูกพืชน้ัน ๆ

ประการที ่2 ควรส่งเสรมิให้ครบวงจรการผลติและการตลาด หาก

ส่งเสริมการปรับเปล่ียนการเพาะปลูกต้องส่งเสริมด้านการตลาดด้วย ปัจจบุนั 

โครงการส่งเสริมการเกษตรหรือการเพาะปลูกเน้นแต่การส่งเสริมด้านการ

ผลิต แต่ไม่ได้ให้ความส�าคัญด้านการตลาด รัฐอาจจะมีการจัดพ้ืนที่ขาย

ผลผลิตให้เกษตรกร หรือขอความร่วมมือกับเอกชนในการจัดพ้ืนที่ในห้าง

สรรพสินค้าซึ่งเป็นนโยบายที่ดีในการเชื่อมโยงชาวนากับตลาด แต่เป็น

นโยบายเชิงรับเป็นอย่างมาก (Passive Policy) เพราะเมื่อเทศกาลการจัด 

พืน้ทีห่มดไป ชาวนาหรอืเกษตรกรกข็าดการเชือ่มโยงกบัตลาดและผูบ้รโิภค 

ดังนั้นรัฐต้องมีโครงการและมาตรการเช่ือมโยงชาวนากับตลาดในเชิงรุก 

(Active Policy) ให้มากข้ึนและต่อเน่ือง เช่น การส่งเสริมให้ชาวนาเพาะปลูก

ข้าวอินทรีย์ในรูปแบบต่าง ๆ  ที่ตรงความต้องการของตลาด การช่วยเหลือ

ชาวนาหรือเกษตรกรพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่ตรงกับความต้องการ

ของตลาด หรือการสนับสนุนให้ชาวนาหรือเกษตรกรเข้าถึงตลาดสินค้า

ออนไลน์ให้ได้เพราะตลาดออนไลน์ก�าลังเติมโตมากขึ้น
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  เครื่องคัดเมล็ดพันธุ์ข้าวของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนข้าวปลอดภัยหนองน�้าใหญ่  

จ. พระนครศรีอยุธยา เทคโนโลยีการเกษตรท่ีได้รับงบสนับสนุนจากหน่วยงาน

ราชการในพื้นที่

ประการที่ 3 รัฐควรให้ชาวนาได้มีส่วนร่วมในการน�านโยบายมา

ปฏิบัติในพื้นที่ เช่น การลงทะเบียนเกษตรกร การประชาคม การส่งเสริม

พืชหลังนา และการบริหารจัดการน�้า  จากการพูดคุยกับชาวนาผู้เช่านา 

พบว่า หลายโครงการของหน่วยงานภาครัฐไม่ตรงกับความต้องการของ

ชาวนา ท�าให้การน�าโครงการไปปฏบิตัไิม่ประสบความส�าเรจ็ นอกจากนีย้งั

ท�าให้เกิดความเหล่ือมล�้าในการเข้าถึงโครงการช่วยเหลืออีกด้วย การเปิด

โอกาสให้ชาวนาได้มีส่วนร่วมในกระบวนการน�านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่

จะช่วยให้โครงการของรัฐตอบโจทย์ความต้องการของชาวนาและสามารถ

แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ประหยัดงบประมาณและก�าลัง 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ) และประสิทธิผล (แก้ไขปัญหาได้ตรงจุด) 

ประการที่ 4 รัฐควรเข้ามาช่วยเหลือในเร่ืองการปรับตัวของชาวนา

ผู้เช่านาอย่างจริงจัง เช่น หากต้องการให้ชาวนาผู้เช่านา (และชาวนากลุ่ม

อืน่ ๆ ) ปรบัเปลีย่นการเพาะปลกู ต้องช่วยเหลอืเรือ่งต้นทนุการปรบัเปลีย่น

การเพาะปลกูด้วย เช่น ต้นทนุการปรับเปล่ียนพ้ืนที ่เพราะพืชแต่ละประเภท

ต้องการลกัษณะพืน้ทีเ่พาะปลกูทีแ่ตกต่างกนัออกไป พืน้ทีน่ากับพืน้ทีพ่ชืไร่

อ่ืน ๆ  มีความแตกต่างกัน

ประการที่ 5 รัฐควรช่วยเหลือเรื่องกระบวนการขายข้าวเปลือกที่

กระทบราคาข้าวให้มีความเป็นธรรม รัฐไม่ควรแทรกแซงตลาดการค้าข้าว

จนท�าลายธรุกิจของเอกชน แต่รัฐกค็วรดแูลให้กระบวนการค้าข้าวโดยเฉพาะ

กระบวนการค้าข้าวเปลือกมีความเป็นธรรม ควรมีการบังคับใช้กฎหมาย

เพื่อไม่ให้ผู้รับซื้อเอกชนในพื้นที่เอาเปรียบและกดราคาขายข้าวเปลือก 

ที่ชาวนาน�ามาขาย หากก�าหนดช่วงราคาไว้เท่าไร ก็ต้องไม่ให้ต�่ากว่าช่วง

ราคาที่ก�าหนดไว้ ที่ส�าคัญที่สุด ชาวนาควรมีส่วนร่วมในกระบวนการขาย

ข้าวเปลือกและการก�าหนดราคาข้าวในพื้นที่ กล่าวคือ ควรมีตัวแทนจาก
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ชาวนาในพื้นท่ีมีส่วนร่วมกับกระบวนการขายข้าวเปลือกและการก�าหนด

ช่วงราคาข้าวเปลือก เพื่อตรวจสอบให้กระบวนการขายข้าวเปลือกโปร่งใส

มากขึ้น 

ประการที่ 6 รัฐควรสนับสนุนการท�าเกษตรอินทรีย์ท่ีเป็นรูปธรรม

และเหมาะสมกบัพืน้ทีน่ัน้ ๆ  เช่น จากการพดูคยุกบัชาวนาทีจ่งัหวดัพระนคร-

ศรีอยุธยา หากมีชาวนาในพื้นท่ีที่ท�าเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจังจนสามารถ

พฒันาเทคโนโลยขีองตนเองและเป็นแบบอย่างให้กับชาวนาคนอืน่ ๆ  กค็วร

ยกระดับให้เป็นเกษตรกรตัวอย่าง ให้เขาเป็นแกนน�าในการต้ังกลุ่มเกษตร

อนิทรย์ีและสนับสนนุเรือ่งปัจจัยเงินทนุและเทคโนโลย ีท�าให้ชาวนารายนัน้

สามารถพัฒนาเทคโนโลยีการท�าเกษตรอินทรีย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

รัฐควรเชื่อมโยงเกษตรกรเหล่านี้กับสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยของ

รฐัเพือ่ให้เกษตรกรเหล่านีเ้ข้าถงึเทคโนโลยใีนการพฒันาเกษตรอนิทรย์ีอย่าง

เต็มรูปแบบในอนาคต รวมทั้งยังดูแลเรื่องสิทธิประโยชน์จากการพัฒนา

เทคโนโลยีเกษตรอินทรีย์ เช่น การให้ลิขสิทธ์ิ อนุสิทธิบัตรหรือสิทธิบัตร 

ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพของตนเอง ซึ่งสร้างแรงจูงใจในการต่อยอด

ความรู้ของเกษตรกรและท�าให้เทคโนโลยีสามารถกระจายออกไปได้
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ปัญหาความเหลื่อมล�้าอยู่คู่กับสังคมไทยมาเป็นเวลานาน หนึ่งในปัจจัย

ที่ท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้าในสังคม ก็คือความเหลื่อมล�้าในการถือครอง

ทรัพย์สิน ท่ีดินเป็นทรัพย์สินประเภทหนึ่ง และเป็นปัจจัยการผลิตที่ส�าคัญ 

งานวิจัยของ ดวงมณี เลาวกุล (2557) พบว่า ในประเทศไทยมีความ 

เหลื่อมล�้าในการถือครองที่ดินค่อนข้างสูง ผู ้ที่มีที่ดินถือครองสูงสุด 1 

เปอร์เซ็นต์ ถือครองทีด่นิท่ีมเีอกสารสทิธ์ิประเภทโฉนดทีด่นิมากถงึ 1 ใน 4 

ของทีด่นิทีม่โีฉนดทัง้หมด หากเปรยีบเทยีบผูม้ทีีด่นิถือครอง 10 เปอร์เซน็ต์

บนสุดกับ 10 เปอร์เซ็นต์ล่างสุด จะมีจ�านวนที่ดินถือครองต่างกันถึง 855 

เท่า ดงันัน้จงึมคีวามจ�าเป็นทีจ่ะต้องหาแนวทางในการกระจายการถอืครอง

ที่ดินให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 

ในหลายประเทศไดม้ีการปฏิรปูทีด่ิน (land reform) เชน่ ประเทศ 

ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน และจีน เป็นต้น แต่ในประเทศไทยไม่ได้มีการ

ปฏิรูปที่ดินอย่างแท้จริง ท�าให้การขาดแคลนที่ดินท�ากินและที่อยู่อาศัย 

และความเหลื่อมล�้าในการถือครองที่ดิน ยังคงเป็นปัญหาท่ีด�ารงอยู่ควบคู่

กับสงัคมไทยมาเป็นเวลานาน และจ�าเป็นต้องหาแนวทางแก้ไขทีมี่ประสทิธภิาพ

และประสิทธิผลต่อไป

การปฏิรูปที่ดินจะท�าให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการใช้ที่ดินมาก

ขึน้ และท�าให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม เนือ่งจากจะมีการจดัสรรทรัพยากร

ใหม่ระหว่างผูเ้ป็นเจ้าของทีด่นิและผูท้ีต้่องการใช้ประโยชน์ในทีด่นิ มกีารน�า

ที่ดินที่ถูกทิ้งร้างมาใช้ประโยชน์มากขึ้น ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้

ท่ีดิน นอกจากนั้น การปฏิรูปท่ีดินยังท�าให้เกิดการกระจายการถือครอง

ที่ดินให้เป็นธรรมมากขึ้น ลดการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน และลด

ความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจ

แนวทางในการปฏิรูปที่ดินจ�าแนกได้ดังนี้

1. การใช้กลไกตลาด (market mechanism) เช่น การจดัเกบ็ภาษี 

ท่ีดิน และธนาคารที่ดิน เป็นต้น

2. การแทรกแซงโดยรัฐบาล (government intervention) เช่น 

การจ�ากัดการถือครองที่ดิน การยึดที่ดินคืนเป็นของรัฐ และการแจกจ่าย

เอกสารสิทธ์ิ เป็นต้น 

3. การอาศัยชุมชนเป็นพ้ืนฐาน (community-based) เช่น โฉนด 

ชุมชน และธนาคารที่ดินชุมชน เป็นต้น

ทีด่นิเป็นปัจจัยการผลติทีส่�าคญั และมคีวามส�าคัญต่อการด�ารงชวีติ

ของประชาชนจ�านวนไม่น้อย หากไม่มีที่ดินก็เสมือนขาดเคร่ืองมือในการ

ท�ากินและหารายได้มาเล้ียงครอบครัว บทความนี้จะกล่าวถึงบทบาทของ

ธนาคารที่ดินในการแก้ปัญหาการไม่มีท่ีดินท�ากินของประชาชน โดยศึกษา

ถึงบทบาทของธนาคารที่ดินชุมชนในการท�าหน้าที่ดังกล่าว ในขณะที่การ

จดัตัง้ธนาคารทีด่นิในระดบัประเทศยงัเป็นทีถ่กเถียงกนัอยูว่่า ควรมกีารจดั

องค์กรในรูปแบบใด
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1. ‘ธ น า ค า ร ท่ี ด ิน’ คืออะไร

‘ธนาคารที่ดิน’1 เป็นเครื่องมือหนึ่งในการปฏิรูปที่ดินและกระจาย

การถอืครองทีด่นิให้เกดิความเป็นธรรมขึน้ในสงัคม ธนาคารทีด่นิเป็นกลไก

ที่จะช่วยแก้ปัญหาความล้มเหลวของตลาด ซึ่งเกิดจากการผูกขาดในตลาด

ที่ดิน ท�าให้เกิดการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินจ�านวนมากในคนบาง

กลุม่ทีม่คีวามมัง่คัง่เท่านัน้ โดยธนาคารทีดิ่นจะท�าหน้าทีใ่นการกระจายการ 

ถือครองที่ดินมายังผู้ด้อยโอกาสหรือยากจนที่ต้องการที่ดินเพื่อท�ากินหรือ

อยูอ่าศยั ให้กลุม่คนเหล่านีไ้ด้มโีอกาสเข้าใช้ประโยชน์หรอืเป็นเจ้าของทีด่นิ

การด�าเนินงานของธนาคารที่ดิน อาจจะเป็นองค์กรของเอกชน ท�า

ธรุกจิเพือ่แสวงหาก�าไร หรอือาจจะเป็นองค์กรสาธารณะ ทีไ่ม่แสวงหาก�าไร 

เป้าหมายโดยทั่วไปในการด�าเนินงาน สามารถจ�าแนกได้ดังน้ี 

1. เพื่อกระจายการถือครองที่ดิน (land distribution) เป็นการ 

แก้ไขปัญหาการกระจุกตัวของที่ดิน (land concentration)

2. เพือ่รวบรวมทีด่นิให้เป็นแปลงใหญ่ (land consolidation) เป็น 

การแก้ไขปัญหาการกระจัดกระจายของทีด่นิ (land fragmentation) เพือ่ 

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

3. เพื่อการจัดผังเมือง (urban planning)

ท่ีดินที่จะน�ามาจัดการในธนาคารที่ดิน เป็นได้ท้ังท่ีดินของรัฐและ

เอกชน โดยทีด่นิรฐัด�าเนนิการในลกัษณะการน�ามาให้ประชาชนเช่าเพือ่ท�า

ประโยชน์ ส่วนที่ดินของเอกชนด�าเนินการในลักษณะการน�ามาให้เช่าหรือ

1 ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิและธนาคารทีด่นิในต่างประเทศใน คปุต์ พนัธ์หนิกอง. (2555). 
ธนาคารท่ีดิน. ชุดหนังสือ การส�ารวจองค์ความรู้เพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย.

เช่าซ้ือ โดยผู้ที่เช่าซ้ือจะสามารถเป็นเจ้าของที่ดินได้ต่อไป

ในบทความนีจ้ะกล่าวถงึธนาคารทีด่นิทีม่บีทบาทในการกระจายการ 

ถอืครองทีด่นิ ซึง่จะเป็นเครือ่งมอืหนึง่ในการแก้ไขปัญหาการกระจกุตวัของ

การถือครองที่ดินในประเทศไทย และปัญหาการไม่มีที่ดินท�ากินหรืออยู่

อาศยัของผูด้้อยโอกาสหรือยากจน  การทีจ่ะบรรลเุป้าหมายในการกระจาย 

การถือครองที่ดินนั้น ต้องอาศัยเคร่ืองมือหลายอย่างประกอบกัน เช่น 

ธนาคารท่ีดิน ภาษีที่ดิน และโฉนดชุมชน

2. เ ส้ น ท า ง ธนาคารที่ดินในประเทศไทย

นโยบายเรือ่งธนาคารทีด่นิได้มกีารกล่าวถึงและมกีารผลกัดนัมาเป็น

เวลานาน นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512

กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติในขณะนั้นได้ออก ‘ระเบียบว่าด้วย

เงินทุนหมุนเวียนจัดซ้ือที่ดินของกรมสหกรณ์ท่ีดิน’ เพ่ือจัดให้แก่เกษตรกร

ตามวิธีการสหกรณ์ ซ่ึงเป็นระยะแรกที่รัฐบาลมีแนวคิดและมาตรการด้าน

เงินกองทุนที่ดิน ซึ่งจะท�าให้เกษตรกรชาวนาชาวไร่มีที่ดินท�ากินเป็นของ

ตนเอง และน�ามาสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน ต่อมาเงินทุนหมุนเวียนนี้ได้ถูก

ยกเลิก และได้มีการออก ‘ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วย 

เงินทุนหมุนเวียนจัดซ้ือที่ดินของกรมส่งเสริมสหกรณ์เพื่อจัดสรรให้แก่

เกษตรกรตามวิธีการสหกรณ์ พ.ศ. 2518’ ขึ้นมาแทน 

ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2513 ได้มีการจัดตั้ง ‘โครงการกองทุน

เพื่อจัดหาท่ีดินให้เกษตรกร’ เพ่ือใช้ในการจัดหาที่ดินแปลงใหญ่เหมาะสม 

แก่การเกษตรมาจัดสรรให้เกษตรกร ซื้อผ่อนส่งภายใน 15-20 ปี ต่อมาได้

‘’
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มีการออก ‘ระเบียบเงินทุนหมุนเวียนกองทุนเพื่อจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร 

พ.ศ.2514’ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดหาที่ดินให้แก่เกษตรกร โครงการนี้

ได้น�ามาสู่การจัดตั้งสหกรณ์การเช่าซื้อที่ดินซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของ กรม

ส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และได้ยุบกองทุนฯ ไปในปี 

พ.ศ. 2540 

ในปี พ.ศ. 2518 สหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย เป็นพลัง

ส�าคัญที่กดดันให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ผ่านร่างพระราชบัญญัติการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และต่อมาได้มีการจัดตั้งกองทุน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ขึ้น

นอกจากนัน้ ยงัมกีองทนุทีอ่ยูภ่ายใต้การก�ากบัดแูลโดยนายกรฐัมนตรี 

คือ ‘ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียน กองทุนจัดหา

ท่ีดนิช่วยเหลอืชาวนาชาวไร่ พ.ศ. 2519’ โดยมวีตัถปุระสงค์หน่ึง เพือ่จัดหา

ที่ดินให้แก่ชาวนาชาวไร่ได้มีที่ดินท�ากินเป็นของตนเอง

แนวคดิในการจัดตัง้ธนาคารทีดิ่นในประเทศไทยได้ปรากฏชัดเจนข้ึน 

นับแต่มีการจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในปี พ.ศ. 2518 

ภายใต้ความดูแลของกระทรวงการคลัง โดยมีความมุ่งหวังที่จะขยายเป็น

ธนาคารท่ีดินในอนาคต  ในเดอืนพฤษภาคม 2521 มกีารจดัตัง้คณะท�างาน

ร่วมระหว่างส�านกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กบัธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือศึกษาแนวทางในการ

จดัตัง้ธนาคารทีด่นิ ผลของการศึกษาเหน็สมควรให้มกีารจัดตัง้ธนาคารท่ีดนิ

ขึ้นโดยอยู่ร่วมกับ ธ.ก.ส. และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 16 มกราคม 

2522 ให้ปรบัปรงุร่างพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ... 

และร่างพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

พ.ศ... ให้สอดคล้องกัน  เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2523 ได้มีการจัดตั้งคณะ

อนุกรรมการพิจารณาธนาคารที่ดินขึ้น และได้มีการเสนอแนวทางการ 

จัดตั้งธนาคารที่ดินไว้หลายรูปแบบ 

ต่อมา ในวนัที ่15 มถินุายน 2525 คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่ง

ชาตไิด้มีมตใิห้มกีารจดัตัง้ธนาคารทีด่นิขึน้ ภายใต้การบรหิารงานของ ธ.ก.ส. 

โดยให้ด�าเนินการทั้งในเขตและนอกเขตปฏิรูปที่ดิน และคณะรัฐมนตรีรับ

หลักการในการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน ในวันท่ี 22 มิถุนายน 2525  หลังจาก

นั้นคณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติได้มอบให้คณะเศรษฐศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นผู้ศึกษาแนวทางในการจัดตั้งธนาคารที่ดิน

นอกจากการศึกษาแนวทางในการจัดต้ังธนาคารที่ดิน ดังที่กล่าวมา

แล้วน้ัน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-

2534) ได้มีการก�าหนดให้เร่งรดัการกระจายการถอืครองทีด่นิโดยการปฏรูิป

ท่ีดิน และสนับสนุนการจัดต้ังธนาคารที่ดิน

ในสมัยรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้มีการออกพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ.

25542 ขึ้น ซ่ึงมีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ 11 พฤษภาคม 2554 วัตถุประสงค์

หลักของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (บจธ.) คือ เพ่ือด�าเนินการให้

เกิดการกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและยั่งยืน มีการใช้ประโยชน์

ในที่ดินอย่างเหมาะสม แก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ดินท�ากินและการ 

ไม่สามารถเข้าถึงที่ดินของเกษตรกรรายย่อยและผู้ยากจน และยกร่าง 

พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน เพื่อจัดตั้งธนาคารที่ดินให้แล้วเสร็จภายใน

เวลา 5 ปี หลังจากนั้น บจธ. ก็จะยุติการด�าเนินการ หรือหากในกรณีที่ไม่

2 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554. เล่ม 128 ตอนที่ 33 ก. วันที่ 10 พฤษภาคม 2554.
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สามารถด�าเนนิการจัดตัง้ธนาคารทีด่นิได้ภายในระยะเวลา 5 ปี ให้รฐัมนตรี

ประกาศยบุเลิกสถาบันนีใ้นราชกจิจานเุบกษา แต่ต่อมาเมือ่วนัที ่7 มถินุายน 

2559 ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคาร

ท่ีดิน (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 25593 เพื่อขยายระยะเวลาใน

การยุบเลิกสถาบันจาก 5 ปี เป็น 8 ปี หลังจากนั้น ในวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 

2562 ทีป่ระชมุคณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบในหลกัการร่างพระราชกฤษฎกีา

สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) (ฉบับท่ี...) พ.ศ... 

และการด�าเนินการตามภารกจิของ บจธ. โดยมกีารขยายระยะเวลาด�าเนนิ

การของสถาบันฯ ออกไปคราวละ 1 ปี แต่ไม่เกนิ 3 ปี ซึง่ขึน้กับการประเมนิ

ผลสัมฤทธิ์ในแต่ละปี นอกจากนั้นได้ให้ บจธ. รับความเห็นของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

และคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนไปพิจารณาด�าเนิน

การต่อไปด้วย

ในการจัดท�าร่างพระราชบัญญัติธนาคารท่ีดินน้ัน สภาปฏิรูปแห่ง

ชาติ มีมติเห็นชอบรายงานการศึกษาธนาคารท่ีดินและร่างพระราชบัญญัติ

ธนาคารทีด่นิ พ.ศ... เมือ่วนัที ่9 มถินุายน 2558 เพือ่น�าเข้าสูก่ระบวนการ

ร่างกฎหมายและเสนอแก่สภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิและในวนัที ่13 กรกฎาคม 

2558 ได้มีการน�าเรื่องเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยคณะรัฐมนตรีมี

มติรับทราบข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปในวันที่ 8 กันยายน 2558 และ

มอบหมายให้ บจธ. ร่วมกบักระทรวงมหาดไทย เป็นหนว่ยงานหลักในการ

ประชมุหารอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่พจิารณาศกึษาแนวทางและความ

3 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศส�านกันายกรฐัมนตร ีเรือ่ง พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้สถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559. เล่ม 133 
ตอนท่ี 51 ก หน้า 1-8. 7 มิถุนายน พ.ศ. 2559.

เหมาะสมของข้อเสนอ เม่ือวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 คณะรัฐมนตรีได้มี

มติรับทราบรายงานผลการพิจารณาดังกล่าว และเห็นว่าเป็นรายงานที่มี

ความสมบรูณ์ครบถ้วนทกุมติ ิเป็นแนวทางการบรหิารจดัการทีด่นิ ป้องกนั

และแก้ไขปัญหาการขาดแคลน การบุกรุก รวมไปถึงการสูญเสียท่ีดิน โดย

สามารถแก้ปัญหาและบริหารจัดการที่ดินได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และ

เหน็ชอบด้วยกบัหลักการในร่างพระราชบญัญติัธนาคารทีด่นิ พ.ศ... นอกจาก

น้ีคณะรัฐมนตรีได้ให้ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส่งรายงานผลการ

พิจารณาดังกล่าวให้คณะกรรมการประสานงานร่วม 3 ฝ่าย ได้แก่ คณะ

รัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

เพื่อพิจารณาความสอดคล้องและความเหมาะสมกับการปฏิรูปประเทศ 

และแจ้งส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ร่วมคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ เพื่อ 

ด�าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

ในขณะเดียวกันสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ได้มีการ

หยบิยกร่างพระราชบัญญตัดิงักล่าวมาพิจารณาอกีคร้ัง โดยคณะกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจมีการปรับแก้ไขในบางมาตรา

ให้กระชับรัดกุม หลังจากนั้นที่ประชุม สปท. มีมติเห็นชอบรายงานของ

คณะกรรมาธกิารฯ เรือ่งธนาคารทีด่นิและร่างพระราชบญัญตัธินาคารทีด่นิ 

พ.ศ... ก่อนจะส่งรายงานนีใ้ห้ประธาน สปท. เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ต่อไป  คณะกรรมาธิการฯ ได้ก�าหนดหลักการของธนาคารทีด่นิไว้ว่า ธนาคาร

ท่ีดนิจะเป็นเครือ่งมอืของรฐับาลท่ีใช้ในการลดความเหลือ่มล�า้ทางเศรษฐกจิ 

บ�าบัดทุกข์บ�ารุงสุขให้แก่เกษตรกร ผู้ยากจน ที่ไม่มีท่ีดินท�ากินหรือที่ดิน

หลดุจ�านอง ช่วยป้องกนัไม่ให้ทีด่นิตกเป็นของนายทนุ และช่วยจดัสรรทีด่นิ

ให้ประชาชนได้ท�าประโยชน์ โดยธนาคารที่ดินมีอ�านาจหน้าที่ในการ 
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ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ที่ดินหลุดจ�านอง การบริหารจัดการที่ดินของ

เอกชนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ และการจัดซื้อที่ดินเข้าธนาคาร (ชัชฎาภรณ์ 

ประยูรวงศ์, 2559, น.1-2) 

จนกระท่ังถึงปัจจุบัน ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดินก็ยังคงเป็น

ท่ีถกเถียงกันอยู่ว่า ควรมีการจัดตั้งธนาคารท่ีดินในรูปแบบใด ควรเป็น

เอกเทศหรือไม่ ควรอยู่ในรูปแบบของธนาคาร ด�าเนินงานภายใต้การดูแล

ชองธนาคารแห่งประเทศไทยหรือไม่ ท�าให้ยังไม่มีการจัดตั้งธนาคารที่ดิน

ในระดับประเทศขึ้นในประเทศไทย มีเพียงการด�าเนินงานของ บจธ. ซึ่ง

เป็นแบบจ�าลองการด�าเนินงานของธนาคารที่ดิน ที่พยายามแก้ปัญหาการ

เข้าถึงที่ดินและท่ีดินหลุดมือของผู้ด้อยโอกาสหรือยากจนอยู่ในขณะน้ี

3. ธนาคารท่ีดิน ชุ ม ช น

ขณะทีธ่นาคารทีด่นิในระดบัชาตยิงัไม่สามารถจดัตัง้ได้ ในระดับของ

ชุมชน ภาคประชาชนได้มีการด�าเนินงานแก้ไขปัญหาการเข้าถึงที่ดินและ

ที่ดินหลุดจ�านอง โดยอาศัยกลไกที่เรียกได้ว่าเป็น ‘ธนาคารท่ีดินชุมชน’  

ในบทความน้ีจะกล่าวถึงธนาคารที่ดินชุมชน 2 แห่งที่ได้มีการด�าเนินงาน

และประสบความส�าเรจ็ ซึง่อยูภ่ายใต้กลุม่ออมทรพัย์ครวัใบโหนด และกลุม่

ออมทรัพย์เพื่อการพัฒนาแม่บ้านยางแดง 

 3.1 ธนาคารที่ ดินชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ครัวใบโหนด

กลุ่มออมทรัพย์ครัวใบโหนด ตั้งอยู่ที่อ�าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

วิถีชีวิตของชุมชนในแถบนี้มี 3 รูปแบบที่ส�าคัญคือ

1. วิถีโหนด เป็นวิถีชีวิตเกี่ยวกับตาลโตนด หรือ ‘โหนด’ ในภาษา

ใต้ ประกอบด้วยการข้ึนตาล เฉาะลูกตาล ท�าลูกตาลเช่ือม  

น�้าผึ้งแว่น น�้าผึ้งเหลว การแปรรปูผลติภณัฑ์จากตาลโตนด และ

การเพาะลูกโหนด

2. วิถีนา เป็นวิถีชีวิตการท�านา อาชีพท�านาเป็นอาชีพหลักของ 

ชาวบ้าน ท�าสลบักบัการท�าตาลโตลด คอืเมือ่หมดหน้าตาลโตนด 

ก็จะมาประกอบอาชีพท�านา

3. วถิเีล เป็นวถิชีวีติชาวประมงแบบด้ังเดมิ และการแปรรูปผลติภณัฑ์

ประมง เช่น การท�าไซ-สุม่ การท�ากุง้ส้ม ปลาแห้ง ปลาต้มน�า้ผึง้ 

เป็นต้น

กลุม่ออมทรพัย์ครวัใบโหนด ได้มกีารเรยีนรู้วถิชีวิีตเหล่านีข้องชาวใต้ 

ซึง่อยูร่่วมกนัอย่างเกือ้กลู โดยเช่ือมร้อยวิถีชีวิตและวัฒนธรรมเข้ากบักจิกรรม

ของกลุม่ เพือ่การเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิก การก่อตัง้กลุ่มออมทรพัย์เกิดจาก

กระบวนการเรยีนรูข้องชาวบ้าน โดยผ่านบทบาทของผูน้�า คอื คณุสามารถ 

สระกวี ในการส่งเสริมองค์ความรู้ของชุมชน โดยใช้กระบวนการท�างาน

สร้างความสัมพันธ์กับคนในชุมชนเพื่อเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน  คุณสามารถ 

ได้มีโอกาสพูดคุยกับคนในชุมชนในประเด็นต่าง ๆ  เช่น การออมทรัพย์ของ

คนในชุมชน สภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชนที่ยากจน ความมั่นคงและ

ความยั่งยืนของครอบครัวและชุมชน และการไม่ได้รับโอกาสทางการเงิน

จากเงินกู้ในระบบ ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาหนี้นอกระบบตามมา
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จากการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันของคนในชุมชน ได้มีการชักชวนให้

ญาตมิาท�ากลุม่ออมทรพัย์ด้วยกนั เมือ่เดอืนมถินุายน พ.ศ. 2533 มสีมาชกิ

ในการจัดตั้งกลุ่มเริ่มแรกจ�านวน 33 คน เมื่อสมาชิกมีความมั่นใจในการ

ด�าเนินงานของกลุ ่มออมทรัพย์ จึงได้ชักน�าเครือญาติให้เข้าร่วมกลุ ่ม 

ออมทรัพย์เพิ่มขึ้น ในปีต่อมามีสมาชิกทั้งหมด 157 คน  กลุ่มออมทรัพย์

ที่ก่อตั้งในปีแรกอยู่ที่ต�าบลบ่อกุล หลังจากน้ันมีการก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์

ในพื้นท่ีอ่ืนอีกคือ ต�าบลหัวเปลว บ่ออิฐ ปลายนา วัดเลียบ บ้านฉาง และ

เกาะน�้าร่อง ตามล�าดับ  ปัจจุบันกลุ่มออมทรัพย์ทั้ง 7 กลุ่มท�างานร่วมกัน

เป็นเครอืขา่ย มีจ�านวนสมาชกิรวมกนักว่า 6,000 คน มีเงินหมุนเวียนและ

ทรัพย์สินรวมกันเกือบ 100 ล้านบาท

กลุ่มออมทรัพย์มีการเรียนรู้และสร้างความเข้าใจกับคนในชุมชน 

ท�าให้การด�าเนินกิจกรรมด้านการออมทรัพย์เป็นไปด้วยดี ใช้หลักบริหาร

จัดการและกฎระเบียบที่เข้าใจได้ง่าย โดยให้สมาชิกมาฝากเงินออมทุกวัน

ที่ 5 ของทุกเดือน ออมเงินได้สูงสุดคนละ 10 หุ้น หุ้นละ 10 บาท หรือ

เดือนละไม่เกิน 100 บาทเท่ากันทุกคน หากสมาชิกรายใดไม่ฝากเงินตาม

ก�าหนดจะต้องเสียค่าปรับคร้ังละ 10 บาทต่อเดือน จากเงินฝากจ�านวนนี้ 

กลุ่มออมทรัพย์จะน�าเงินไปปล่อยกู้ แต่ในระยะแรกประสบปัญหาว่า ชาว

บ้านไม่ค่อยมากู้เงิน เนื่องจากวิถีชีวิตของคนใต้ที่สืบทอดกันมาในเร่ืองของ

การปลอดหนี ้ท�าให้ต้องขอร้องครหูรอืข้าราชการในท้องถิน่ให้มากูเ้งนิก่อน 

เพื่อให้กิจการของกลุ่มออมทรัพย์มีรายได้จากดอกเบี้ยและเติบโตข้ึน  

ต่อมาคณะกรรมการของกลุ่มเร่ิมกู้เงิน และเร่ิมมีสมาชิกกลุ่มกู้เงินตามมา

เรื่อย ๆ  จนกระทั่งปัจจุบันนี้สมาชิกกลุ่มมีความเชื่อมั่นในกลุ่มออมทรัพย์

ของตนเองมากข้ึน 

  วิถีชีวิต ‘โหนด นา เล’
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นอกจากการส่งเสรมิให้มกีลุ่มออมทรพัย์ในชมุชนแล้ว กลุม่ยงัค�านงึ

ถึงความมั่นคงทางอาหาร และความจ�าเป็นท่ีคนในชุมชนจะต้องมีฐาน

เศรษฐกิจและรายได้ ที่จะสามารถน�ามาหมุนเวียนและสร้างความม่ันคง  

จึงได้มีการส่งเสริมให้มีธุรกิจเกิดขึ้นในกลุ่มออมทรัพย์ (โดยเฉพาะในกลุ่ม

สตรี) และมีการพัฒนาธุรกิจชุมชน ‘ครัวใบโหนด’ ข้ึน โดยต่อยอดจาก

กลุ่มออมทรัพย์ตาลโตนด ซึ่งเป็นกลุ่มออมทรัพย์ 1 ใน 7 กลุ่ม

การบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ครัวใบโหนด

กลุ่มออมทรัพย์มีคณะกรรมการจ�านวน 9 คน (ภาพท่ี 1) มาจาก

การเลอืกตัง้จากสมาชกิผูถ้อืหุน้ กรรมการมวีาระการด�ารงต�าแหน่งคราวละ 

3 ปี เมือ่หมดวาระกจ็ะท�าหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษาของกลุม่ โดยคณะกรรมการ

จะท�างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด มีการสรุปผลการท�างานเป็นรายสัปดาห์  

มีการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพและทักษะของผู้น�าสตรีในด้านต่าง ๆ  

ที่ปรึกษา

ประธาน

รอง/เลขาฯ รอง/เหรัญญิก

ฝ่ายสัจจะ (3 คน) ฝ่ายฌาปนกิจ (3 คน) ฝ่ายเงินกู้ (3 คน)

ภาพที่ 1 โครงสร้างคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ครัวใบโหนด
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ทั้งในด้านบัญชี การบริหารจัดการ และการตลาด มีการหมุนเวียนหน้าที่

กันทกุเดอืน เพือ่ให้คณะกรรมการมโีอกาสพฒันาทกัษะท่ีหลากหลาย และ

ยงัเป็นการป้องกนัการทจุรติไปด้วยในตวั นอกจากนีย้งัมคีณะทีป่รกึษา ท�า

หน้าที่ให้ค�าปรึกษาแก่กลุ่ม หากมีปัญหาภายในกลุ่ม คณะที่ปรึกษาจะเป็น

ผู ้ไกล่เกลี่ยประนีประนอมให้กิจกรรมของกลุ่มสามารถด�าเนินไปได้ 

ด้วยดี ทั้งด้านการออมทรัพย์และธุรกิจของกลุ่ม

ประเภทการกู้เงิน แบ่งออกได้ดังน้ี

1. กู้ปกติ คือ การกู้จากเงินสัจจะออมทรัพย์ โดยใช้บัญชีเงินสัจจะ

ออมทรัพย์ในการค�้าประกันการกู้เงิน อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 

ต่อเดือน

2. กู้โดยใช้หลักทรัพย์ค�้าประกัน อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อเดือน

3. กูพ้เิศษ เช่น การกูเ้พือ่ไปท�าเกษตรอนิทรีย์ อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 

0.50 ต่อเดือน

4. ส�าหรับคนรุ่นใหม่ท่ีอยากประกอบอาชีพ ต้องน�าเสนอโครงการ

มายังกลุ่มเพื่อพิจารณา อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อเดือน

การจัดสรรผลประโยชน์

ผลประโยชน์ที่ได้จะมีการจัดสรรคืนแก่สมาชิก โดยแบ่งสัดส่วนเพื่อ

ประโยชน์สูงสุดของชุมชน ดังนี้ (ภาพที่ 2)

1. เงินปันผลส�าหรับสมาชิก ร้อยละ 50

2. เงินทุนส�าหรับพัฒนาธุรกิจชุมชน ร้อยละ 20 มี 3 แผนงานคือ 

1) การแปรรูปงาเป็นขนมงาขาว งาด�า มีวัตถุประสงค์ในการ

ช่วยเหลอืผูห้ญงิให้มงีานท�า สร้างโอกาสในการตลาด คอื ตลาด

อนิทรย์ี ขณะนีธ้รุกจิแปรรปูงาไม่มกีารผลติเนือ่งจากปัญหาสาม

จังหวัดชายแดนใต้  2) ตลาดเขียว มีวัตถุประสงค์ให้ชาวบ้าน 

ในกลุ่มออมทรัพย์และชุมชนผลิตพืชผักอินทรีย์และผักพ้ืนบ้าน

ที่ปลอดภัยจากสารเคมีออกมาขาย และครัวใบโหนดจะรับซื้อ

ผลผลิตและน�ามาแปรรูปขายให้ผู้บริโภค  3) ครัวใบโหนด มี

วัตถปุระสงค์เพือ่ส่งเสรมิชมุชนท�าโครงการความหลากหลายทาง

ด้านอาหาร ท�าอาหารสตูรพืน้บ้าน สร้างรายได้ให้แก่สมาชกิและ

ผู้น�า และอนุรักษ์วัฒนธรรมของชุมชน

3. กองทุนสวัสดิการชุมชน ร้อยละ 10 เช่น เงินทุนด้านสุขภาพ

ส�าหรับสมาชิก กองทุนการศึกษาส�าหรับเยาวชน เงินยังชีพ

ส�าหรับผู้สูงอายุและเด็กปฐมวัย กองทุนฌาปนกิจ เป็นต้น

4. กองทุนส�าหรับการพัฒนากลุ่มและฝึกอบรม ร้อยละ 5 เพ่ือ

พัฒนาบุคลากร ดูงาน และอบรม

5. กองทนุเพือ่สงัคม ร้อยละ 5 เพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบเหตตุ่าง ๆ  ใน

คาบสมทุรสทงิพระ เช่น สนึาม ิกจิกรรมค่ายเยาวชน งานวนัเดก็ 

หรือช่วยเครือข่ายใหม่ ๆ  ที่ก�าลังเปิดพื้นที่ออมทรัพย์ ยืมเงิน 

ไม่คิดดอกเบี้ยส�าหรับการปลูกพืชผักและผลิตอาหารปลอดภัย

6. กองทุนท่ีดิน ร้อยละ 10 วัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือสมาชิก

เรื่องที่ดิน เช่น สมาชิกที่จ�านองที่ดินไว้แต่ไม่มีเงินไปไถ่ถอน

คืน โดยกลุ่มออมทรัพย์จะซื้อท่ีดินของสมาชิกมาไว้เป็นของ

กลุม่ เมือ่สมาชกิมเีงนิกม็าไถ่ถอนคนืโดยการผ่อนกบักลุม่ เมือ่

ผ่อนหมด กลุ่มจึงจะโอนโฉนดให้เจ้าของ นอกจากนี้กลุ่มยัง

รับย้ายหนี้ให้สมาชิกที่มีปัญหา
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ภาพที่ 2 การจัดสรรผลประโยชน์ของกลุ่มออมทรัพย์ครัวใบโหนด

อย่างไรก็ตาม สัดส่วนเงินกองทุนน้ีจะเพิ่มข้ึนตามการเติบโตของ

กลุ่มออมทรัพย์และธุรกิจชุมชน เพื่อส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การกู้ยืม

แบบปลอดดอกเบี้ย เป็นต้น

คนภายนอกอาจจะมองว่าดอกเบี้ยเงินกู้ของกลุ่มค่อนข้างสูง แต่

สมาชิกในกลุ่มออมทรัพย์ครัวใบโหนดเข้าใจตรงกันว่า ทางกลุ่มน�าเอาเงิน

ที่ได้จากผลก�าไรและค่าปรับไปท�ากิจกรรมพัฒนาเพื่อเพิ่มรายได้ให้คนใน

ชุมชน เช่น การพัฒนาธุรกิจในชุมชน นอกจากนั้นส่ิงที่ส�าคัญที่สุดของการ

ด�าเนนิงานของกลุม่ออมทรพัย์ คือ การจัดสวัสดกิารชมุชน ในลกัษณะของ

การช่วยเหลือกันตั้งแต่ครรภ์มารดาจนถึงเชิงตะกอน น่ันคือ มีการจัด

สวัสดิการให้ครอบครัวสมาชิกต้ังแต่เกิดจนตาย ทารกแรกเกิดจะได้เป็น

สมาชิกกลุ่มและมีเงินขวัญถุงให้รายละ 3,000 บาท มีกิจกรรมให้ผู้สูงอายุ

50%

ปันผล

คืนสมาชิก

กลุ่ม

ออมทรัพย์

5%

พัฒนา

สังคม

20%

พัฒนา

ธุรกิจชุมชน

10%

สวัสดิการ

ชุมชน

5%

กลุ่มและ

ฝึกอบรม

10%

กองทุนท่ีดิน

ในแต่ละปี มีเงินฌาปนกิจศพให้สมาชิก และที่ส�าคัญที่สุดคือ การช่วย

ไถ่ถอนที่ดินของเกษตรกรที่ประสบปัญหาหนี้สินและต้องการรักษาที่ดิน

ท�ากินไว้

ปัจจุบัน กลุ่มออมทรัพย์ทั้ง 7 กลุ่มท�างานร่วมกันเป็นเครือข่าย มี

จ�านวนสมาชิกรวมกันกว่า 6,000 คน มีเงินหมุนเวียนและทรัพย์สินรวม

กนัเกอืบ 100 ล้านบาท อกีทัง้การบรหิารงานท�าโดยผูห้ญงิในชมุชน ท�าให้

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางเพศที่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างในชุมชนลดลง

อย่างเหน็ได้ชดั ผูห้ญงิสามารถท�างานในชมุชนได้อย่างมคีวามสขุ มบีทบาท

ส�าคัญในการพัฒนาชุมชน มีความเช่ือม่ัน ภาคภูมิใจในตนเอง และได้รับ

การยอมรับจากครอบครัวและชุมชนมากขึ้น

ด้วยความโดดเด่นในเรื่องของกลุ่มออมทรัพย์ จึงได้มีการพัฒนา

กองทุนที่ดินของกลุ่มออมทรัพย์ครัวใบโหนดขึ้น ผู้น�ากลุ่มออมทรัพย์มี 

ความเห็นว่า การมีกองทุนที่ดินจะเป็นการรักษาท่ีดินไม่ให้หลุดมือไปสู่

นายทุนภายนอกพ้ืนที่ และเป็นการช่วยเหลือสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ให้มี

ทีด่นิท�ากนิและสามารถอยูไ่ด้อย่างมคีวามมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศยั และมรีายได้

ของตนเอง 

กรณีตวัอย่างท่ีนบัว่าเป็นความส�าเรจ็ของธนาคารทีด่นิชมุชน ภายใต้

กลุ่มออมทรัพย์ครัวใบโหนดคือ นางแก้ว (นามสมมุติ) อายุ 67 ปี เร่ิมเป็น

สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เมี่อปี 2538 ฝากเงินเดือนละ 50-100 บาท 

โดยทั้งครอบครัวเป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์  นางแก้วมีปัญหาเรื่อง 

หนี้สิน โดยกู้เงินมาจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธ.ก.ส.) เป็นจ�านวนเงนิ 30,000 บาท เพือ่มาเป็นทนุในการประกอบอาชพี

รบัเหมาก่อสร้าง แต่ประสบภาวะเศรษฐกจิไม่ดี ท�าให้งานทีท่�าอยูเ่กดิรายได้

ไม่พอค่าใช้จ่าย ในปี 2542 จึงได้ขอยืมโฉนดที่ดินของบิดามาจ�านองกับ
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กลุ่มออมทรัพย์ แล้วน�าเงินไปช�าระหนี้ ธ.ก.ส. ส่วนเงินที่เหลือจากการใช้

หนี้เอาไปท�าทุนต่อ ในระยะแรกของการท�างานนางแก้วแทบไม่มีเงินมา

ช�าระเงินต้นและดอกเบ้ีย ส่งเงินคืนได้เพียงเดือนละ 200-300 บาทพร้อม

ดอกเบี้ย ต่อมาเมื่อไม่มีเงิน นางแก้วได้ออกไปหางานท�านอกพื้นที่และเริ่ม

เก็บเงินมาช�าระหนี้ที่ดินได้ จนกระทั่งเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2562 ได้ขอ

ไถ่ถอนทีด่นิคนืจากกลุม่ เป็นจ�านวนเงนิทัง้สิน้ 203,500 บาท ซึง่ทีผ่่านมา

นางแก้วไม่ได้มีการส่งเงินต้นและดอกเบี้ยเลย นางแก้วมีความเห็นว่า หาก

ตนเองและสามีน�าเอาที่ดินไปจ�านองกับธนาคารหรือนายหน้า ป่านนี้คงจะ

ไม่สามารถไถ่ถอนที่ดินได้เหมือนกับที่ฝากจ�านองอยู่ที่กลุ่มนี้ ระยะเวลาที่

น�าที่ดินมาจ�านองตั้งแต่ปี 2542 จนถึงปี 2562 รวมเวลา 20 ปี แต่กลุ่มก็

ไม่มีการยึดที่ดิน อีกทั้งยังลดค่าใช้จ่ายให้แก่ตนเองและครอบครัวอีก ทาง

ครอบครัวของนางแก้วรู้สึกขอบคุณกลุ่มออมทรัพย์เป็นอย่างมาก ถึงแม้ว่า

ตนเองจะไปท�างานต่างถิ่นแต่ก็จะฝากเงินกับกลุ่มออมทรัพย์ต่อไป

นางแก้วเป็นเพียงหนึ่งในหลายตัวอย่างที่กลุ ่มออมทรัพย์ครัว 

ใบโหนดได้ช่วยรักษาที่ดินไว้ ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกลุ่มท่ีต้องการ

จัดสรรผลประโยชน์ของกลุ่มออมทรัพย์ส่วนหนึ่งไว้เป็นกองทุนที่ดิน เพื่อ

ซื้อที่ดินของสมาชิกไม่ให้หลุดมือไปสู่นายทุนภายนอก และท�าให้สมาชิก

กลุ่มออมทรัพย์มีท่ีดินท�ากินและมีที่อยู่อาศัยอย่างมั่นคง 

เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ครัวใบโหนดสามารถช่วยเหลือชาวบ้าน 

ในเรือ่งของการเข้าถงึทีด่นิท�ากนิและทีอ่ยูอ่าศยั การไถ่ถอนทีด่นิไม่ให้หลดุ

มือไป เพื่อด�ารงรักษาที่ดินและวิถีชีวิตของคนในชุมชน

 3.2 ธนาคารที่ ดินชุมชน 

 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการพัฒนาแม่บ้านยางแดง

กลุ ่มออมทรัพย์เพื่อการพัฒนาแม่บ้านยางแดง ตั้งอยู ่ที่ต�าบล 

คูย้ายหม ีอ�าเภอสนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชงิเทรา  บ้านยางแดงเป็นหมูบ้่าน

หน่ึงในพืน้ทีต่�าบลคูย้ายหมทีีม่คีวามส�าคญัในด้านการพฒันากลุม่ออมทรพัย์

สัจจะของตนเองขึ้นมา  จากการพูดคุยแลกเปลี่ยนในกลุ่มผู ้น�า พบว่า  

แต่เดิมพื้นที่ของชุมชนบ้านยางแดงเป็นชุมชนดั้งเดิม ซ่ึงอยู่อาศัยสืบทอด

กันมาต้ังแต่บรรพบุรุษ พ้ืนฐานของชุมชนเป็นพ่ีน้องและเครือญาติกัน  

มกีารพึง่พาอาศยักนัในการท�าเกษตรและการท�ามาหากนิ ถ้อยทีถ้อยอาศยั 

สภาพพื้นที่แต่เดิมก่อนมีการบุกเบิกพื้นที่ท�ากินนั้น มีลักษณะเป็นป่ามา

ก่อน แต่ด้วยการสมัปทานป่าไม้ของรฐับาลไทย ท�าให้พืน้ทีป่่าเริม่เสือ่มโทรม 

จงึก่อให้เกดิการอพยพย้ายถิน่ฐาน โดยเฉพาะชาวบ้านทางภาคอสีานทีย้่าย

เข้ามาอาศัยอยู่ ก่อให้เกิดเป็นชุมชนและวัฒนธรรมที่ผสมผสานกันระหว่าง

คนพื้นที่เดิมและคนพื้นที่ใหม่ แต่ยังคงอยู่อาศัยแบบยึดสายอพยพที่เป็น

เครือญาติเดียวกัน  

การย้ายถิน่ฐานท�าให้เกดิปัญหาทีท่�ากนิไม่เพยีงพอ มกีารบกุรกุพ้ืนที่

ป่าเสื่อมโทรมเพ่ือน�ามาเป็นที่ท�ากิน เกิดปัญหาความยากจนในพ้ืนที่ รวม

ท้ังเด็กนักเรียนไม่มีอาหารกลางวันอย่างเพียงพอ 

การแก้ไขปัญหาของภาครฐัในพืน้ท่ีคือ การส่งเสริมให้เกษตรกรปลกู

พืชเศรษฐกิจท่ีสามารถเป็นอาชีพหลัก เพ่ือสร้างรายได้ให้ครอบครัว เช่น 

มันส�าปะหลัง อ้อย ข้าว ข้าวโพด ยางพารา ซึ่งการปลูกพืชเหล่านี้ต้อง

อาศัยพื้นที่ขนาดใหญ่ จึงท�าให้มีการบุกรุกแผ้วถางพื้นที่ป่าเส่ือมโทรมมา

เป็นพื้นที่ท�าการเกษตร อีกทั้งยังมีนโยบายของภาครัฐที่เข้ามาหนุนเสริม
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การปลูกพืชเชิงเดี่ยว ด้วยการปล่อยสินเชื่อในการท�าการเกษตร โดยมี 

นโยบายว่าชาวบ้านทีจ่ะมสีทิธิก์ูเ้งนิต้องปลกูมนัส�าปะหลงัเท่านัน้ นอกจาก

นั้นยังมีการส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเกษตรกร สร้างอาชีพ

เสริมให้แม่บ้านเกษตรกรด้วยการแปรรูปสินค้าเกษตร ฯลฯ 

ผลจากกระบวนการพฒันาทีไ่ด้รบัการส่งเสรมิจากภาครฐั ท�าให้เกดิ

ปัญหาที่ตามมาคือ ชาวบ้านไม่มีความรู้สึกในการเป็นเจ้าของกลุ่มต่าง ๆ  ที่

รัฐส่งเสรมิ ระบบการบรหิารจัดการภายในไม่มคีวามโปร่งใส มกีารใช้ความ

เป็นพวกพ้องและผู้มีบุญคุณในการหาผลประโยชน์จากกลุ่ม ชาวบ้านที่

ยากจนส่วนใหญ่มักจะไม่ได้กู้เงินหรือเข้ามามีส่วนร่วมในการท�างาน อาจ

กล่าวได้ว่า เข้าไม่ถึงโอกาสนั่นเอง นอกจากนี้ยังท�าให้ชาวบ้านเกิดปัญหา

หนี้สินจ�านวนมากตามมา จึงมีการกู้เงินจากกองทุนหนึ่ง เพื่อไปใช้คืนให้

แก่อีกกองทุนหนึ่ง หรือกู้เงินจากกองทุนไปท�ากิจกรรม แต่ไม่ได้มีการส่ง

เงินคืน ท�าให้การส่งเสริมของภาครัฐเกิดความล้มเหลว

ในราวปี 2524 ได้มีโครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด โดย 

คณุเกษม เพชรนท ีเข้ามาท�าการศกึษาปัญหาและบกุเบกิการท�างานพฒันา

ในพ้ืนที่ โดยท�างานในลักษณะสร้างแนวคิดให้คนในชุมชน ศึกษาความ 

ล้มเหลวของกลุ่มต่าง ๆ  ที่รัฐได้เข้ามาส่งเสริม วิเคราะห์และสร้างเวทีแห่ง

การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ ระดมความคิด มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยกับทุก 

หน่วยงาน มกีารเสรมิองค์ความรูใ้ห้ชาวบ้านในเรือ่งการบรหิารจดัการ การ

ท�าบัญชี การพัฒนาอาชีพ และการสร้างรายได้เสริม แต่สิ่งท่ีส�าคัญท่ีสุด

คอื การสร้างการเรียนรูผ่้านกลไกการท�ากลุม่ออมทรพัย์ร่วมกนั วตัถปุระสงค์

ของกลุม่ออมทรพัย์กค็อื เพือ่สร้างความเข้มแขง็ให้กลุม่ โดยผ่านกระบวนการ

สร้างความต่อเนื่องของเวทีแลกเปลี่ยน และการท�ากิจกรรมใหม่ ๆ  ในการ

สร้างแนวความคดิ ไม่ว่าจะเป็นกลุม่ธนาคารข้าว เพือ่เป็นฐานอาหารให้แก่
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คนในชุมชน ช่วยลดภาวะการขาดแคลนอาหาร การท�าธนาคารควายเพื่อ

เป็นการช่วยเหลือในด้านแรงงาน

พัฒนาการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการพัฒนาแม่บ้านยางแดง

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการพัฒนาแม่บ้านยางแดง เกิดข้ึนเม่ือปี 2529 

จากกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน กระบวนการ

เกิดกลุ่มเริ่มจากในช่วงแรกผู้ชายได้รับโอกาสในการเข้าร่วมและรับรู้ข้อมูล

ข่าวสาร แนวคิดในการพัฒนา โดยทางแม่บ้านไม่ได้เข้าร่วมกระบวนการ

เหล่าน้ันด้วย แต่จะได้รบัการบอกเล่าจากสาม ีเมือ่สามเีป็นผูร้บัความรู้ แต่

แม่บ้านทีอ่ยูท่ีบ้่านกลบัเป็นตวัหลกัในการท�ากจิกรรม จงึเกดิความไม่เข้าใจ

กันในครอบครัว จนมีนักพัฒนาอีกคนคือ คุณนันทวัน หาญดี ได้ท�าความ

เข้าใจกับกลุ่มและจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยจัดให้มีการศึกษาดูงานเรื่อง

กลุ่มออมทรัพย์จากภายนอกพื้นที่เป็นระยะ ๆ   ประสบการณ์เหล่าน้ีท�าให้

กลุ่มแม่บ้านได้มีแนวคิดในการก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการพัฒนาแม่บ้าน

ยางแดงข้ึนมา  การท�างานของกลุม่ในยคุแรก ๆ  จะมกีารพดูคยุแลกเปลีย่น

แนวคิดก่อนการตั้งกลุ่มหลังจากการกินข้าวเย็นเสร็จ ต่อมาได้เปลี่ยนมา

ท�ากิจกรรมทุกวันพระ ด้วยเหตุผลที่ว่าวันพระทุกคนจะหยุดงานในไร่ใน

สวนเพื่อมาวัด จึงเป็นช่วงที่ผู้หญิงได้มีเวลาตอนบ่ายมาพูดคุยกัน หลังจาก

นั้นก็มีกิจกรรมมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการเสริมสร้างทักษะเพื่อการสร้าง 

รายได้ในครอบครัว การเรียนรู้เกี่ยวกับนโยบายรัฐท่ีมีผลกระทบต่อตนเอง

และชมุชน ต่อจากนัน้จึงมกีารก�าหนดวันทีแ่น่นอนในการมาพบปะกนั เมือ่

เริม่ก่อตัง้กลุม่มสีมาชกิจ�านวน 12 คน โดยมแีนวความคดิและวตัถปุระสงค์

ในการท�างานดังนี้

1. เพื่อพิสูจน์ให้ชาวบ้านในพื้นที่ โดยเฉพาะกลุ่มออมทรัพย์ด้วยกัน

ท่ีเกิดข้ึนก่อนหน้าแต่ไม่ประสบผลส�าเร็จในการบริหารจัดการ ได้เห็น 

รูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

2. ใช้กจิกรรมกลุม่ออมทรพัย์เป็นเวทพีบปะ พดูคยุ แลกเปลีย่นทาง

ความคิดระหว่างสมาชิกด้วยกัน

การออมเงินเป็นกิจกรรมที่ร่วมใจกันของกลุ่มแม่บ้าน ตามแนวคิด

ท่ีว่า มีน้อยออมน้อย ท�าให้เป็นนิสัย และสร้างวินัยให้ครอบครัว จึงท�าให้

กลุ่มเติบโตอย่างช้า ๆ  และมีความยั่งยืน

การขยายงานด้านการพัฒนาในโครงการพัฒนาชนบทแควระบม- 

สยีดั ยงัได้มีการขยายกจิกรรมกลุม่ออมทรพัย์ไปยงัพืน้ทีร่อบต�าบลคูย้ายหมี 

เกิดกลุ่มออมทรัพย์อื่น ๆ  ตามมาในช่วงเวลาที่ไล่เล่ียกัน

ปี 2532 เป็นช่วงเวลาที่เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกได้เข้ามา 

สนับสนุนการท�างานในพ้ืนที่ จึงมีการขยายผลการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์

เพิ่มเติมขึ้นอีกหลายพ้ืนที่ ซ่ึงมีการพัฒนาให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันจนเป็น

เครอืข่าย จ�านวน 11 กลุม่ ได้แก่ กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการพัฒนาบ้านยางแดง 

(บริหารจัดการโดยกลุ่มเกษตรกรผู้ชาย), กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการพัฒนา 

แม่บ้านยางแดง (บริหารจัดการโดยกลุ่มเกษตรกรผู้หญิง), กลุ่มออมทรัพย์

เพือ่การพฒันาบ้านบางพะเนียง, กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการพัฒนาบ้านห้วยกบ, 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการพัฒนาบ้านห้วยน�้าใส, กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ

พัฒนาบ้านอ่างทอง, กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการพัฒนาบ้านหนองแสง, กลุ่ม

ออมทรพัย์เพือ่การพัฒนาบ้านท่าม่วง, กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการพัฒนาบ้านป่า

อีแทน, กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการพัฒนาบ้านหนองคล้า และกลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการพัฒนาบ้านสระไม้แดง

นอกจากกลุ่มออมทรัพย์จะสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนแล้ว ยังเป็น 



146  /  เพราะเธอ...คือชาวนา

การช่วยเหลือกันในการลดภาระหน้ีสินนอกระบบให้แก่สมาชิก  การออม

เงินร่วมกัน การกู้ยมื และการช่วยเหลอืกนัในชมุชน เป็นเสมอืนสญัญาและ

ข้อผูกมัดของกลุ่มในการพัฒนาไปด้วยกัน

เมื่อวิเคราะห์การพัฒนาในภาพรวมจะเห็นว่า มีความส�าเร็จเกิดข้ึน

ในพืน้ที ่ซึง่วดัผลได้จากการเติบโตของกลุม่ออมทรพัย์ทัง้ 11 กลุม่ ตวัชีว้ดั

ที่ส�าคัญคือ ยอดเงินออมของกลุ่มที่มีจ�านวนมากขึ้น และสามารถน�าไปจัด

สวัสดิการได้ในหลายรูปแบบ

กลุม่ทีป่ระสบผลส�าเรจ็และมคีวามชดัเจนเป็นรูปธรรมทีส่ดุคอื กลุม่

ออมทรพัย์เพือ่การพัฒนาแม่บ้านยางแดง ในเรือ่งการใช้เงินหมนุเวยีนของ

กลุ่มซื้อที่ดินของสมาชิกเข้ามาไว้ในกลุ่ม เพื่อป้องกันไม่ให้ที่ดินหลุดมือ

ไปสู่นายทุนภายนอก

การบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการพัฒนาแม่บ้านยางแดง

โครงสร้างการบริหารงานกลุ่มประกอบด้วย ประธาน 1 คน รอง

ประธาน 1 คน เลขานุการ 1 คน เหรัญญิก 1 คน คณะกรรมการบริหาร 

3 คน คณะกรรมการพิจารณาเงินกู้ 3 คน คณะกรรมการการศึกษาและ

ประชาสัมพนัธ์ 3 คน คณะกรรมการตรวจสอบ 3 คน โดยมวีาระการด�ารง

ต�าแหน่งคราวละ 2 ปี (ภาพที่ 3)

ภาพที่ 3 โครงสร้างคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการพัฒนาแม่บ้านยางแดง

ประธาน

รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก กรรมการบริหาร 
3 คน

กรรมการเงินกู้ 
3 คน

กรรมการการศึกษา 
3 คน

กรรมการตรวจสอบ 
3 คน
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แต่เดิมการบริหารจัดการเป็นเรื่องที่ยังไม่มีความยุ่งยาก เน่ืองจาก

เป็นการออมเงินอย่างเดียว สมาชิกจะท�าการฝากอย่างเดียว ไม่มีการกู้ 

เพราะเป็นการออมเพื่อสร้างวินัยให้สมาชิก เป็นกิจกรรมที่ท�าให้ครอบครัว

มคีวามเข้าใจกัน การฝากเงินแต่เดมิเริม่ต้นตัง้แต่ 2 บาท หรอื 5 บาท หรอื

แล้วแต่ก�าลังของผู้ฝากว่ามีมากน้อยขนาดไหน เม่ือเก็บเงินฝากได้แต่ละ

เดือนก็จะน�าไปฝากกับธนาคาร

ต่อมาเมื่อมีเงินในธนาคารมากขึ้น จึงน�าเงินออมของสมาชิกมา 

ปล่อยกู้ การปล่อยกู้ครั้งแรกเป็นการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุขร่วมกัน คือกู้ได้ 

5,000 บาทต่อคน คิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 2 ต่อปี เมื่อมีเงินก็สามารถ

น�ามาช�าระคืนได้

หลักการออมและการปล่อยกู้ให้แก่สมาชิกในปัจจุบัน คือ

1. ทุกปีสมาชิกกลุ่มจะมีการตั้งเป้าหมายของการระดมเงินออมว่า 

ในปีน้ัน ๆ  กลุ ่มจะต้องมีเงินหมุนเวียนจ�านวนเท่าไร โดยการวางแผน 

ส่งเสริมให้สมาชิกออมเป็นจ�านวนเท่าไรต่อเดือน

2. สมาชิกทุกคนจะต้องน�าเงินมาออมอย่างน้อยไม่ต�่ากว่าเดือนละ 

50 บาท

3. สมาชิกที่สามารถขอกู้เงินจากกลุ่มได้ต้องมีอายุการฝากเงิน 

ไมต่�่ากว่า 3 ปื คิดอตัราดอกเบี้ยเงินกู้ร้อยละ 6 ต่อปี หรอืร้อยละ 0.5 ต่อ

เดือน

ส่วนเรื่องกฎ กติกาในการฝาก กู้ และช�าระคืน เม่ือมีการประชุม

ใหญ่ประจ�าปี จะมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม

นับจากเริ่มก่อตั้งกลุ่มจนถึงสิ้นปี 2561 กลุ่มมีสมาชิกจ�านวน 185 

ครัวเรือน (ครัวเรือนละ 5-8 คน ซึ่งมักจะเป็นสมาชิกท้ังครัวเรือน) มีเงิน

ทุนหมุนเวียนภายในกลุม่ออมทรพัย์ประมาณ 6 ล้านบาท และมกีารบรหิาร

จัดการเงินทุนหมุนเวียน 3 รูปแบบ คือ

1. การกู้แบบสามัญ เป็นการให้สมาชิกกู้ไปประกอบอาชีพ ผู้ถือหุ้น

มีสิทธ์ิในการกู้ คิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 6 ต่อปี โดยให้กู้ 3 เท่าของ 

เงินฝาก

2. การกูแ้บบพเิศษ เป็นการให้สมาชกิกูใ้นกรณทีีม่คีวามจ�าเป็น เช่น 

การย้ายหนี้ การซื้อท่ีดิน การปลูกบ้าน (อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 6 ต่อปี)  

กู้เพื่อการลงทุนในด้านอาชีพ (อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 8 ต่อปี) ในส่วนนี้ได้

มีการตั้งงบประมาณส�าหรับแก้ไขปัญหาเร่ืองที่ดินท�ากินของสมาชิก

3. ฝากประจ�ากับธนาคาร (หากเงินเหลือจากที่สมาชิกขอกู้แล้ว) 

การจัดสรรผลประโยชน์

ผลประโยชน์หรือผลก�าไรจากการฝากออมทรัพย์และสะสมหุ้น  

มีการจัดสรร ดังนี้ (ภาพที่ 4)

1. ร้อยละ 50 เป็นเงินปันผล ส�าหรับเงินออมและเงินหุ้น

2. ร้อยละ 20 เป็นค่าสวัสดิการแก่สมาชิกกลุ่ม4

3. ร้อยละ 10 เป็นค่าตอบแทนคณะกรรมการ

4 ค่าสวัสดิการร้อยละ 20 นั้น ได้ครอบคลุมสวัสดิการตั้งแต่เกิด ชรา เจ็บป่วย และ
เสียชีวิต ดังนี้
 1. เกิด เปิดบัญชีให้เด็กแรกเกิด 1,000 บาทต่อบัญชี พร้อมค่าสมุดฝาก
 2. ป่วย มเีงนิส�าหรบัการเยีย่มไข้ 500 บาท และเบกิค่ารกัษาพยาบาลได้ 1,500 

บาท/ปี/คน
 3. ชรา มีของขวัญในเทศกาลต่าง ๆ  ได้แก่ วันสงกรานต์ และวันข้ึนปีใหม่
 4. ตาย เป็นเจ้าภาพ 1 คืน พร้อมกับพวงหรีด 1 อัน
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4. ร้อยละ 5 เป็นเงินสมทบกิจกรรมของกลุ่ม

5. ร้อยละ 5 เป็นเงินส�ารองของกลุ่ม

6. ร้อยละ 5 เป็นเงินส�าหรับงานศึกษาองค์ความรู้

7. ร้อยละ 5 เป็นเงินส�าหรับการขยายงานกลุ่ม

ภาพที ่4 การจดัสรรผลประโยชน์ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการพฒันาแม่บ้านยางแดง

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการพัฒนาแม่บ้านยางแดงกับการจัดการที่ดิน

ชุมชน

การบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการพัฒนาแม่บ้านยางแดง 

ทีก่ล่าวมาข้างต้นนี ้ได้เป็นตวัอย่างให้กลุม่ออมทรพัย์เครอืข่ายทัง้ 11 กลุม่ 

ได้มกีารบริหารจดัการทีเ่หมอืนกนั แต่ประเดน็ทีน่่าสนใจของกลุม่ออมทรพัย์

เพื่อการพัฒนาแม่บ้านยางแดงคือ การบริหารจัดการเงินทุนของกลุ่ม โดย

มีการน�าเอาเงินทุนไปใช้ในการแก้ไขปัญหาที่ดินหลุดจ�านองให้แก่สมาชิก

ในกลุ่ม ด้วยสถานการณ์ของปัญหาที่ดินที่เกิดจากนโยบายของภาครัฐ  

ในเรื่องการปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อการส่งออก และส่งเสริมให้เกิดโรงงาน

อุตสาหกรรม ท�าให้มีนายทุนและผู้ที่มีก�าลังทรัพย์เข้ามากว้านซื้อที่ดิน 

ในชุมชน และออกเงินกู้นอกระบบให้ชาวบ้านเอาท่ีดินมาจ�านอง ปัจจัย

เหล่าน้ีท�าให้ชาวบ้านติดกับดักของวงจรหนี้ โดยที่ตนเองยังขาดความ

ตระหนกัรู ้เป็นเหตใุห้กลุม่ออมทรพัย์ได้น�าเอาเงนิทนุทีม่อียูไ่ปแก้ไขปัญหา

ท่ีดินท่ีหลุดจ�านองให้แก่สมาชิก

กรณีตัวอย่างของธนาคารที่ดินชุมชน ภายใต้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อ

การพฒันาแม่บ้านยางแดง กรณขีองนางเรณ ู(นามสมมตุ)ิ ในช่วงประมาณ

ปี 2552 เกิดปัญหาที่ดินจ�านวน 3 ไร่ที่จ�านองไว้กับธนาคารก�าลังจะหลุด

จ�านอง จึงขอให้ทางกลุ่มออมทรัพย์ไปไถ่ถอนที่ดินจากธนาคารมาไว้กับ

กลุม่ เป็นจ�านวนเงนิ 90,000 บาท (ราคาประเมนิอยูท่ีไ่ร่ละ 30,000 บาท) 

นางเรณูได้ผ่อนช�าระหนี้ให้กลุ่มและไถ่ถอนที่ดินแปลงนี้ไปเรียบร้อยแล้ว 

และยังผ่อนช�าระที่ดินอีก 1 แปลง จ�านวน 5 ไร่ เป็นจ�านวนเงิน 150,000 

บาท นอกจากน้ียังมีสมาชิกอีกหลายคนในกลุ่มที่ได้รับการช่วยเหลือจาก

การน�าเอาเงินทุนของกลุ่มออมทรัพย์มาใช้แก้ปัญหาเร่ืองท่ีดิน

แนวคดิของกลุม่ในการจดัการทีด่นิของสมาชกิคอื การป้องกนัไม่ให้

ที่ดินของชาวบ้านในชุมชนหลุดจ�านอง และตกไปเป็นของบุคคลภายนอก

ชุมชน ซึ่งบุคคลเหล่าน้ีอาจจะน�าที่ดินในชุมชนไปท�าโรงงานหรือสร้างผล

เสียท้ังในด้านทรัพยากรและสังคมต่อชุมชนได้ ด้วยความพร้อมใจ มีความ

ร่วมมือกัน และเข้าใจในหลักการของกลุ่มออมทรัพย์ ท�าให้กลุ่มเกิดความ

เข้มแข็งและอยู่ได้อย่างยั่งยืน 

50%
ปันผล

คืนสมาชิก

กลุ่ม

ออมทรัพย์

5%
เงินส�ารอง
ของกลุ่ม

5%
สมทบ

กิจกรรมกลุ่ม

10%
ค่าตอบแทน
คณะกรรมการ

20%
สวัสดิการ

ชุมชน

5% 
เงินส�าหรับ
การขยาย
งานกลุ่ม

5% 
เงินส�าหรับ
งานศึกษา
องค์ความรู้
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กลุ่มออมทรัพย์กับการจัดการที่ดิน เป็นกิจกรรมส�าคัญของกลุ่ม 

ชาวบ้าน เป็นการพิสูจน์ถึงความเข้มแข็ง ความเชื่อม่ันและความเช่ือใจกัน

ได้เป็นอย่างดี นอกจากนั้นยังเห็นถึงพัฒนาการของสมาชิกและครอบครัว

ในด้านความมวีนัิยในการออมและการส่งคืนเงินกู ้และการเป็นเจ้าของกลุม่

ออมทรัพย์

นอกจากนี้การด�าเนินการของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ทั้ง 11 กลุ่ม 

ยังก่อให้เกิดกลุ ่มออมทรัพย์กลางขึ้นมาอีกกลุ่ม โดยมีวัตถุประสงค์ 2  

ประการคือ

1. หนุนเสริมความรู้ให้แก่กลุ่มออมทรัพย์ที่เป็นสมาชิกในเครือข่าย

2. ช่วยเหลอืและสนบัสนนุเงนิทนุให้แก่สมาชกิส�าหรับการประกอบ

อาชีพ และการจัดการที่ดินในระดับเครือข่าย

ผลที่ได้รับจากการจัดตั้งกลุ ่มออมทรัพย์เพ่ือการพัฒนาแม่บ้าน 

ยางแดง

การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ เกิดผลลัพธ์ใน 2 ระดับ คือ

1. ในระดับครอบครัว

- ท�าให้ครอบครัวเกิดความเข้าใจกัน

- สร้างระเบียบวินัยเรื่องการออมให้คนในครอบครัว

- มีเงินออมในครอบครัว และสามารถกู้ยืมไปประกอบอาชีพได้

- ได้มีการซื้อที่ดินเพิ่ม

2. ในระดับชุมชน

- ได้รบัความเชือ่ใจ เชือ่มัน่ เหน็ประโยชน์ร่วมกนัของคนในชมุชน

- มีความเห็นอกเห็นใจกัน เกิดความสามัคคี

- เกดิการมส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหา และฟันฝ่าอปุสรรคร่วมกนั

- มีระบบบัญชีที่เข้าใจง่าย 

- ท�าให้ที่ดินยังเป็นของคนในชุมชน

- สามารถแก้ปัญหาที่ดินในระดับชุมชนของตนเองได้ โดยไม่ต้อง

รับความช่วยเหลือจากผู้อื่น

จากการด�าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการพัฒนาแม่บ้านยางแดง 

ท�าให้เหน็ว่ากระบวนการกจิกรรมกลุม่ออมทรพัย์ สามารถแก้ไขปัญหาทีด่นิ

ในระดับชุมชนได้ ซ่ึงเป็นเป้าหมายของกลุ่มที่ต้องการให้ชาวบ้านได้มีที่ดิน

ท�ากินเป็นของตนเอง แก้ปัญหาที่ดินหลุดจ�านอง ป้องกันการเข้ามากว้าน

ซื้อที่ดินของนายทุนภายนอกชุมชน ข้อเสนอหน่ึงของกลุ่มออมทรัพย์ 

เกี่ยวกับการจัดการที่ดินคือ รัฐควรเปิดโอกาสให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการ

จัดการท่ีดินร่วมกับภาครัฐ เพื่อให้เกิดโมเดลใหม่ ๆ  ที่สามารถช่วยเหลือ

เกษตรกรท่ีมีปัญหาที่ดินท�ากิน

4. บทสรุป

จากการศึกษาการด�าเนินงานของธนาคารที่ดินชุมชน จากกลุ่ม

ตัวอย่าง ‘กลุ่มออมทรัพย์ครัวใบโหนด’ และ ‘กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ

พฒันาแม่บ้านยางแดง’ ทีก่ล่าวมาข้างต้น พบว่า ธนาคารท่ีดนิชมุชน ท�าให้

ชาวบ้านสามารถมีที่ดินท�ากินและอยู่อาศัยเป็นของตนเอง เข้าถึงที่ดินเพ่ือ

ใช้ประโยชน์ โดยอาศัยกลไกการซ้ือที่ดินมาเป็นของกลุ่มออมทรัพย์ และ

ให้ชาวบ้านผ่อนช�าระกบัทางกลุม่ หรอืใช้กลไกทางการเงนิ โดยให้ชาวบ้าน
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กู้เงินจากกลุ่มออมทรัพย์มาซื้อท่ีดิน แสดงให้เห็นว่า ธนาคารที่ดินชุมชน

สามารถแก้ปัญหาที่ดินในระดับชุมชนได้ คือสามารถป้องกันไม่ให้ที่ดินของ

ชาวบ้านหลุดไปเป็นของนายทุนนอกพื้นที่ ซึ่งอาจจะมากว้านซื้อท่ีดินเพื่อ

ประกอบกิจการบางอย่างที่มีผลกระทบภายนอกทางด้านลบกับชาวบ้าน

ในพื้นที่ นอกจากนั้นธนาคารที่ดินชุมชนยังมีบทบาทในการช่วยเหลือ 

ชาวบ้านที่ที่ดินจะหลุดจ�านองจากระบบธนาคารพาณิชย์ เพื่อให้คนกลุ่มน้ี

ยังคงมีที่ดินท�ากินและอยู่อาศัย ตลอดจนได้เป็นเจ้าของที่ดินอีกครั้งใน

อนาคต 

‘ธนาคารทีด่นิชมุชน’ จงึเป็นแบบอย่างทีด่ทีีแ่สดงให้เหน็ว่า ธนาคาร

ที่ดิน เป็นเคร่ืองมือหนึ่งที่สามารถแก้ปัญหาที่ดินให้ประชาชนได้ และมี

บทบาทส�าคัญในการกระจายการถือครองที่ดิน ลดการกระจุกตัวของการ

ถือครองที่ดินในประเทศไทย ดังนั้นรัฐควรให้การส่งเสริมการด�าเนินงาน

ของภาคประชาชน สนบัสนนุการจัดตัง้ธนาคารทีด่นิระดบัชมุชนและธนาคาร

ทีด่นิระดบัประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนทีด่นิท�ากนิและอยูอ่าศัย

ของประชาชน การเข้าไม่ถึงที่ดินเพื่อใช้ท�าประโยชน์ในการประกอบอาชีพ 

เนือ่งจากทีด่นิเป็นปัจจยัการผลติทีส่�าคญัในการเลีย้งชพีของประชาชนเป็น

จ�านวนมาก ตลอดจนท�าให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรม

ต่อไป
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ตลาดอินทรีย์ประเทศไทยมีการเติบโตและขยายตัวเนื่องมาจากการท่ี

เกษตรกรปรบัเปล่ียนไปท�าการเกษตรอินทรย์ี ซึง่เป็นการแสวงหาทางเลอืก

ใหม่ในการท�าการเกษตรที่ยั่งยืน ไม่ท�าลายสิ่งแวดล้อม มาเป็นเวลากว่า  

30 ปีแล้ว ตั้งแต่ปี 2532 ที่ได้มีการรวมตัวขององค์กรชาวบ้าน องค์กร

พัฒนาเอกชน และนักวิชาการ ที่สนใจในการพัฒนาระบบเกษตรกรรม 

ทางเลือก จัดตั้งเป็นเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก จนกระทั่งปลายปี 

2535 ที่ประชุมใหญ่สมัชชาเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกได้ประกาศ 

จุดเริ่มต้นอย่างเป็นทางการของขบวนการเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทยว่า 

เกษตรอินทรีย์ ที่สอดคล้องกับระบบนิเวศ วิถีชีวิตชุมชน และสร้างการ 

พึ่งตนเองของเกษตรกรรายย่อย เป็นแนวทางการท�าการเกษตรทางเลือก

ที่ส�าคัญ รวมทั้งกระแสการตื่นตัวของผู้บริโภคที่ตระหนักถึงพิษภัยและ 

โรคภัยความเจ็บป่วยที่เกิดจากการบริโภคสินค้าเกษตรที่มีสารพิษตกค้าง 

และการตื่นตัวของปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากเกษตรกรรมแบบ

เคมี ทั้งดิน น�้า ภูมิอากาศ ระบบนิเวศ และอื่น ๆ  จึงเกิดกลุ่มผู้บริโภคที่มี

ความต้องการและสนใจที่จะเลือกซื้อสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์

มากขึ้น ท�าให้มีหลายส่วนหลายหน่วยงานรวมถึงผู้ประกอบการเริ่มเข้ามา

สนใจและให้ความส�าคญัในการพฒันาและจดัระบบช่องทางการตลาดสนิค้า

อินทรีย์มากขึ้น

ถึงแม้ว่าตั้งแต่ระยะแรกเร่ิมจนถึงปัจจุบัน ตลาดอินทรีย์ส่งออกต่าง

ประเทศจะเป็นตลาดหลักของสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ แต่การ

ขยายตัวของพ้ืนที่เพาะปลูกเกษตรอินทรีย์ของกลุ่มเกษตรกรรายย่อย 

ในประเทศก็ยังมีมากข้ึน ซ่ึงเป็นขณะเดียวกันกับที่มีการขยายตัวของ 

ผูป้ระกอบการในธรุกจิสนิค้าอนิทรย์ีมากขึน้ ทัง้ในด้านการผลติ การแปรรปู 

และการตลาด แต่เกษตรกรอินทรีย์รายย่อยก็ยังไม่แตกต่างกับเกษตรกร

รายย่อยทั่วไปท่ีต้องขายสินค้าผ่านคนกลาง ด้วยยังไม่สามารถเข้าถึงตลาด

ของผู้บริโภคสินค้าอินทรีย์ได้โดยตรง ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นคนเมืองที่ 

ตื่นตัวเรื่องสุขภาพและส่ิงแวดล้อม 

บทความน้ีจะกล่าวถึงภาพรวมของตลาดอินทรีย์ที่ผ่านมา รวมทั้ง

กรณีศึกษาการท�าตลาดอินทรีย์ 3 กรณี ได้แก่ 1) วิสาหกิจชุมชนเกษตร

อินทรีย์อู ่ทอง อ�าเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 2) กลุ่มเกษตรอินทรีย์

สนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 3) บริษัท ฟาร์มโตะ (ไทยแลนด์) จ�ากัด 

เพื่อจะศึกษารูปแบบ กระบวนการจัดการ กลยุทธ์ช่องทางการตลาด และ

ปัญหาอุปสรรคของการท�าตลาดอินทรีย์ รวมถึงการทบทวนเร่ืองนโยบาย

การส่งเสริมตลาดอินทรีย์ของหน่วยงานรัฐ และข้อเสนอแนะแนวทางการ

พัฒนา และกลไกหนุนเสริมตลาดอินทรีย์ของเกษตรกรรายย่อย
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การขยายของพื้นที่ เกษตรอินทรีย์ 
โ อกาสทางการตลาดอิ นท รี ย์ ที่ ม ากขึ้ น

จากรายงาน The World of Organic Agriculture: Statistics 

and Emerging Trends 2018 ที่จัดพิมพ์โดยสถาบันวิจัยเกษตรอินทรีย์

(Research Institute of Organic Agriculture - FiBL) และสหพันธ์ 

เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International Federation of Organic  

Agriculture Movement - IFOAM)1  ในปี 2560 ตลาดอนิทรย์ีโลกมีมูลค่า 

เกอืบ 90,000 ล้านยโูร และทัง้โลกมพีืน้ท่ีเกษตรอนิทรย์ีทีไ่ด้รับการรบัรอง

มาตรฐานใน 178 ประเทศ รวมกนักว่า 436.25 ล้านไร่ มกีารขยายตวัเพิม่

ขึน้ 20% โดยเพิม่ขึน้กว่า 73 ล้านไร่ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปี 2559 ทีม่พีืน้ที่

เกษตรอินทรีย์ 361.25 ล้านไร่ จ�านวนเกษตรกรอินทรีย์โลกก็เพิ่มขึ้น 5% 

จาก 2.7 ล้านครอบครัวในปี 2559 เป็น 2.9 ล้านครอบครัวในปี 2560

ส�าหรับประเทศไทยในปี พ.ศ. 2556-2560 พื้นท่ีการท�าเกษตร

อินทรีย์ที่มีการรับรองมาตรฐาน มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง  

และมีอัตราการขยายตัวเพิ่มสูงขึ้นอย่างชัดเจน แสดงดังภาพที่ 1 โดยในปี 

2560 ไทยมพีืน้ทีเ่กษตรอนิทรย์ี 570,410 ไร่ เพ่ิมข้ึนจากปี 2559 ท่ีมพีืน้ท่ี

เกษตรอินทรีย์ 357,429 ไร่ ถึง 60%2, 3 ในความเป็นจริงแล้วประเทศไทย 

 

1 FiBL & IFOAM International (2019). The World of Organic Agriculture:  
Statistics and Emerging Trends 2018. http://www.organic-world.net/
yearbook/yearbook-2018.html

2 https://www.ifoam.bio/en/current-statistics 
3 https://statistics.fibl.org/about.html

น่าจะมีพื้นท่ีท�าการเกษตรอินทรีย์มากกว่าในรายงานดังกล่าว เพราะการ

ท�าการเกษตรอินทรีย์แบบพ่ึงพาตนเองของประเทศไทยที่ไม่ได้รับรอง

มาตรฐานจากหน่วยงานรับรอง แต่เป็นการผลิตเพื่อบริโภคก่อนในครัว

เรือนเป็นหลัก ส่วนที่เหลือจึงน�ามาขายในตลาดท้องถิ่น ไม่ได้นับรวมอยู่ใน

พื้นที่เกษตรอินทรีย์ดังกล่าวข้างต้น แต่อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์

ก็ยังมีสัดส่วนน้อยมาก ๆ  คิดเป็นเพียง 0.4% เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่

ท�าการเกษตรทั้งหมดในประเทศไทย โอกาสที่เกษตรกรจะปรับเปล่ียนมา

ท�าเกษตรอินทรีย์ก็น่าจะยังมีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงก็เป็นโอกาส

ทางการตลาดอินทรีย์ที่จะขยายเพ่ิมมากขึ้นในอนาคตด้วย

ภาพที่ 1 จ�านวนพื้นที่เกษตรอินทรีย์ที่มีการรับรองมาตรฐานของประเทศไทย 

ในปี พ.ศ. 2543-2560

ไร่

ปี พ.ศ.
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ตลาดสินค้าอินทรีย์ไทยส่งออกต่างประเทศเป็นหลัก
ต้ อ งได้ รั บ รองมาตรฐาน สินค้ า อิ นท รี ย์ ส ากล

จากการศึกษาของศูนย์พัฒนาเกษตรอินทรีย์ มหาวิทยาลัยสุโขทัย

ธรรมาธิราช4 พบว่า ตลาดสินค้าอินทรีย์ไทยในปี 2557 มีมูลค่ารวม 

2,331.55 ล้านบาท เป็นตลาดส่งออกถึง 77.9% (1,817.10 ล้านบาท)  

สินค้าอินทรีย์ที่ส่งออกมากที่สุดได้แก่ ผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูป และ ข้าว

อินทรีย์ โดยมีมูลค่าการส่งออก 12,001.00 ล้านบาท และ 552.25 ล้าน

บาท คดิเป็น 66.1% และ 30.4% ตามล�าดบั  ตลาดส่งออกสนิค้าอนิทรย์ี

ที่ส�าคัญที่สุดของไทยคือ ภูมิภาคยุโรป รองลงมาคืออเมริกาเหนือ  ตลาด

ในภมิูภาคเอเชยีตะวันออกและอาเซยีนก็เริม่มคีวามส�าคญัมากข้ึนตามล�าดบั  

ส่วนตลาดสินค้าอินทรีย์ภายในประเทศมีเพียง 22.1% (514.45 ล้านบาท)

จากการที่สินค้าอินทรีย์ไทยส่งออกต่างประเทศเป็นส่วนมาก ส่วน

ในประเทศก็ขายผ่านธุรกิจค้าปลีกมากที่สุด การขายสินค้าอินทรีย์ผ่าน 

ช่องทางเหล่านี้ผู้บริโภคมักจะอยู่ห่างไกลมากจากพื้นท่ีท�าการผลิต การ

ตัดสินใจเลือกซื้อก็มักมาจากความน่าเชื่อถือของสินค้า ซึ่งผู้บริโภคมักจะ

พิจารณาจากการได้รับตรารับรองมาตรฐานสินค้าอินทรีย์เป็นหลัก และ

หากเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์แล้วต้องการส่งสินค้าไปขายยัง

ต่างประเทศ ก็ยิ่งมีความจ�าเป็นที่จะต้องได้รับการรับรองมาตรฐานอินทรีย์

ระดับสากล ดังนั้นในการขายสินค้าอินทรีย์ในตลาดส่งออกและตลาด 

4 ศูนย์พัฒนาเกษตรอินทรีย์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2558). รายงานฉบับ
สมบูรณ์ โครงการศึกษาและจัดท�าข้อมูลสถานการณ์การผลิตและการตลาดสินค้า
อินทรีย์ เสนอต่อส�านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์

ค้าปลกีในประเทศ ทัง้ผูป้ระกอบการส่งออกและธุรกจิค้าปลกีย่อมต้องการ

สินค้าอินทรีย์ในปริมาณมาก ตลาดอินทรีย์ช่องทางนี้จึงเหมาะสมเฉพาะ

กับเกษตรกรอินทรีย์รายใหญ่ที่มีทุนและปัจจัยการผลิตจ�านวนมาก และ

ผลิตในเชิงการค้า ทั้งเงื่อนไข ทุนทรัพย์ ที่ดิน และการรับรองมาตรฐาน

สากล ท�าให้เกษตรกรรายย่อยยากที่จะเข้าถึงการตลาดอินทรีย์แบบนี้ 

นโยบายส่งเสริมตลาดอินทรีย์ของประเทศไทย
พุ่ ง เ ป้ า ก า รส่ ง ออก เ ป็นหลั ก

นโยบายส่งเสรมิตลาดอนิทรย์ีของรฐั เป็นส่วนหนึง่ของนโยบายการ

พัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ที่ได้มีการประกาศ ‘วาระแห่งชาติเกษตร

อินทรีย์’ ครั้งแรกของประเทศไทยขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม 2548  และได้มี

การก�าหนดให้เร่ืองตลาดอินทรีย์เป็นหนึ่งในห้าของวาระ และตั้งเป้าหมาย

เพิม่ปรมิาณการส่งออกสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีให้ได้ 100% ในช่วงระยะเวลา 

ตัง้แต่ปี 2549-2552 ถงึแม้ว่าวาระนีไ้ด้หยดุไปเมือ่มกีารเปลีย่นแปลงรฐับาล

ในปี 2549 แต่ก็ยังมีความต่อเนื่องในการจัดท�าแผนปฏิบัติเกษตรอินทรีย์

ระดบัประเทศเสนอต่อคณะรฐัมนตร ีและมกีารแต่งตัง้คณะกรรมการพฒันา

เกษตรอินทรีย์แห่งชาติขึ้นคร้ังแรกเมื่อปี 2550 เพ่ือจัดท�าแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 ซึ่งได้รับ

ความเห็นชอบอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเม่ือปี 2551 แต่เม่ือส้ินสุดแผนใน

ปี 2555 ก็ไม่ได้มีการจัดท�าแผนมารองรับต่อ จนกระทั่งปี 2560 คณะ

รฐัมนตรจึีงมีมตเิหน็ชอบยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรอนิทรย์ีแห่งชาต ิพ.ศ. 
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2560-25645 

สรปุผลการด�าเนนิงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรอนิทรย์ีแห่ง

ชาติครั้งที่ 1 ที่เกี่ยวข้องกับด้านการส่งเสริมการตลาดน้ัน พบว่า ได้มีการ

ด�าเนินการโครงการบูรณาการข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อ

การส่งออก และสนบัสนนุแผนการส่งเสรมิการตลาดของกระทรวงพาณชิย์ 

ซึ่งมีเป้าหมายให้ประเทศไทยมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางสินค้าเกษตรอินทรีย์

ในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Organic Hub) รวมท้ังมีข้อเสนอแนะให ้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนาส่งเสริมการตลาดและการแปรรูป ด้วยระบบ

เกษตรพนัธสญัญาและระบบสหกรณ์ และเสนอแนะให้รฐับาลควรคุม้ครอง

และสนับสนุนเกษตรกรรายย่อยที่ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเป็นเกษตร

อินทรีย์ (ข้าว) ให้ได้ค่าตอบแทนที่สูงกว่าข้าวทั่วไป

ส�าหรบัประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัตลาดอินทรย์ีในยทุธศาสตร์การพฒันา

เกษตรอนิทรย์ีแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 นัน้ ก็มกีารปรบัมาให้ความส�าคญั

กับตลาดอินทรีย์ภายในประเทศขึ้นเล็กน้อย โดยมีการตั้งเป้าหมายเพิ่ม 

การค้าและการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศ ให้มีสัดส่วนตลาด

สินค้าเกษตรอนิทรย์ีในประเทศเป็นร้อยละ 40 ต่อตลาดส่งออกร้อยละ 60 

และยังมีวัตถุประสงค์เชื่อมโยงตลาดจากภูมิภาค (Provincial Hub) สู่ต่าง 

ประเทศ (Regional Hub) ให้ไทยเป็นศนูย์กลางของสนิค้าและบรกิารด้าน 

เกษตรอินทรีย์ในระดับสากล 

กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานปฏิบัติของรัฐที่ท�าหน้าที่ในการ 

ส่งเสริมตลาดอินทรีย์อย่างต่อเนื่อง มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการ

5 คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ (2560). ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตร
อินทรีย์แห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564). ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร.

ตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ (www.organic.moc.go.th) เพ่ือท�าหน้าท่ีใน 

การให้ค�าปรกึษา แนะน�าในการก�าหนดกรอบแนวทาง และแผนการพฒันา

ศกัยภาพด้านการผลติ การตลาด และการส่งออกสินค้าอนิทรย์ีของจงัหวดั

หรือกลุ่มจังหวัด  จัดเก็บรวบรวม ศึกษาวิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูลการ

ผลิตและการตลาดของสินค้าเกษตรอินทรีย์ของกลุ่มจังหวัดที่เป็นแหล่ง

ผลิต และเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ  จัดท�าแผนการตลาด/โครงการ และติดตามประเมินผล  

บูรณาการแผนงาน/โครงการ กับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง

เพื่อส่งเสริมสินค้าเกษตรอินทรีย์ และด�าเนินการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ

ของผู้ประกอบการในเขตภูมิภาค เพื่อให้สามารถขยายธุรกิจด้านเกษตร

อินทรีย์ได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการส่งเสริมภาพลักษณ์สินค้าเกษตรอินทรีย์

และเผยแพร่ข้อมูลสินค้าเกษตรอินทรีย์

ตลาดและช่องทางตลาดอินทรีย์ของประเทศไทย

ในปัจจุบัน การตลาดอินทรีย์ในประเทศไทยได้มีการขยายตัวเพ่ิม

ขึน้มาก นอกจากตลาดแบบออฟไลน์แล้ว ยงัมกีารเกดิข้ึนของตลาดอินทรย์ี

ในเครอืข่ายออนไลน์อย่างกว้างขวาง สามารถจดักลุม่และแบ่งประเภทของ

ตลาดอินทรีย์ได้ดังนี้

1) ตลาดส่งออก (Export market) เป็นช่องทางการตลาด 

อินทรีย์ที่มีมาก่อนและช่องทางใหญ่ของประเทศ โดยสินค้าอินทรีย์

ที่ส่งออกเป็นหลัก ได้แก่ อาหารแปรรูปอินทรีย์ เช่น กะทิ น�้าตาล-

ทราย สารให้ความหวาน น�า้มะพร้าว ขนมขบเคีย้ว อาหารเช้า ฯลฯ) 



166  /  เพราะเธอ...คือชาวนา ตลาดอินทรีย์ชาวนาภาคกลางฯ  /  167

รองลงมาได้แก่ข้าวอนิทรย์ี ส่วนผกัและผลไม้ยงัมสีดัส่วนการส่งออก

น้อยมาก สินค้าอินทรีย์ที่จะส่งออกเหล่านี้ต้องได้รับรองมาตรฐาน

อินทรีย์ระดับสากลก่อน ขึ้นอยู่กับประเทศท่ีส่งออกสินค้าไปขาย 

เช่น ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์ IFOAM หรือ IFOAM  

Accredited จากสมาพนัธ์เกษตรอนิทรย์ีนานาชาต ิ(International  

Federation of Organic Agriculture Movements – IFOAM) 

ซึ่งปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลกยอมรับเป็นเกณฑ์มาตรฐานระบบ

เกษตรอนิทรีย์ขัน้ต�า่ของสนิค้าอนิทรย์ีเพือ่การน�าเข้า เช่น ออสเตร- 

เลีย นิวซีแลนด์ ฮ่องกง สิงคโปร์ มาเลเซีย เป็นต้น  ตรามาตรฐาน

ระบบเกษตรอนิทรย์ีแคนาดา (Canada Organic Regime – COR) 

ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์สหรัฐอเมริกา (National  

Organic Program – NOP)  ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย ์

ญีปุ่่น (Japanese Agricultural Standard – JAS)  ตรามาตรฐาน 

สินค้าอินทรีย์ของหน่วยงานตรวจรับรองเอกชนต่างประเทศท่ีได้

รับความนิยมและด�าเนินการตรวจรับรองอยู่ในประเทศไทย เช่น 

ตรามาตรฐานระบบเกษตรอนิทรย์ีไบโออะกรเิสิร์ช (Bioagricert) 

บริษัท ไบโออะกริเสิร์ช (ไทยแลนด์) จ�ากัด เป็นสาขาย่อยของ 

Bioagricert S.r.I. จากประเทศอิตาลี  ตรามาตรฐานระบบเกษตร 

อินทรีย์ Ecocert ซึ่งเป็นหน่วยตรวจรับรองสินค้าอินทรีย์จาก 

ประเทศฝรั่งเศส เป็นต้น

2) ตลาดท้องถิน่ (Local Market) เป็นตลาดท่ีมีกลุม่เป้าหมาย 

ขนาดเลก็ คอืผูซ้ื้อในท้องถ่ิน และสนิค้ามคีวามเฉพาะตวัท่ีเหมาะสม

กบัผูบ้รโิภคในท้องถิน่นัน้ ๆ   เป็นตลาดทีเ่กษตรกรทีมี่ผลผลติอนิทรย์ี

สามารถน�าสินค้ามาขายได้โดยตรง  ตลาดท้องถิ่นที่ขายผลผลิต
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อินทรีย์ส่วนใหญ่ไม่มีทุกวัน แต่จะจัดเป็นสัปดาห์ครั้ง หรือสอง

สัปดาห์ครั้ง หรือเดือนละครั้ง ตัวอย่างเช่น ตลาดนัด/ตลาดเขียว 

(Green Market) ทัง้ในโรงพยาบาล สถาบนัการศกึษาและตลาดนดั 

ท้องถิ่น ตลาดสุขใจ (สามพรานโมเดล) หรือการจัดตลาดอินทรีย์

ต่าง ๆ  ในกรงุเทพฯ ทีม่กีารน�าผลผลติอนิทรย์ีมาขายเป็นประจ�า เช่น 

ตลาดปันอยู่ปันกิน ตลาดนัดกสิกรรมธรรมชาติ (ฐานธรรมธุรกิจ) 

ตลาดกรีนเนอรี่ (Greenery market) ฯลฯ  ตลาดท้องถ่ินนี้ เป็น 

แหล่งค้าขายส�าคัญของผลผลิตอินทรีย์ของเกษตรรายย่อย ซ่ึง

ตลาดเหล่านี้ผู้บริโภคมักจะเลือกซ้ือเพราะความเชื่อใจในผู้ผลิต 

ไม่จ�าเป็นต้องมีตรารับรองมาตรฐานสินค้าอินทรีย์  ตลาดเขียว

ในหลายพื้นที่ เช่น สุรินทร์ เชียงใหม่ ยโสธร ฯลฯ มีการด�าเนิน

การต่อเนือ่งมาเป็นระยะเวลายาวนานมากกว่าสบิปี ส่งผลให้เกดิ

ความสัมพันธ์ที่ดีของผู้ผลิตและผู้บริโภค ปัจจุบันมีตลาดเขียว

เกดิขึน้และกระจายตวัออกไปอย่างกว้างขวางในพืน้ทีห่ลายจงัหวดั

ทั่วประเทศ 

3) ร้านขายสนิค้ากรนี (Green Market Place) เป็นร้านขาย

สินค้าท่ีเจาะจงขายสินค้าเพ่ือสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ซึ่งสินค้าท่ี

ขายอาจเป็นได้ทัง้สนิค้าอินทรย์ีทีผ่่านและไม่ผ่านการรบัรองมาตรฐาน 

และหรือสินค้าปลอดภัยที่มีการลดหรือควบคุมการใช้สารเคมีก�าจัด

ศัตรูพืช ร้านกรีนมีทั้งที่เป็นร้านค้าเดี่ยวและร้านสาขา ส่วนใหญ่ตั้ง

อยู ่ในเมืองหรือชุมชนที่มีกลุ ่มผู ้บริโภคที่สนใจเรื่องสุขภาพและ 

สิ่งแวดล้อม เช่น เลมอนฟาร์ม พลังบุญ โกลเด้นเพลส โครงการ-

หลวง ดอยค�า ฯลฯ

4) ตลาดระบบสมาชกิ (Community-supported Agricul-

ture - CSA) เป็นการขายตรง ที่ผู้บริโภคต้องช�าระเงินค่าสินค้า 

อินทรีย์ล่วงหน้าเป็นรายเดือนหรือรายปีเพื่อเป็นหลักประกันให้

เกษตรกรผู้ผลิตก่อน ผู้บริโภคจะท�าการตกลงกับเกษตรกรเพ่ือจ่าย

เงินซื้อผลผลิตท่ีเกษตรกรปลูกได้ตามฤดูกาล หลังจากนั้นเกษตรกร

จะมีการจัดส่งสินค้าอินทรีย์โดยตรงไปให้ถึงมือผู้บริโภค ทั้งที่บ้าน 

ที่ท�างาน หรือจุดนัดหมายอ่ืน ๆ   ช่องทางการตลาดอินทรีย์แบบน้ี

ท�าให้เกิดการเชื่อมต่อสื่อสารโดยตรงระหว่างเกษตรกรผู้ผลิตกับ 

ผู้บริโภค ผู้บริโภคอาจไปเยี่ยมและร่วมท�ากิจกรรมในฟาร์มของ

เกษตรกรก็ได้ เกษตรกรอินทรีย์ที่ท�าการตลาดแบบนี้ปัจจุบันมี

จ�านวนน้อยมาก ได้แก่ ชมรมผูผ้ลติเกษตรอนิทรย์ี สพุรรณบรุ,ี กลุม่

เกษตรอินทรีย์สนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา และวิสาหกิจชุมชน

แม่ทาออร์แกนิค อ�าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

5) ธรุกจิค้าปลกีสมยัใหม่หรือโมเดร์ินเทรด (Modern Trade) 

เป็นรูปแบบการค้าปลีกหลายสาขา ได้แก่ ห้างสรรพสินค้า ซูเปอร์-

มาร์เก็ต ธุรกิจค้าปลีกสมัยใหม่ได้มีการน�าสินค้าอินทรีย์มาขายนาน

กว่า 10 ปีแล้ว การน�าสินค้าอินทรีย์มาจัดจ�าหน่ายนอกจากสนอง

ความต้องการของผู้บริโภคใส่ใจสุขภาพที่เพิ่มสูงขึ้นแล้ว ยังมีส่วน

ในการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้องค์กร  ธุรกิจค้าปลีกในประเทศไทย

ที่มีสินค้าอินทรีย์จ�าหน่าย ได้แก่ เซ็นทรัล, เดอะมอลล์, บิ๊กซี,  

เทสโก้โลตสั, ทอ็ปส์ ฯลฯ ธรุกจิค้าปลกีมกัจะต้องการสนิค้าปรมิาณ

มาก และจัดส่งอย่างมีประสิทธิภาพสม�่าเสมอ และต้องเสียค่าใช้

จ่ายสงูในการเปิดหน้าบญัชแีละวางสนิค้า เงือ่นไขดงักล่าวจงึสอดคล้อง

กับผู้ผลิตที่เป็นธุรกิจขนาดใหญ่มากกว่าเกษตรกรรายย่อย 
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6) ตลาดร้านอาหาร (Restaurants Market) จากการตื่นตัว 

ของผู้บริโภค ท�าให้ปัจจุบันมีร้านอาหารหรือกลุ่มเครือข่ายร้าน

อาหารมีความสนใจท่ีจะซื้อสินค้าอินทรีย์และหรือสินค้าปลอดภัย 

ไปท�าอาหาร โดยอาจมีเพียงบางเมนูท่ีใช้วัตถุดิบของสินค้าอินทรีย์

เป็นหลัก  ร้านอาหารทีจ่�าหน่ายอาหารจากวตัถุดบิอนิทรีย์เป็นหลกั 

เช่น ร้านอโณทยั, ครวัคญุเชญิ, ร้าน Be Ogranic, ร้านฌามา เป็นต้น 

นอกจากน้ีร้านอาหารที่อยู่ในเครือธุรกิจค้าปลีกยังมีความสนใจมาก

ขึน้ในการซือ้สนิค้าทีม่คีวามปลอดภยัมาใช้เป็นวตัถดุบิของร้าน เช่น 

กลุ่มร้านอาหารเซ็นทรัล (Central Restaurants Group), ร้าน 

Zen, Fuji, MK, ร้านต�านวั, BAR B Q Plaza ฯลฯ รวมถงึกลุม่ร้าน 

อาหารอื่น ๆ  เช่น ครัวการบินไทย เป็นต้น

7) ช่องทางตลาดอินทรีย์แบบออนไลน์ (Online Market)  

มท้ัีงกรณีทีเ่กษตรกรผูผ้ลติสนิค้าอินทรย์ีใช้เครือ่งมอืสือ่สารออนไลน์ 

เช่น เฟซบุ๊ก ไลน์ อินสตาแกรม หรือเว็บไซต์ เพื่อขายผลผลิตของ

ตนเองโดยตรงแก่ผู้บริโภค เมื่อผู้บริโภคส่ังซื้อและโอนเงินให้แล้ว 

เกษตรกรก็จัดส่งผลผลิตของตนเองไปให้ถึงบ้านผู้บริโภค หรือการ 

น�าสินค้าอินทรีย์ของตนเองไปขายผ่านร้านค้าออนไลน์ท่ีเป็น  

E-commerce เช่น Lazada, Shopee ฯลฯ  ซึง่เกษตรกรต้องจ่าย 

ค่าคอมมิชชั่น ค่าขนส่งสินค้า ค่าธุรกรรมการเงิน และค่าภาษี Vat  

ให้แก่ร้านค้าออนไลน์นั้นตามข้อตกลง (ประมาณ 20% ขึ้นอยู่กับ

ประเภทของสนิค้า) สนิค้าส่วนใหญ่ทีข่ายผ่านร้านค้าประเภทน้ีได้แก่ 

ข้าวสารอินทรีย์ และมีสินค้าแปรรูปอินทรีย์อื่น ๆ  บ้าง เช่น น�้าส้ม

สายชอูนิทรย์ี น�า้มนัมะพร้าวอนิทรย์ี เต้าเจีย้วอนิทรย์ี ซอสถ่ัวเหลอืง

อินทรีย์ น�้าผึ้งอินทรีย์ ฯลฯ

ปัจจบุนัคนรุน่ใหม่ได้สนใจใช้เครือ่งมอืสือ่สารบนสงัคมออนไลน์ เพือ่

เข้ามาท�าหน้าที่เป็นส่ือกลางที่เช่ือมโยงผู้บริโภคไปสู่ผู้ผลิตอินทรีย์มากข้ึน 

และไม่ได้มุ่งเน้นที่การขายสินค้าอย่างเดียว แต่มีกิจกรรมอื่น ๆ  ที่เชื่อมโยง

ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภคด้วย เช่น การจองผลผลิตล่วงหน้า การสื่อสาร

เรื่องความก้าวหน้าของสินค้า การเยี่ยมชมและร่วมท�างานในแปลงผลิต 

ฯลฯ นอกจากนี้ในบางกรณียังให้ผู ้ผลิตเป็นผู้ก�าหนดราคาผลผลิตของ 

ตัวเองด้วย ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการตลาดระบบสมาชิก (Community- 

supported Agriculture - CSA) ที่ให้หลักประกันทางเศรษฐกิจแก่ผู้ผลิต 

โดยผูบ้รโิภคจะต้องจ่ายค่าสนิค้าเพือ่จองสนิค้ากบัผูผ้ลติก่อน ผูผ้ลติกม็กีาร

รายงานความก้าวหน้าของสินค้า เช่น ถ่ายรูป ถ่ายคลิป ส่งให้ผู้บริโภค  

หรือผู้บริโภคอาจนัดหมายเข้าเยี่ยมชมและร่วมท�างานในแปลงผลิตของ

เกษตรกร เช่น 

Folk Rice ได้พัฒนาเว็บไซต์และแอปพลิเคชันเพ่ือเป็นตลาดกลาง

ให้เกษตรกรและผู้บริโภคสามารถเข้าถึงได้ง่ายขึ้น มีแนวคิดว่าปัจจุบัน 

ผูบ้รโิภคจะต้องเป็นผูไ้ปค้นหาผูผ้ลติตามทีต่นเองต้องการ ส�าหรบัเกษตรกร

สามารถเข้ามาลงทะเบียนและประกาศขายผลิตภัณฑ์ของตัวเองได้ หรือ

จะมาเป็นกลุ่มก็สามารถท�าได้ ส่วนทีมงานได้มีการลงไปส�ารวจเกษตรกร

ทีล่งทะเบยีนไว้กบัเวบ็ไซต์ เพ่ือก�าหนดและจดัระดบัมาตรฐานความปลอดภัย 

มาตรฐานอินทรีย์ของสินค้า เป็นต้น 

FARM•TO เป็นช่องทางตลาดที่มีทั้งเว็บไซต์และแอปพลิเคชัน  

เป็นการขายผลผลติเกษตรรปูแบบใหม่ทีเ่ชือ่มเกษตรกรและผูบ้รโิภคเข้าหา

กนั ผ่านวิธีการ “ร่วมเป็นเจ้าของผลผลติการเกษตรและให้ทัง้คูไ่ด้ช่วยเหลอื

และดูแลผลผลิตไปด้วยกัน” โดยที่ผู ้บริโภคจ่ายเงินซื้อผลผลิตคุณภาพ 

แบบล่วงหน้า แล้วร่วมเป็นเจ้าของผลผลติไปพร้อมเกษตรกรตัง้แต่เริม่ปลกู
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จนเก็บเกี่ยว กระทั่งเมื่อถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยว เกษตรกรจะจัดส่งผลผลิตให ้

ผู้บริโภคตามที่อยู่ที่ได้ลงทะเบียน

ผกูป่ินโตข้าว เป็นโครงการทีก่ลุม่คนเมอืงต้องการสนบัสนนุชาวนา

ให้มคีณุภาพชวีติทีย่ัง่ยนื โดยไม่แสวงหาก�าไร แต่แสวงหาสงัคมทีด่ขีึน้ โดย

พาชาวนาผู้ผลิตที่ต้องการเปลี่ยนจากการท�านาเคมีเป็นอินทรีย์หรือปลอด

สาร มาให้ผู้บริโภคชาวเมืองได้รู้จักผ่านทางหน้าเพจ ‘ผูกปิ่นโตข้าว’  บอก

คุณสมบัติและความตั้งใจของเขา ให้ผู้บริโภคที่สนใจได้มาจับคู่ผูกกันเป็น

เวลา 1 ปี โดยให้ตกลงรายละเอียดการซื้อขายของแต่ละคู ่กันเองให ้

เหมาะสม (เช่น จ�านวนข้าว วิธีรับข้าว ค่าขนส่ง การจ่ายเงิน เป็นต้น)  

ผู้บริโภคจะแวะเวียนไปมาหาสู่กับชาวนาเพื่อติดตามผลผลิตกันเอง โดย 

ทีมงานไม่มีส่วนได้ส่วนเสียในการซื้อขายของทั้งสองฝ่ายแต่อย่างใด 

จากการศึกษาของกรนีเนทเมือ่ปี 2558 ซึง่ไม่ได้ศกึษาครอบคลมุถงึ

ตลาดสินค้าอินทรีย์ออนไลน์ที่ปัจจุบันก�าลังเติบโตข้ึนอย่างมีนัยส�าคัญ  

พบว่า ช่องทางตลาดออฟไลน์ของสินค้าอินทรีย์ในประเทศไทยที่ใหญ่ที่สุด 

คอื ธรุกิจค้าปลกีสมยัใหม่ (59.48%) รองลงมาคอืร้านกรนี (29.47%) และ

ร้านอาหาร (5.85%) การท่ีเกษตรกรรายย่อยจะน�าผลผลิตของตนเองเข้า

สู่ตลาดอนิทรย์ีดงักล่าวไม่ใช่เรือ่งทีจ่ะสามารถท�าได้โดยง่ายนกั เพราะตลาด

เหล่านี้นอกจากมีการก�าหนดเกณฑ์มาตรฐานอินทรีย์ของตนเองท่ีสามารถ

รับได้แล้ว ยังมีเงื่อนไขของการเปิดหน้าบัญชี ค่าธรรมเนียม รวมท้ังเป็น

ระบบส่งสินค้าไปก่อนจ่ายเงินทีหลัง ในบางกรณีรอบการเคลียร์บัญชีอาจ

เป็นระยะเวลากว่า 3 เดือน อันเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อเกษตรกรรายย่อย

ที่มีปัญหาเรื่องหนี้สิน หรือเกษตรกรที่ไม่มีเงินทุน

ภาพรวมปัญหาของผู้ประกอบการตลาดอินทรีย์6 คือ ปัญหาความ

หลากหลาย ความสม�่าเสมอ และความต่อเนื่องของสินค้าอินทรีย์ รวมถึง

คุณภาพของสินค้า ปัญหาการจัดการโลจิสติกส์และขนส่ง รวมถึงปัญหา

เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจของผู้บริโภคต่อสินค้าอินทรีย์ จึงมีความจ�าเป็น

ต้องวางแผนการผลิตสินค้าอินทรีย์ที่มีความหลากหลายและมีคุณภาพ 

ประสานกบัการวางแผนด้านโลจสิตกิส์ไว้ล่วงหน้า ทัง้เรือ่งการบรกิารขนส่ง

และการจัดการคุณภาพระหว่างการขนส่ง

 กรณีศึกษาที่  1 : วิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมเกษตร 

 อินทรีย์ อ�าเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี

กลุ่มส่งเสริมเกษตรกรอู่ทอง เริ่มก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 2547 เนื่องจาก

เกษตรกรในพ้ืนที่มีปัญหาหน้ีสินจากสถาบันการเงินเพ่ิมมากข้ึน ภายหลัง

จากที่ผลผลิตข้าวเสียหายเกือบทั้งหมดเพราะภัยน�้าท่วม ชาวบ้านจึงเกิด

ความคิดที่จะรวมตัวเป็นกลุ่มเพ่ือที่จะได้ช่วยเหลือกัน และมีเป้าหมายที่

จะให้สมาชิกทุกคนสามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจได้ สมาชิกมีภาระ

หนี้สินก็ให้สามารถช�าระหนี้สินได้หมด ส่วนสมาชิกที่ไม่มีภาระหน้ีสิน 

ก็สามารถมีรายได้เพิ่ม กลุ่มเริ่มจากการท�าเกษตรแบบลดต้นทุน ลด ละ 

เลิกการใช้สารเคมีในการท�าเกษตร และยังมีการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่า

เพ่ิมให้แก่ผลผลิต 

6 ศูนย์พัฒนาเกษตรอินทรีย์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2558). รายงานฉบับ
สมบูรณ์ โครงการศึกษาและจัดท�าข้อมูลสถานการณ์การผลิตและการตลาดสินค้า
อินทรีย์. เสนอต่อส�านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์
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กลุ่มเริม่สนใจทีจ่ะปรบัเปลีย่นมาท�าเกษตรอนิทรย์ีเม่ือปี 2549 และ

ในปี 2550 สมาชิกของกลุ่มก็ได้เข้าร่วมอบรมการท�านาอินทรีย์กับมูลนิธิ

ข้าวขวัญ มีสมาชิกกลุ่มประมาณ 30 รายที่ได้ปรับเปลี่ยนมาท�านาแบบ

อินทรีย์ร้อยเปอร์เซ็นต์ กลุ่มได้มีการเก็บรวบรวม คัดเลือกและปรับปรุง

เมล็ดพันธุ์ข้าวเก็บไว้ใช้เอง ท�าให้กลุ่มมีผลผลิตข้าวหลากหลายชนิดพันธุ์

ออกจ�าหน่าย เช่น ข้าวหอมปทุมเทพ ข้าวหอมสุพรรณ ข้าวหอมมะลิแดง 

ข้าวหอมมะลิเตี้ย ข้าวหอมนางมล ข้าวหอมนิลต้นเขียว ข้าวหอมสนั่นทุ่ง

หรือข้าวขาวตาเคลือบ ข้าวหอมมะลิ 105 ข้าวเหนียวก�่ากาด�า ข้าวก�่า 

ใบเขียว ข้าวเหลืองอ่อน เป็นต้น 

ผลผลิตข้าวที่หลากหลายสายพันธุ์นี้เป็นเอกลักษณ์และจุดขายที่

ส�าคัญของกลุ่ม ซึ่งต่อมากลุ่มได้มีการพัฒนาการผลิตข้าวน�้านมหอมปทุม-

เทพ ซ่ึงเป็นการเก็บเกี่ยวข้าวช่วงระยะน�้านมตอนปลายก่อนที่ข้าวจะสุก

เตม็ที ่ท�าให้ได้ข้าวหงุท่ีนุม่และหอมมาก เป็นการเพิม่มลูค่าของสนิค้า เพราะ

ข้าวน�้านมนี้ขายได้ในราคาสูงถึงกิโลกรัมละ 100 บาท  กลุ่มยังได้ท�าการ

ขยายจากการขายข้าวอินทรีย์ไปสู่การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าวอินทรีย์

ด้วย ได้แก่ ขนมจนีเส้นแห้งโดยใช้พลงังานแสงอาทติย์ แป้งจากข้าวเหนยีว

ก�่ากาด�าส�าหรับใช้ท�าขนมปังและมัฟฟิน และปลายข้าวส�าหรับการท�าโจ๊ก 

นอกจากน้ีกลุม่ยงัมกีารส่งเสรมิให้สมาชิกปลกูผกัอนิทรย์ีทัง้ในแปลง

และข้างรั้ว ท�าให้กลุ่มมีผลผลิตผักอินทรีย์ออกขายด้วย เช่น ผักสลัด ผัก

กาดหอม คะน้า กวางตุ้ง ผักปลัง ผักโขม ผักเสี้ยน ต�าลึง ไพล ขมิ้นขาว 

ผักโขม ถัว่ฝักยาว ถัว่พ ูบวบ พรกิ มะนาว มะเขอื มะละกอ กล้วย เป็นต้น

กลุ่มใช้ระบบ ‘ชุมชนรับรอง’ ในการรับรองมาตรฐานเกษตร

อินทรีย์ของกลุ่ม โดยตั้งคณะกรรมการชาวบ้านในการตรวจและรับรอง

แปลง และมีการจัดตั้งเป็น ‘วิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์

อ�าเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี’ ขึ้นมาเป็นผู้รับซื้อสินค้าจากสมาชิก

กลุม่เกษตรกรอูท่องไปขายอกีต่อหนึง่ ช่องทางการตลาดและการขายของ

วิสาหกิจชุมชน ได้แก่

• ตลาดเขียวและตลาดในงานอีเวนต์ต่าง ๆ   ในหนึ่งสัปดาห์ กลุ่ม

จะไปขายสินค้าที่ตลาดเขียวในกรุงเทพฯ ประจ�า 3 วัน ได้แก่ วันจันทร์ไป

ออกร้านทีโ่รงอาหารฝ่ายช่าง สนามบินสวุรรณภูม ิวนัองัคารและพฤหัสบดี

เช้าไปขายท่ีโรงเรียนรุ่งอรุณ ส่วนตลาดเขียวประจ�ารายเดือนที่ไปออกร้าน 

ได้แก่ ตลาดกรนีเนอรีท่ีส่ยามดสิคฟัเวอรี ่(สปัดาห์แรกของทกุเดอืน) ตลาด

ไว้ใจ Trust Food Good Truck (ทุกศุกร์ เสาร์ อาทิตย์ ต้นเดือน)  

นอกจากนีย้งัไปออกร้านตามอเีวนต์ต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วกบัสขุภาพและสิง่แวดล้อม 

แล้วแต่จะได้รับการติดต่อมา 

• ตลาดซื้อขายตรงผ่านสื่อออนไลน์ จากผู้บริโภคที่ติดต่อผ่านทาง 

เฟซบุ๊ก ‘กลุ่มส่งเสริมเกษตรกรอู่ทอง’ ส่วนใหญ่เป็นการสั่งซ้ือข้าวอินทรีย์ 

ผูบ้รโิภคกลุม่นีม้กัจะเป็นคนเมอืงจากทัว่ประเทศ ทัง้กรงุเทพฯ ฉะเชงิเทรา 

จันทบุรี ปราจีนบุรี ชุมพร พัทลุง เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีตลาดผ่าน 

ช่องทางออนไลนร่์วมกบั ‘กลุม่ผูกป่ินโตข้าว’ ทีเ่ป็นลูกค้าสัง่ซื้อข้าวประจ�า

เป็นรายเดือน 

• ตลาดท้องถิ่น ได้แก่ ตลาดโรงพยาบาลอู่ทอง จะจัดให้มีสมาชิก

ของกลุ่มไปขายในทุกวันอังคาร พุธ พฤหัสบดี และการส่งสินค้าให้กับร้าน 

กรีนในจังหวัดสุพรรณบุรี

• ตลาดผู้ประกอบการ ได้แก่ ครัวโรงแรมที่สั่งซื้อข้าวน�้านมหอม

ปทุมเทพ เดือนละ 600 กิโลกรัม

ที่ผ่านมาก็เคยมีการขายส่งสินค้าให้ร้านเลมอนฟาร์ม แต่เนื่องจาก

เป็นการใช้ระบบวางบิล ท�าให้ต้องใช้ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสองสัปดาห์จึง
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จะได้รับเงินค่าสินค้า อีกท้ังต้องมีการคัดเกรดสินค้าเพื่อแยกบรรจุ ทาง

กลุ่มมีความไม่สะดวก จึงท�าให้การขายในช่องทางน้ีได้หยุดชะงักไป

กลยทุธ์ทางการตลาดของวสิาหกจิชมุชนกลุม่ส่งเสรมิเกษตรอนิทรย์ี 

อ�าเภออู่ทอง ใช้เอกลักษณ์และจุดเด่นของผลผลิตที่เป็นข้าวพื้นบ้านหลาก

หลายสายพันธุ์และดีต่อสุขภาพ เช่น น�้าตาลน้อย มีวิตามินเยอะ เป็นแรง

จูงใจให้ผู้บริโภคสนใจซื้อสินค้า ส่วนการพัฒนาและขยายตลาดปล่อยให้

เป็นไปตามกลไกธรรมชาติ เป็นการขายตามการสั่งซื้อของผู้บริโภคท่ีได้มา

รู้จักกลุ่มผ่านการออกร้านขายในตลาดและกิจกรรมตามวาระต่าง ๆ  รวม

ทั้งในสื่อออนไลน์  กลุ่มจัดระบบการขายในรูปแบบคล้ายตัวแทนจ�าหน่าย 

โดยซื้อสินค้ามาจากสมาชิกแล้วน�าไปขายต่อ ยังไม่ได้พัฒนารูปแบบการ

วางแผนการผลิตที่ควบคู่ไปกับการวางแผนการตลาดอย่างชัดเจน อีกทั้ง

การที่มีคนท�าหน้าที่การตลาดน้อยและต้องมาขายสินค้าในตลาดเขียว 

ที่กรุงเทพฯ เป็นประจ�าสัปดาห์ละไม่น้อยกว่า 3 วัน ท�าให้เวลาส่วนใหญ่

หมดไปกับการเดินทางและการจัดเตรียมสินค้า 

 กรณีศึกษาที่ 2 : กลุ่มเกษตรอินทรีย์สนามชัยเขต

 จังหวัดฉะเชิงเทรา

การรวมตวัของเกษตรกรผูท้�าเกษตรอนิทรย์ีในพืน้ทีอ่�าเภอสนามชัยเขต 

จังหวัดฉะเชิงเทรา เริ่มมาตั้งแต่ปี 2532 จากการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย

เกษตรกรรมทางเลือกในพื้นที่ เพื่อลดการใช้สารเคมีทางการเกษตรและ

ท�าการผลติทีห่ลากหลาย และได้พฒันาเป็นกลุม่เกษตรอินทรย์ีสนามชัยเขต

เม่ือปลายปี 2544 โดยมเีป้าหมายในการสนบัสนนุและส่งเสรมิให้เกษตรกร

ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเป็นเกษตรอินทรีย์ที่มีความยั่งยืน 

ตลาดอินทรีย์แรกเร่ิมของกลุ่มเป็นตลาดข้าวอินทรีย์ส่งออก ซ่ึงได้

ร่วมกับมูลนิธิสายใยแผ่นดินและสหกรณ์กรีนเนทส่งออกข้าวอินทรีย์พันธุ์

เหลืองประทิวซ่ึงเป็นข้าวพันธุ์พ้ืนบ้านไปยังสหภาพยุโรปเมื่อปี 2544 โดย

ได้รับการตรวจรับรองมาตรฐานอินทรีย์แบบกลุ่มจากส�านักงานมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ (มกท.)  ต่อมาได้มีการขยายสินค้าอินทรีย์ส่งออกเพ่ิมข้ึน 

เช่น ข้าวหอมมะลแิดงอนิทรย์ี ข้าวหอมมะลอิินทรีย์ และผลติภณัฑ์แปรรปู

อินทรีย์ เช่น ขิง ข่า ตะไคร้ หอมแดง ถั่ว และธัญพืช เป็นต้น 

ในปี 2550-2551 กลุม่ได้เริม่สนใจขยายพืชผกัท้องถิน่สู่ตลาดอินทรย์ี 

เพราะมองว่าการท�าเกษตรอินทรีย์ที่ยั่งยืนไม่สามารถขึ้นกับข้าวหรือพืช

เพียงชนิดใดชนิดหนึ่ง จึงควรมีการขยายการผลิตให้ครบวงจร โดยส่งเสริม

สนับสนุนให้เกษตรกรเพิ่มความหลากหลายในการผลิตด้วยการปลูกพืชผัก

พื้นบ้านท่ีมีความหลากหลายในระบบนิเวศท้องถิ่น และกลุ่มได้น�าสินค้า

อินทรย์ีเหล่านีม้าขายทีต่ลาดสีเขยีว ร้านนาวลิติ อาคารรีเจ้นท์เฮาส์ กรุงเทพฯ 

สปัดาห์ละ 1 ครัง้ และได้เริม่รณรงค์ให้ผูบ้รโิภครูจ้กัผกัพืน้บ้านมากขึน้ เช่น 

ผกักูด ผกัแต้ว ชะมวง เสมด็ หน่อข่า ผกับุง้ไทย ฯลฯ ในขณะเดยีวกนักไ็ด้

มีการขยายการขายสินค้าอินทรีย์เข้าสู ่ตลาดท้องถิ่นมากข้ึน โดยได้น�า 

พชืผกัผลไม้อนิทรีย์ไปขายในตลาดเขียวต่าง ๆ  เช่น ตลาดเขียวในโรงพยาบาล

ชุมชน โรงพยาบาลท้องถิ่น เป็นต้น ตลาดเขียวและตลาดท้องถิ่นดังกล่าว

ยงัมกีารขายและขยายต่อเนือ่งมาจวบจนปัจจบุนั ซึง่กลุม่ก�าลงัเริม่โครงการ 

จดัท�าแผงผกัชุมชนของสมาชกิขึน้ในวนัทีส่มาชกิต้องรวมผกัมาส่ง เพือ่เพิม่

ช่องทางการตลาดในท้องถิ่นให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้นอีก

ปี 2553 กลุ่มได้มีการท�าตลาดแบบระบบสมาชิก กับบุคลากรใน

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยให้สมาชิกจ่ายเงินล่วงหน้าเป็นราย
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เดือน จะจัดส่งสินค้าสัปดาห์ละครั้ง ซึ่งผลผลิตจะเป็นไปตามฤดูกาล ใน

ช่วงหลังยังมีการพัฒนาชุดเมนูอาหารอินทรีย์ที่สอดคล้องกับการด�าเนิน

ชวีติของคนเมอืง เช่น ชดุแกงส้ม แกงเลียง แกงอ่อม ชดุส้มต�า ชดุย�า ฯลฯ 

จัดเตรียมไว้ให้ผู้บริโภคด้วย  การท�าตลาดระบบสมาชิกท่ีจ่ายเงินล่วงหน้า

รายเดอืน และการไปออกร้านขายสนิค้าในตลาดเขยีวที ่มสธ. ได้หยดุชะงกั

ไป แต่ก็ยังคงมีการท�าตลาดแบบขายตรงที่ผู้บริโภคสามารถสั่งซื้อสินค้า

แล้วมรีะบบจดัส่งไปให้ถงึมอืผูบ้รโิภค โดยเฉพาะระบบสมาชกิของผู้บรโิภค

อินทรีย์ในพื้นที่ท่ีมีสมาชิกอยู่ 20 กว่าราย

ปี 2555 กลุ่มได้เริ่มส่งสินค้าอินทรีย์ให้ร้านกรีน คือ เลมอนฟาร์ม 

ทั้งหอมแดง กระเทียม พริก และพืชผัก ผลไม้ ที่หมุนเวียนตามฤดูกาล  

จนปัจจุบันกลุ่มมีสินค้าอินทรีย์ที่ขายอยู่ในร้านเลมอนฟาร์มประมาณ 50 

รายการ และส่งผลให้ผูป้ระกอบการแปรรปูผลติภณัฑ์อนิทรย์ี เช่น น�า้พรกิ 

น�า้สลดั น�า้จิม้ พรกิแกง และสมนุไพรผง ทีเ่หน็สนิค้าอนิทรีย์ของกลุม่ผ่าน

หน้าร้านเลมอนฟาร์ม ติดต่อโดยตรงมาที่กลุ่มเพื่อสั่งซื้อสินค้าของกลุ่มไป

เป็นวัตถุดิบในการผลิต เช่น พริก ขิง ข่า ตะไคร้ มะนาว มะกรูด ใบเตย 

ฯลฯ  ผู้ประกอบการแปรรูปผลิตภัณฑ์อินทรีย์เป็นตลาดที่ใหญ่มาก เช่น  

น�้าพริกเจ๊เล็ก ปทุมธานี มีความต้องการพริกปีละ 100 ตัน แต่กลุ่มยัง

สามารถผลิตพริกอินทรีย์ ทั้งพริกจินดา พริกมัน พริกช้ีฟ้า ให้ได้เพียงปีละ 

5 ตัน นอกจากนี้ยังมีผู้ประกอบการที่มาติดต่อซื้อสินค้าอินทรีย์ของกลุ่ม

ไปขายต่อให้กับสมาชิกของตนผ่านระบบออนไลน์  ตลาดผู้ประกอบการ

เป็นตลาดทีม่คีวามเฉพาะเหมอืนกับตลาดส่งออก และแตกต่างกว่า ‘ตลาด

ท่ัวไป’ เน่ืองจากทั้งตลาดผู้ประกอบการและตลาดส่งออกเป็นตลาดท่ี

เกษตรกรมีหลักประกันและช่องทางการจัดจ�าหน่ายผลผลิตล่วงหน้าที่

แน่นอน ท�าให้ผู้ผลติ (เกษตรกร) ไม่มปัีญหาเรือ่งการตลาด เพราะสามารถ

วางแผนการผลิตร่วมกันกับผู้ประกอบการตั้งแต่เร่ิมการเพาะปลูก

ปัจจุบนักลุม่มสีมาชกิเกษตรกรอนิทรย์ีครอบคลมุพืน้ทีใ่น 4 จงัหวดั 

ได้แก่ จงัหวดัฉะเชงิเทรา ปราจนีบรุ ีสระแก้ว และนครนายก โดยมจี�านวน

สมาชิกกว่า 500 ราย และมพีืน้ทีเ่กษตรอนิทรย์ีทีไ่ด้รบัการรบัรองมาตรฐาน

ประมาณ 10,000 ไร่ รวมทั้งยังมีแผนที่จะขยายสมาชิกไปยังพ้ืนที่จังหวัด

ชลบุรีด้วย  กลุ่มมีผลผลิตข้าว ผักและผลไม้ โดยมีผลผลิตข้าวเหลือง- 

ประทิวและข้าวมะลิแดงที่จ�าหน่ายผ่านสหกรณ์กรีนเนท ส่วนผลผลิตข้าว

พันธุ์อื่น ๆ  ผักและผลไม้ ทางกลุ่มรับซ้ือผลผลิตในราคาประกันและน�าไป

จ�าหน่ายในตลาดต่าง ๆ  ทั้งตลาดเขียวในท้องถิ่น ตลาดนัดในกรุงเทพฯ 

ขายส่งให้ร้านค้าหรือผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์อินทรีย์อื่น และการขายตรง

ให้ผู้บริโภค 

“เริ่มจากปลูกส่ิงที่ตนเองกิน ท�าการผลิตในส่ิงที่ตนเองถนัด เหลือ

จากนั้นค่อยน�าไปขาย”7 เป็นแนวทางปฏิบัติของสมาชิกภายในกลุ่ม  ใน

ตอนแรกอาจฟังดูเหมือนกุศโลบาย แต่จากการให้ข้อมูลของสมาชิกพบว่า 

ไม่มีเกษตรกรครอบครัวใดที่สามารถบริโภคในสิ่งที่ตนเองท�าการผลิตได้

ทัง้หมด อกีท้ังความช�านาญในการเพาะปลูกพืชบางชนิดของแต่ละครอบครัว

ท�าให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพ เม่ือผลผลิตมีคุณภาพสูงกว่าในท้องตลาด จึง

ไม่ใช่เรื่องยากที่จะน�าสินค้าเข้าตลาด 

ซึ่งสอดคล้องกับความคิดของ สุภา ใยเมือง ผู้อ�านวยการมูลนิธิ

เกษตรกรรมยั่งยืน ว่า การมีอาหารกินอย่างเพียงพอตลอดปี โดยให้ความ

ส�าคัญกับการพึ่งตนเองด้านอาหาร สิทธิในการเข้าถึงฐานทรัพยากรอาหาร

ของชุมชน การเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต และระบบการผลิตอาหารที่

7 พลูเพ็ชร สีเหลืองอ่อน. สัมภาษณ์. 24 มกราคม 2562
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ยั่งยืน อาหารท่ีบริโภคต้องปลอดภัย มีโภชนาการ มีตลาดท่ีเป็นธรรม  

มีรายได้ที่เพียงพอ มั่นคง และมีส่วนร่วมในการควบคุมดูแล รวมถึงการ

สร้างความเป็นธรรมและยั่งยืนในระบบอาหาร จะสามารถน�าพาให้ชุมชน

เข้มแข็ง เมื่อชุมชนเข้มแข็ง ชาติก็เข้มแข็ง

“เวลาเหน็การเตบิโตของพชืผกัผลไม้ของเรา กย็ิง่มัน่ใจว่านีค่อืความ

มัน่คง คอืการสร้างทางเลอืกให้แก่ผูค้นในอนาคตว่าเราคอืสงัคมผลติอาหาร

ปลอดภัย มคีวามอุดมสมบรูณ์ รวมไปถงึประเทศไทยจะเป็นประเทศทีผ่ลติ

อาหารปลอดภัยให้แก่คนในสังคมไทยและสังคมโลก” 

แนวทางในการสร้างความมั่นคงทางอาหารด้วยการวางแผนการ

ผลิตแบบยั่งยืน พร้อมกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรควบคู่กับ

ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม จึงเปรียบเหมือนกระบวนการส�าคัญที่กลุ่มใช้

ในการท�างาน ‘ความคดิ’ กบัสมาชกิของกลุม่อย่างเข้มข้นตลอดระยะเวลา

หลายสิบปี และกลุ่มยังให้ความส�าคัญในการส่งเสริมการผลิตแบบเกษตร

อินทรีย์ที่มีความหลากหลายและอนุรักษ์พันธุกรรมพืชท้องถิ่น วางแผน

และจัดการตลาดผลผลิตให้แก่สมาชิก พืชทุกตัวจะมีการก�าหนดราคา

ประกันร่วมกันระหว่างกลุ่มกับสมาชิกและรับซ้ือผลผลิตทุกรายการ เพ่ือ

ให้เป็นผลผลิตเกษตรอินทรีย์ที่มีมาตรฐานสากลราคาไม่แพง

ช่องทางการตลาดของกลุม่เกษตรอนิทรย์ีสนามชัยเขต มีหลากหลาย

ในตลาดทุกระดับ ตัง้แต่ตลาดท้องถิน่หน้าฟาร์ม ตลาดระบบสมาชกิ ตลาด

ปลอดภัยในโรงพยาบาล ตลาดเขียว ตลาดออกงาน ตลาดขายส่งให้ร้าน

เลมอนฟาร์ม ตลาดร้านอาหารครวัโรงพยาบาล รวมถงึตลาดผูป้ระกอบการ

และตลาดส่งออกที่ต้องมีการวางแผนการผลิตล่วงหน้ากับเกษตรกร  

ดังแสดงรายละเอียดไว้ในตารางที่ 1 

ตารางที่ 1  ช่องทางการตลาดของกลุ่มเกษตรอินทรีย์สนามชัยเขต

ตลาด
ท้องถิ่น/
หน้าฟาร์ม
/ระบบ
สมาชิก

ตลาด
ปลอดภัย
/โรงพยา-
บาล8

ตลาดเขียว
(รีเจ้นท์) 
+ อีเวนต์
ต่างๆ

เลมอน-
ฟาร์ม

ครัว รพ. 
เจ้าพระยา-
อภัยภูเบศร

ตลาดส่งออก/
ตลาดผู้ประกอบ- 
การ

จันทร์ • •

จดัส่งตามฤดกูาล
หลังจากการ
วางแผนการผลิต
ร่วมกัน

อังคาร • • • •

พุธ • • •

พฤหัสบดี • • •

ศุกร์ • • • • •

เสาร์ • •

อาทิตย์ • • •

กลยุทธ์ทางการตลาดอินทรีย์ที่ส�าคัญของกลุ่ม 

1) การผลิตครบรอบ การตลาดครบรอบ และการจัดการระบบ

ผลผลิตและการตลาดโดยระบบกลุ่ม โดยมีความคิดว่าระบบการผลิตแบบ

ครบรอบการผลิตทั้งปีเป็นกระบวนการพัฒนาและเช่ือมช่องทางตลาดให้มี

หลายช่องทาง ส่วนการจัดการระบบผลิตและตลาดแบบกลุ่ม โดยมีการ

วางแผนการผลติร่วมกบัเกษตรกร มกีารรบัซือ้สนิค้าในราคาประกัน มกีาร

บรรจุและจัดส่งสินค้าไปยังตลาดต่าง ๆ  ท�าให้สามารถเพ่ิมทั้งปริมาณและ

ความหลากหลายของสินค้าให้มากเพียงพอที่จะไปสู่ตลาดและผู้ประกอบ-

การสินค้ารายใหญ่และตลาดอินทรีย์ที่หลากหลายขึ้น โดยกลุ่มมีนโยบาย

8 ตลาดปลอดภัย ประกอบด้วย โรงพยาบาลสนามชัยเขต โรงพยาบาลกบินทร์บุรี  
โรงพยาบาลพทุธโสธร โรงพยาบาลศรมีหาโพธ ิและโรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภเูบศร
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ส่งเสริมให้สมาชิกท�าการผลิต ปลูกพืชที่หลากหลายครบรอบวงจรต่อเนื่อง

กนัตลอดปี เพือ่ให้มผีลผลิตอินทรย์ีครบรอบตลอดทัง้ปี  ทัง้นีม้กีารก�าหนด

ไว้อย่างชัดเจนว่าสมาชิกของกลุ่มต้องมีการเพาะปลูกพืชอาหารอย่างน้อย 

15 ชนิดในแปลงการผลิตของตน ผลผลิตจากแปลงจะมีความหลากหลาย 

และจะท�าให้เกษตรกรมีรายได้หมุนเวียนอย่างต่อเน่ืองตลอดท้ังปีเช่นกัน

2) การรับรองมาตรฐานอินทรีย์ระดับสากล สินค้าที่ได้ตรารับรอง

มาตรฐานอินทรีย์ เป็นหลักประกันส่วนหนึ่งที่จะท�าให้กลุ่มสามารถขาย

สินค้าอินทรีย์ได้ในตลาดที่กว้างขวางขึ้นหลายระดับ ตั้งแต่ตลาดอินทรีย์ 

ในประเทศจนถึงการส่งออก ปัจจุบันกลุ่มมีพืชที่ได้รับรองมาตรฐานเกษตร

อินทรีย์จ�านวน 125 รายการ มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ระดับสากลที่กลุ่ม

ได้รบัการรบัรองม ี3 รปูแบบ ได้แก่ มาตรฐานระบบเกษตรอินทรย์ี สหพนัธ์

เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International Federation of Organic  

Agriculture Movements – IFOAM) มาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย ์

สหภาพยุโรป (EU) และมาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์แคนาดา (Canada 

Organic Regime – COR) ซึ่งมาตรฐานต่างประเทศเหล่าน้ีมักมีค่าใช้จ่าย

สูงในการตรวจรับรอง กลุ่มจึงเลือกใช้วิธีการรับรองแบบกลุ่มในการตรวจ

รับมาตรฐานอินทรีย์

นอกจากน้ีกลุม่ยงัใช้ระบบประกนัคณุภาพในระดบัท้องถิน่ ทีใ่ห้การ

รบัรองผูผ้ลติโดยเน้นการมส่ีวนร่วมของผู้มส่ีวนเก่ียวข้อง และตัง้อยูบ่นฐาน

ของความเชื่อถือ เครือข่ายทางสังคม และการแลกเปลี่ยนความรู้ เรียกว่า 

ระบบชุมชนรับรอง หรือ PGS (Participatory Guarantee Systems)  

ที่เกษตรกรส่วนใหญ่มักใช้ระบบนี้ในช่วงแรกของการปรับเปลี่ยนการผลิต

จากเคมีมาสู่อินทรีย์

3) ระบบการวางแผนการผลิตร่วมกับการวางแผนการตลาด กลุ่ม

มีโครงสร้างของฝ่ายส่งเสรมิเป็นผูร้บัผดิชอบท�าเรือ่งระบบตลาด ทีเ่ริม่ตัง้แต่

การวางแผนการผลิตจนถึงการจัดการตลาด ในด้านการวางแผนการผลิต

กลุ่มจะเป็นผู้ดูแลให้การผลิตเป็นไปตามมาตรฐาน อบรมสมาชิกผ่าน

กระบวนการเรยีนรูป้ระจ�าทกุเดอืน เพือ่สร้างให้สมาชกิสามารถก้าวขึน้เป็น

ทีมบริหาร ทีมตลาด ทีมตรวจรับรอง ทีมประชาสัมพันธ์ ดังแสดงใน

โครงสร้างการท�างานกลุ่มสนามชัยเขตในภาพที่ 2  กระบวนการที่ท�าจะ

เป็นการสร้างงานทั้งระบบ กลุ่มจะไม่ท�าการผลิตจ�านวนมาก แล้วคอยให้

มีตลาดเข้ามารับซ้ือ แต่จะเน้นระบบการวางแผนการผลิตล่วงหน้าร่วมกับ

ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์อินทรีย์ ทั้งผู้ประกอบการทั่วไปและส่งออก

ภาพที่ 2 โครงสร้างกลุ่มเกษตรอินทรีย์สนามชัยเขต

กลุ่มเกษตรอินทรีย์สนามชัยเขต

ที่ปรึกษา คณะกรรมการบริหาร

กรรมการควบคุมภายใน

กรรมการ
ตรวจฟาร์ม

กรรมการ
รับรองฟาร์ม

กรรมการตรวจ
คุณภาพผลผลิต

กรรมการ
ฝ่ายตลาด

กรรมการสื่อสารรณรงค์

สมาชิกผู้ผลิตอินทรีย์ สมาชิกทั่วไป

กรรมการฝ่ายจัดการผลผลิต

ฝ่ายส่งเสริม

สมาชิก
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 กรณีศึกษาที่ 3 : ฟาร์มโตะ (Farmto)

ฟาร์มโตะ9 เป็นชื่อเรียกสั้น ๆ  ของบริษัท ฟาร์มโตะ (ไทยแลนด์) 

จ�ากัด ซึ่งจดทะเบียนเป็นตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (E-Marketplace) เม่ือปี  

2560 เพือ่ให้บรกิารเป็นตลาดกลางในการรวบรวมติดต่อซือ้ขายสนิค้าหรอื

บริการบนช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นเสมือนตลาดนัดออนไลน์ ตลาด 

รูปแบบใหม่น้ีเป็นการปรับเปลี่ยนกระบวนการตลาดให้สอดคล้องกับพฤติ-

กรรมของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปซ้ือสินค้าผ่านช่องทางออนไลน์มากข้ึน 

ท�าให้การซื้อขายมีความสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

ฟาร์มโตะอธิบายตัวเองว่า คือ ช่องทางการขายผลผลิตการเกษตร

รูปแบบใหม่ที่เช่ือมเกษตรกรและผู้บริโภคเข้าหากัน ผ่านวิธีการ ‘ร่วมเป็น

เจ้าของผลผลิตการเกษตร’ และสร้างสังคมแบ่งปันให้ผู้บริโภคได้มาร่วม

เป็นส่วนหนึ่งของการเพาะปลูก โดยการ จอง จ่าย เฝ้าดู เยี่ยมเยือน และ

รอรับเพื่อที่จะได้ผลผลิตกลับไป ท�าให้ทั้งคู่ได้ช่วยเหลือและดูแลผลผลิตไป

ด้วยกัน ผู้ผลิตหรือเกษตรกรจะเป็นผู้ก�าหนดราคาสินค้าของตนเอง ส่วน

ผู้บริโภคก็จะต้องท�าการจองสินค้าและจ่ายเงินล่วงหน้าให้กับฟาร์มโตะ 

แล้วฟาร์มโตะก็จะด�าเนินการส่งต่อเงินให้เกษตรกร ซึ่งฟาร์มโตะจะคิด 

ส่วนแบ่งการจัดการตลาดกลางออนไลน์ 20% เกษตรกรเม่ือได้รับเงิน 

ล่วงหน้าแล้วก็สามารถน�าไปใช้เป็นเงินลงทุนในการผลิตได้ และมีหน้าท่ี

รายงานความก้าวหน้าในแต่ละขั้นการเพาะปลูกหรือการผลิต เช่น ถ่ายรูป 

หรือสื่อสารผ่านข้อความส่งให้ผู้บริโภค จนกระทั่งได้ผลผลิตและจัดส่งให้

แก่ผู้บริโภคที่จองไว้ และหากผู้บริโภคต้องการเดินทางมาเยี่ยมชมผลผลิต

ก็สามารถเช็กพิกัดพ้ืนที่การเพาะปลูกได้จากเว็บไซต์และแอปพลิเคชันของ

ฟาร์มโตะ แต่สินค้าบางชนิดเกษตรกรอาจนัดให้ผู้บริโภคที่จองสินค้าไว้ไป

รับผลผลิตท่ีบริเวณพ้ืนท่ีการเพาะปลูกโดยตรงเลยก็ได้ เช่น สตรอว์เบอร์รี

อินทรีย์ จังหวัดเชียงใหม่

การเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้ตั้งราคาขายผลผลิตด้วยตัวเอง เป็น

ส่วนหน่ึงของการช่วยแก้ไขปัญหาราคาผลผลติตกต�า่ รวมทัง้การท่ีเกษตรกร

ได้รับเงินค่าผลผลิตล่วงหน้าไปก่อนเพื่อที่จะไปใช้ในการลงทุนเพาะปลูก  

กจ็ะมส่ีวนช่วยลดปัญหาภาระหนีสิ้นของเกษตรกร ระบบการซือ้ขายแบบนี้ 

จะท�าให้เกษตรกรได้พัฒนาตัวเองและเรียนรู้ที่จะพัฒนาศักยภาพการผลิต

เพือ่สร้างแบรนด์สนิค้าของตวัเองในอนาคต ส่วนผูบ้รโิภคกจ็ะได้ความมัน่ใจ

ในคุณภาพสินค้าที่สดใหม่เพราะร่วมดูแลและเห็นการเจริญเติบโตไปจนถึง 

ได้รับผลผลิต  ฟาร์มโตะเช่ือว่าการรับรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์การ

เพาะปลูกให้แก่กันจะท�าให้คุณค่าผลผลิตที่ได้รับเพ่ิมสูงขึ้น เพราะไม่ใช่แค่

รสชาติท่ีอร่อยสดใหม่ แต่มันคือมิตรภาพที่ส่งผ่านจากหัวใจของเกษตรกร

ถึงมือผู้บริโภค 

ระบบตลาดกลางผ่านเทคโนโลยีออนไลน์แบบฟาร์มโตะนี้ จึงไม่

เพียงแต่สามารถช่วยสร้างสังคมที่แบ่งปันและเกื้อกูลกันระหว่างผู้ผลิตกับ

ผู้บริโภคเท่านั้น แต่ยังเป็นส่วนหนึ่งที่จะร่วมผลักดันและสร้างโอกาสให้แก่

เกษตรกรรายย่อย ตลอดจนสร้างตลาดรองรบัเกษตรกรอนิทรย์ีในอนาคต 

ฟาร์มโตะเริม่จากการพฒันาและเปิดตวัช่องทางซือ้ขายสนิค้าเกษตร

บนเวบ็ไซต์ในปี 2560 จากสมาชิกเกษตรกรผูผ้ลติ 10 คน ทีเ่ป็นเกษตรกร

ต้นแบบ และสมาชิกผู้ซื้อ 20 คน และได้มีการพัฒนาตลาดไปสู่รูปแบบ

แอปพลิเคชันด้วย ปัจจุบัน (กุมภาพันธ์ 2562) มีสมาชิกเป็นเกษตรกร 

ผูผ้ลติกว่า 1,000 ราย แต่เคลือ่นไหวอยูป่ระมาณ 50% และมสีมาชกิเป็น9 https://www.farmto.co.th/aboutus
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  แปลงเพาะปลูกของเกษตรกรผู้ผลิตท่ีจ�าหน่ายสินค้าผ่านฟาร์มโตะ

  ผลผลิตบางส่วนของเกษตรกรท่ีจ�าหน่ายสินค้าผ่านฟาร์มโตะ เช่น น�้าตาล- 

น�้าอ้อย, ฮาลูมีชีส ชีสโฮมเมดผสมใบเปปเปอร์มินต์, น�้าผึ้งโพรงป่า, ลูกพลับและ 

อะโวกาโดออร์แกนิก
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ผู้ซื้อผู้บริโภคกว่า 500 ราย ฟาร์มโตะให้ความส�าคัญกับเกษตรกรอินทรีย์ 

แต่กย็งัเปิดโอกาสให้เกษตรกรทีผ่ลิตสินค้าในระดบัปลอดภยัทีก่�าลงัปรบัตวั

เข้าสู่เกษตรอินทรีย์ด้วย สินค้าท่ีเกษตรกรน�ามาขายในฟาร์มโตะมีทั้ง ข้าว 

ผัก ผลไม้ และสนิค้าแปรรปู ดงัตวัอย่างในตารางที ่1 รวมทัง้การจดับรกิาร

เป็นชุดผักออร์แกนิกในรูปแบบ Surprise box ที่ประกอบด้วยชุดผักสลัด 

และผลไม้อินทรีย์คุณภาพ ส่งตรงถึงผู้บริโภค ทั้งน้ีผู้บริโภคจะต้องช�าระ

เงินล่วงหน้าเป็นรายเดอืน และมกีารจัดส่งสนิค้าให้สปัดาห์ละ 1 คร้ัง คล้าย

กับตลาดระบบสมาชิก

ตารางที่ 1 สินค้าและผลผลิตของเกษตรกรบนเพจ/เว็บไซต์ฟาร์มโตะ

กลุ่มสินค้า ตัวอย่าง

ข้าว ข้าวหอมนิลอินทรีย์ ข้าวหอมมะลิแดงอินทรีย์ 

ข้าวหอมนิลปลอดภัย ฯลฯ

ผลไม้ อะโวกาโดออร์แกนิก ลูกพลับออร์แกนิก แตงโมอินทรีย์ 

ข้าวโพดอินทรีย์ สตรอว์เบอร์รีอินทรีย์ ทุเรียนปลอดภัย ฯลฯ

ผัก ต้นหอมญ่ีปุ่นอินทรีย์ ชุดผักออร์แกนิก 

สินค้าแปรรูป น�้าผึ้งโพรงป่า ชากล้วยหอมทองออร์แกนิก กาแฟออร์แกนิก 

เห็ดสวรรค์ปลอดภัย ฯลฯ

ฟาร์มโตะยังเป็นส่ือกลางจัดกิจกรรมเพือ่ให้ผูบ้รโิภคได้เยีย่มชมฟาร์ม

และท�ากิจกรรมร่วมกับผู้ผลิต เช่น การใช้ชีวิตแบบพอเพียงกับสวนเกษตร

อนิทรย์ี กจิกรรมเรยีนรูว้ถิชีวีติแลกเปลีย่นประสบการณ์กบัชาวปกาเกอญอ 

กจิกรรมท�านาโยน กจิกรรมเกีย่วข้าว เป็นต้น  หรอืผูบ้รโิภคสามารถตดิต่อ

และไปเยี่ยมเยือนเกษตรกรที่ตนเองจองสินค้าได้โดยตรง

ช่องทางการตลาดของฟาร์มโตะ นอกจากการท�าตลาดส่ือกลางให้

กับผู้บริโภครายย่อยแล้ว ยังได้ขยายตลาดไปสู่ผู้ประกอบการซึ่งมีความ

ต้องการซื้อผลผลิตในปริมาณมาก เป็นผลผลิตระดับปลอดภัยในราคาที่ไม่

สูงกว่าราคาตลาดทั่วไป ตลาดผู้ประกอบการน้ี เช่น ร้านอาหาร โรงแรม 

ภัตตาคาร ฯลฯ โดยฟาร์มโตะจะเป็นคนกลางในการรวบรวมและจัดส่ง

สนิค้าให้ ปัจจบุนัผูป้ระกอบการทีซ่ือ้สนิค้าของฟาร์มโตะ ได้แก่ ร้านอาหาร

ป้ิงย่าง ร้านอาหารญีปุ่น่ ซึง่ตลาดผู้ประกอบการนีเ้ป็นเป้าหมายส�าคญัของ

ฟาร์มโตะ เพราะจะท�าให้เกิดการหมุนเวียนของเงินและรายได้มากข้ึน

ถงึแม้ว่าฟาร์มโตะจะท�าหน้าทีเ่ป็นคนกลางในการจบัคูซ่ือ้ขายผลผลติ

ระหว่างผูผ้ลติกบัผูบ้รโิภค แต่กต้็องเข้าไปวางแผนการผลติร่วมกบัเกษตรกร 

เมื่อเกษตรกรติดต่อเข้าร่วมโครงการ ก็ต้องมีการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบ

แปลงและประมาณการผลผลติเพือ่วางแผนการขาย โดยประเมินจากข้อมลู

ผลผลติย้อนหลงั 3 ปี รวมถึงร่วมกนัประเมนิความเสีย่งในกรณทีีเ่กษตรกร

ขายผลผลิตผ่านฟาร์มโตะได้น้อยกว่า 30%  ส�าหรับตลาดผู้ประกอบการ

ก็ต้องมีการจับคู่ร่วมกับเกษตรกรเพ่ือวางแผนการผลิตและจัดการรอบการ

เพาะปลกูให้ได้ปรมิาณตามความต้องการ เช่น ร้านค้า 1 ร้านอาจต้องจับคู่

กับเกษตรกร 5 ราย ส่วนตลาดส่งออกมีความต้องการผลผลิตผลไม้ เช่น 

ทุเรียน ส้ม แต่ยังมีข้อจ�ากัดเพราะปริมาณผลผลิตยังไม่เพียงพอ

ฟาร์มโตะมีเจตนารมณ์ทีชั่ดเจนในการสร้างชุมชนตลาดเกษตรอนิทรีย์ 

แต่กใ็ห้โอกาสเกษตรกรทีก่�าลงัคดิรเิริม่ทีจ่ะท�าเกษตรอินทรย์ีหรอืเกษตรกร

ท่ีอยู่ในช่วงระยะเวลาปรับเปลี่ยนสู่เกษตรอินทรีย์ เข้ามาร่วมขายสินค้าใน

ระดับปลอดภัยได้ การประชาสัมพันธ์จึงจัดล�าดับความส�าคัญให้สินค้าจาก

เกษตรอินทรีย์เป็นอันดับแรก โดยเฉพาะผลผลิตเกษตรอินทรีย์ที่ได้รับตรา

รับรองมาตรฐาน
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กลยทุธ์ทีส่�าคัญทางการตลาดของฟาร์มโตะกค็อื การร่วมเป็นเจ้าของ

ผลผลิต ท�าให้ผู้บริโภคสามารถรู้ถึงท่ีมาของผลผลิต ทั้งเกษตรกรผู้ปลูก 

ฟาร์มที่ท�าการผลิต ขั้นตอนและการเติบโตของผลผลิต รวมถึงการร่วม

ท�างานหรือเย่ียมเยือนฟาร์ม ก่อให้เกิดความเชื่อมั่นในคุณภาพของผลผลิต 

การซื้อขายในลักษณะนี้สร้างความสัมพันธ์และพัฒนาความเช่ือใจระหว่าง

ผู้บริโภคกับเกษตรกร แตกต่างกับการเลือกซื้อสินค้าในร้านกรีน ธุรกิจค้า

ปลีก ฯลฯ ท่ีผู้บริโภคมักจะพิจารณาเลือกซ้ือจากตรารับรองมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ ส�าหรับเกษตรกรรายย่อยซึ่งท�าการเพาะปลูกอินทรีย์แบบ

วิถีพื้นบ้านและไม่ได้ตรารับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ก็สามารถน�าเสนอ

สินค้าผ่านตลาดแบบนีสู้ผู่บ้รโิภคได้กว้างขวางข้ึน นอกจากการขายในตลาด

ท้องถ่ินของตนเอง 

ตลาดอินทรีย์ของเกษตรกรรายย่อย
จ ะ เข้ ม แ ข็ ง ต้ อ ง ช่ ว ย กั น

จากกรณศีกึษาตลาดอนิทรีย์ทัง้ 3 แห่งได้แก่ 1) วสิาหกจิชุมชนกลุม่

ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ อ�าเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 2) กลุ่มเกษตร

อินทรีย์สนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 3) บริษัท ฟาร์มโตะ (ไทยแลนด์) 

จ�ากัด แสดงผลดังตารางที่ 2  ทั้งนี้ผู้ประสานงานตลาด และระยะเวลาที่

เริม่ท�าตลาด จะส่งผลต่อพฒันาการช่องทางการตลาด  การวางแผนการผลติ 

การวางแผนการตลาด ตลอดจนกลยทุธ์ทางการตลาด รวมถึงระดบัของตรา

รับรองมาตรฐานสนิค้าอนิทรีย์กจ็ะมผีลต่อตลาด หากว่าได้รบัตรามาตรฐาน

สากล ก็จะสามารถขายสินค้าส่งออกสู่ตลาดได้กว้างขวางและหลากหลาย
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กว่า นอกจากน้ีการศึกษาพบว่าการพัฒนาตลาดอินทรีย์จากท้ัง 3 กรณี

ศึกษา ที่เป็นเกษตรกรรายย่อยแทบจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากนโยบาย

ของรฐั แต่เป็นการพยายามทีจ่ะพฒันากนัเองด้วยเป้าหมายทีจ่ะสร้างสงัคม

อาหารปลอดภัยและโลกที่ปลอดภัย ในขณะที่นโยบายการสนับสนุนตลาด

อินทรีย์ของรัฐยังพุ่งเป้าไปที่เกษตรกรอินทรีย์รายใหญ่เพื่อส่งออก

  เครดิตภาพประกอบ

หน้า 6   สุมาลี พะสิม

หน้า 16, 20, 30  ผศ.ดร. ชญานี ชวะโนทย์ 

หน้า 36   ศรีไพร แก้วเอี่ยม 

หน้า 54   สุชาดา ทรงบัญฑิต

หน้า 67, 70-71, 73, 76 ดร. เดชรัต สุขก�าเนิด 

หน้า 88   ผศ.ดร. ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์  

หน้า 94   นันทา กันตรี  

หน้า 105   ผศ.ดร. ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ 

หน้า 110, 114  นันทา กันตรี  

หน้า 120   ฐิติพรรณ มามาศ    

หน้า 132   กลุ่มครัวใบโหนด

หน้า 135   ฐิติพรรณ มามาศ    

หน้า 143, 147  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการพัฒนาแม่บ้านยางแดง

หน้า 156   อ. สมภพ ดอนดี, ฐิติพรรณ มามาศ, สุชาดา ทรงบัญฑิต

หน้า 167   อ. สมภพ ดอนดี

หน้า 170   ฐิติพรรณ มามาศ

หน้า 171, 178-179   อ. สมภพ ดอนดี

หน้า 184    ฐิติพรรณ มามาศ

หน้า 185   อ. สมภพ ดอนดี

หน้า 192-193    บริษัท ฟาร์มโตะ (ไทยแลนด์) จ�ากัด




