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บันทึกการเสวนาวิชาการสาธารณะ  

“หนี้ชาวนา มรดกหนี้ที่ไมอยากสงตอ” 
ขอเสนอทางออกวาดวยความเสมอภาค ความเปนธรรม และความรับผิดชอบรวม  

วันอังคารท่ี 28 มีนาคม 2566 เวลา 09.00 -12.00 น.  

ณ หองประชุมลาเวนเดอร 1 โรงแรม ทีเค.พาเลซ แอนด คอนเวนชัน่ กรงุเทพฯ 

……………………………………………….…………………………………………………………………………………. 

 

วัตถุประสงคการเสวนา 

1. เพื่อนําเสนอผลการศึกษาวิจัยสูสาธารณะในประเด็นขอเสนอทางออกเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับ

การแกไขปญหาหน้ีสินของชาวนาและเกษตรกรอยางยั่งยืน  

 2. เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและระดมความคิดเห็นรวมกับภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งนักวิชาการ ผู

กําหนดนโยบาย และหนวยงานภาครัฐ เครือขายชาวนาและเกษตรกร เครือขายภาคประชาสังคมในประเด็น 

“หน้ีชาวนา มรดกหนี้ที่ไมอยากสงตอ” ขอเสนอทางออกวาดวยความเสมอภาค ความเปนธรรม และความ

รับผิดชอบรวม  

 

กลาวตอนรบัและกลาวรายงานเสวนาวิชาการสาธารณะ : “หนีช้าวนา มรดกหนี้ที่ไมอยากสงตอ” 

ขอเสนอทางออกวาดวยความเสมอภาค ความเปนธรรม และความรบัผิดชอบรวม 

โดย สมจิต คงทน ผูอํานวยการมูลนิธชิีวิตไท 
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เรียน รศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง อดีตอาจารยภาควิชาคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทานวิทยากร 

ตัวแทนสวนราชการ สถาบันทางวิชาการ ตัวแทนกลุมชาวนา เกษตรกรและ สื่อมวลชนทุกทาน 

ดิฉันสมจิต คงทน ผูอํานวยการมูลนิธิชีวิตไท ในนามตัวแทนคณะผูจัดงานเสวนาวิชาการขอขอบพระคุณ รศ.ดร.

ประภาส ปนตบแตง เปนอยางสูงที่กรุณาใหเกียรติ มาปาฐกถานําการเสวนาสาธารณะครั้งน้ี  ภายใตโครงการ

พัฒนาศักยภาพชาวนาและกลุมเปราะบางสรางระบบอาหารสุขภาวะที่ย่ังยืนและผลักดันสูภารกิจหนวยงาน

ทองถิ่นเพ่ือขยายผล 

เราตางทราบดีถึงสาเหตุของหน้ีสินชาวนาและเกษตรกร แตมรดกหน้ีที่สงตอมาจากรุนพอแมหรือหน้ีในรุนเราที่

ไมตองการสงตอใหลูกหลานมกัมีความซับซอนและมีความสุมเสี่ยงสูงตอการสูญเสียพ้ืนทีอ่าหารหรือที่ดินทํากิน 

กลาวคือผูเปนหน้ีสวนใหญอยูในชวงวัยสูงอายุ มีหน้ีหลายกอน หลายแหลง  มลีักษณะหมุนหน้ี  และหน้ีสวน

หน่ึงเกิดจากโครงการสงเสริมสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ และการขาดความรูความเขาใจทางการเงินและ

การบริหารจัดการหน้ี รวมถึงปญหาในเชิงโครงสรางนโยบาย กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม นโยบาย

สงเสริมการเกษตรของภาครัฐที่มุงเนนการต้ังรับมากกวาเชิงรุก การไมมีสถาบันทางการเมืองหรือองคกรที่

เขมแข็งและเปนตัวแทนของเกษตรกรอยางแทจริง 

อยางไรก็ตามจากการขับเคลื่อนของหลายภาคสวน ที่เห็นตรงกันวาเกษตรกรรายยอยคือผูใชผืนดินเพาะปลูก

ผลิตอาหารปลอดภัยมีความหลากหลายและมองวาหน้ีเกษตรกรคือโจทยรวมหรือความรับผิดชอบรวม สงผลให

สถานการณในปจจุบันกลุมเกษตรกรมีความต่ืนตัว ตระหนักรู ใหหน้ีเปนเปาหมายหน่ึงที่ตองแก ในขณะที่

สถาบันการเงินไดปรับกติกาสินเช่ือใหมีความเปนธรรมมากขึ้น อีกทั้งในชวงน้ีหลายพรรคการเมืองไดเสนอ

นโยบายแกหน้ีเกษตรกรโดยพักเงินตนและดอกเบ้ีย  

การเสวนาวิชาการสาธารณะในครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอผลการศึกษาวิจัยสูสาธารณะใน 5 ประเด็น ที่

เกี่ยวของกับทางออกและขอเสนอทางนโยบายแกไขปญหาหน้ีสินของชาวนาและเกษตรกรอยางยั่งยืน และเพ่ือ

เปลี่ยนเรียนรูระดมความคิดเห็นรวมกับภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยไดรับเกียรติจากวิทยากรทั้งหมด 6 ทาน 

ไดแก  คุณปยาพร อรุณพงษ คุณวรันธรณ แกวทันคํา ดร.โสมรัศมิ ์จันทรัตน ดร.รุงทอง ครามานนท คุณนันทา 

กันตรี คุณวลัยพร ทิพยศุภลักษณ ดําเนินรายการโดย คุณเพ็ญนภา หงษทอง  นักเขียนและสื่อมวลชนอิสระ 

สําหรับองคกรรวมจัดประกอบดวย มูลนิธิชีวิตไท มูลนิธิสัมมาชีพ  สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อ๊ึงภากรณ 

ธนาคารแหงประเทศไทย สภาเกษตรกรแหงชาติ สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ (สสส.) 

บัดน้ี ไดเวลาอันสมควรแลว ดิฉันขอเรียนเชิญรศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง กลาวปาฐกถาในหัวขอ  “หน้ีชาวนา 

มรดกหน้ีที่ไมอยากสงตอ ขอเสนอทางออกวาดวยความเสมอภาค ความเปนธรรม และความรับผิดชอบรวม” 
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ปาฐกถานําการเสวนา : “หนี้ชาวนาไมไดเปนเพยีง “ปญหาสวนตัว” ทัศนะวาดวยความเสมอภาค ความ

เปนธรรม และความรบัผิดชอบรวม” 

โดย รศ.ดร. ประภาส ปนตบแตง นักวิชาการอิสระ  

 

 

สวัสดีทุกทาน พี่นองเกษตรกร และผูรวมจัด รูสึกเปนเกียรติที่ทางมูลนิธิชีวิตไท และผูรวมจัดเชิญมาครั้งนี้ ไม

อยากใหเปนปาฐกถา แตอยากเปนการพูดคุยกัน  โดยสวนตัวก็ติดตามงานวิจัยเชิงปฏิบัติการของมูลนิธิชีวิตไท

ที่ทํารวมกับเกษตรกรมาเปนระยะเวลานาน เราไมมีองคกรที่ทํางานวิชาการกับกลุมเปราะบางมาเปนเวลานาน 

โดยเฉพาะเกษตรกรที่มีหนี้สินและเปนเกษตรกรรายยอย งานชนบทในภาคกลาง  NGO ที่เติบโตขึ้นก็ไมไดทํา

วิจัยในพ้ืนที่ภาคกลางเหมือนอดีต  

งานวิจัยจากคนในที่มีหน้ีสิน และเกษตรกรที่จังหวัดชัยนาท เกษตรกรที่เปนชาวนา ชาวไรก็ไมคอยมีคนสนใจ

มาก แตเพราะวาเปนกลุมเปราะบางก็จะถูกใหความสําคัญมากขึ้น จงึอยากจะขอขอบคุณ ส.ส.ส. ในการ

สนับสนุน 

ความเขาใจของปญหาหน้ีสิน ตนเหตุของมรดกหน้ี อยากจะเลาประสบการณตรง คือ พอแมก็ทํานา แมเปนหน้ี

สหกรณอยูสองหมื่น เพราะคนในครอบครัวเอาช่ือแมไปกูแตแมพ่ึงเสียไป ลุงเปนประธานสหกรณคลองโยง ลุงก็

เปนหน้ีอยู 4-5 แสนเหมือนกนั จากหลายๆ แหลงกู มลีักษณะแบบกูกองน้ีไปใสอีกกองหน้ี 

สภาพปญหาหน้ีในปจจุบัน สาํหรับประเทศไทย จากงานวิจัยขอมูลการสาํรวจของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อ๊ึง

ภากรณ ธนาคารแหงประเทศไทย พบวารอยละ 90 ของครัวเรือนเกษตรมีหน้ีสินเฉลี่ย 450,000 บาท รอยละ 

54 อยูในโครงการพักหน้ี และครอบครัวเกษตรกรครัวเรือนมีหน้ีเฉลี่ย 3.8 กอน รอยละ 57 ของครัวเรือน
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เกษตรกรที่มีหน้ีสินเปน หน้ีสนิรวมจากทุกแหลงซึ่งสูงเกินศักยภาพในการชําระหน้ี และยังมีพฤติกรรมหมุนหน้ี   

“ผลัดผาขาวมา” หรือการกูหน้ีใหมมาโปะหน้ีเกาในวงกวางทําใหตองตกอยูในวงจรหน้ีสินไมจบสิ้น 

โดยภาพรวม สถานการณหน้ีสินเชนน้ีจะยังดํารงอยูตอไปอีกยาวนาน ประการแรก การแกไขปญหาหน้ีสินจาก

นโยบายและกลไกที่มีอยูทําไดนอยมาก กลาวคือ ที่ผานมา ต้ังแตเริ่มรับซื้อหน้ีกองทุนฟนฟูฯ สามารถรับซื้อ

หน้ีสินของเกษตรกรไดเพียง 30,374 ราย หรือประมาณรอยละ 6 ของเกษตรกรที่ขอขึ้นทะเบียนกับกองทุน

จํานวน 516,965 ราย เทาน้ัน(ขอมูล ณ เดือนกุมภาพันธ 2565) ในระยะเวลา 15 ป ซือ้หน้ีไดเฉลี่ยปละ 2,025 

ราย   

ยังมีขอสังเกตที่สําคัญคือ การซื้อหน้ีหรือชําระหน้ีแทนเกษตรกรนอยในชวงหลังรัฐประหาร หลัง 2557 

เดินขบวนตอรองไมได ชวงรัฐบาลประยุทธ ป 2560-2563 กองทุนฯ สามารถชําระหน้ีแทนเกษตรกรไดเฉลี่ยป

ละ 320 ราย คดิเปนวงเงินโดยเฉลี่ย 105 ลานบาท/ป (หากมีเพียงกลไกเดียวใชแกหน้ีสนิชาวนา 4.8 ลานคนใช

เวลาราว 15,000 ป     ถาคดิเฉพาะแคเกษตรกรขึ้นทะเบียนหน้ีกับกฟก. จํานวน  516,965 ราย ใชเวลาราว 

1,647 ป  

อยางไรก็ดี วันที่ 22 มีนาคม 2565 ครม. เห็นชอบหลักการแกหน้ีเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟนฟูและพัฒนา

เกษตรกร กลุมเปาหมายที่เปนลูกหน้ี ธนาคาร 4 แหงของรัฐ จํานวน 50,621 ราย ยอดหน้ีเงินตน 9,282.92 

ลานบาท (หน้ีเรงดวน ผิดนัดชําระหน้ี) แนวทางการดําเนินการคือ ในการปรับโครงสรางหน้ีกับสถาบันเจาหน้ี

โดยพักชําระเงินตนครึ่งหน่ึง (รอยละ 50) และดอกเบ้ียทั้งหมดไวกอน และใหเกษตรกรผอนชําระหน้ีเงินตน

ครึ่งหน่ึง (รอยละ50) ตามระยะเวลาที่ตกลง แตไมเกิน 15 ป เมื่อเกษตรกรชําระหน้ีคืนเสร็จสิ้นแลว เงินตน 

(รอยละ 50 ทีพั่กไว) และดอกเบ้ียที่พักไว จะไดรับการยกใหเกษตรกรทั้งหมด โดยสถาบันเจาหน้ีจะไดรับการ

ชดเชยเงินตนจากรัฐบาล 

ขอสังเกตคือ ประการแรกหน้ีสินเกษตรกรฯ จะยังสืบเน่ืองยาวนาน ประการที่สอง ในมิติการทําความเขาใจ

สาเหตุหน้ีสินเกษตรกรและความสืบเน่ืองขึ้นอยูกับอํานาจการตอรองเชิงนโยบาย ปญหาสําคัญอํานาจการ

ตอรองต่ํา กลุมเกษตรกรและสหกรณฯ ปจจุบันรวมอยูใตพ.ร.บ.สหกรณป 2546 เปนกลไกที่ไมเคยทําหนาที่

สรางอํานาจตอรองใหกับเกษตรกร ทําหนาที่คํ้าประกันเงินกูซึ่งกันและกันเทาน้ัน มิติอ่ืนๆ สงเสริมพัฒนา ฟนฟู 

ฯลฯ ลมเหลวอยางสิ้นเชิง   

สรุป ในงานวิจัยไดพูดถึงกลไก กลไกที่ขาดไปคือการสงเสริมและพัฒนาฟนฟูชีวิตเกษตรกร มิติดานน้ีทํานอย

มาก เกษตรกรที่พักชําระหน้ีก็ไมอบรมเศรษฐกิจพอเพียง แตอาจจะนอยเกินไปที่จะนําไปสูการฟนฟูชีวิตของ

เกษตรกร งานวิจัยที่ทาง มูลนิธิทําจะมีประโยชนอยางมากับเกษตรกรในการต้ังโจทยปญหา 

ในแงสาเหตุแหงหน้ี สถาบันวิจัยเศรษฐกจิปวยฯ วิเคราะหไวละเอียด รายไดจากการทําเกษตรมีสวนตางกําไร

นอยมาก แมจะมีเงินชดเชยเฉลี่ยปละ 1.5 แสนลาน บางปสูงถึงราวปละ 1.8 แสนลาน  แตดังที่มีการวิเคราะห
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โดย 101 PUB ( ศูนยความรูนโยบายสาธารณะเพ่ือการเปลี่ยนแปลง) วา ผลประโยชนกับตกกับเกษตรกรรวย 

ตัวอยางชาวนาที่มีนา 20 ไรเปนของตัวเอง ผลิตขาวใหไดผลผลิตทีม่ีประสิทธิภาพสูงสุด คือ ไรละ 1 ตัน ได

คาชดเชยจากรัฐชวยเหลือตนทุน ไรละ 1000 บาท ไมเกิน 20 ไร (ใชเงิน 5 หมื่นกวาลาน) และสวนตางราคา

ขาว (ซึ่งปจจุบันไดสวนตางนอยมาก ฤดูที่ผานมาชาวนาคลองโยงไดสวนตางตันละ 200 บาท)  ทํานาปละสอง

ครั้ง จะไดรายไดเฉลี่ยตอเดือนราว 4,000 บาท (ชวงจํานํายุงฉางได ราว 3,333 บาท)   นาเชา/นานอยกวาน้ีจะ

ลดลงไปอีกมาก  

สาเหตุแหงหน้ีจากนโยบายของรัฐ มีขอสงัเกตเพ่ือแลกเปลี่ยนคือ ในขณะที่ปญหาหน้ีสินและเกษตรตองการ

ความเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสรางแบบ “พลิกโฉม” แตทีผ่านมานโยบายรัฐชดเชยโดยไมมองการ

ปรับเปลี่ยนแบบพลิกโฉม การชดเชยแมใชเงินมากแตก็ไมไดทําใหชีวิตเกษตรกรอยูได/ไมสามารถหลุดพนจาก

หน้ีสินได การมีเงินกูหลายแหลงไมนาจะเปนปญหา แตปญหาอยูที่วา เงินกูเหลาน้ีจะมีเง่ือนไขที่แหลงใหกูควร

เขามาทั้งรวมรับความเสี่ยง/การหนุนเสริมการผลิต ตลาด ฯลฯ ไดแคไหนอยางไรมากกวา   

ทางออกที่สําคัญคือ ดังที่กลาวมาแลวขางตนคือ (1) การหนุนเสริมชีวิตเกษตรกรที่เปลี่ยนแปลงสู “สังคม

ผูประกอบการ”  การคุมครองคาจางและสวัสดิการในฐานคนงาน  ระบบการคาที่เปนธรรมไมถูกกลไกตลาดเอา

รัดเอาเปรียบพืชผักที่ปรับเปลีย่นการผลิตสูตลาด ที่ทํามาคาขายที่มั่นคง (2) การมนีโยบายเฉพาะสําหรับ

เกษตรกรที่ปรบัเปลี่ยนการผลิตมาเปนเกษตรอินทรีย เพราะชาวนาที่ปรับเปลี่ยนก็ยากแลว ควรจะมีนโยบายที่

หนุนเสริมเฉพาะ เพราะที่ผานมามีแตภาพรวม (3) จุดคอขวดที่สําคัญคอื นโยบายดานการตลาด จะตองมีการ

ปรับใหเหมาะสม นโยบายตองคิดใหทะลุใหครบวงจร และ (4) การมองสังคมชาวนาปจจุบันเปลี่ยนแปลงไป

แลวและตองการหนุนเสริมในหลายดานดวยกัน  
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เวทีเสวนา หัวขอ “หนีช้าวนา มรดกหนีท้ี่ไมอยากสงตอ” ทางออกวาดวยความเสมอภาค ความเปนธรรม 

และความรับผิดชอบรวม”  

ดําเนนิรายการโดย : คุณเพญ็นภา หงษทอง  นักเขียนและสื่อมวลชนอิสระ 

 

 
 

ความเปนธรรมดานกลไกราคา/กลไกการเงิน : โดย คุณปยาพร อรุณพงษ นกัวิชาการอิสระ 
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นําเสนอผานงานวิจัยการสนับสนุนกลไกราคาใหชาวนาที่ผลิตแบบอินทรีย: บททดลองเสนอความเปนธรรม

ดานกลไกราคา โดยมีวัตุประสงค คือ (1) เพื่อสรางการมีสวนรวมระหวางพื้นที่ดําเนินงานและโครงการ ใน

การศึกษาวิจัย และการพัฒนาขอเสนอทางนโยบายแบบมีสวนรวม และ (2) เพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย

การสนับสนุนกลไกราคาใหชาวนาที่ผลิตแบบอินทรียที่สอดคลองกับการหนุนเสริมและพัฒนาศักยภาพชาวนา

ที่มีหน้ีสินสูระบบเกษตรอินทรียและมีสุขภาวะที่ดีขึ้น 

 

จากปาฐกถาของ รศ.ดร. ประภาส จะเห็นวาการแกหนี้เพียงกลไกเดียวไมสามารถแกไขปญหาเฉพาะได 

ประเทศไทยกําหนดใหชาวนาเปนกลุมเปราะบาง เปนเรื่องนาตกใจแมวาจะเปนการงายตอการชวยเหลือของ

ภาครัฐ แตชาวนาที่ไดชื่อวากระดูกสันหลังของชาติกลายเปนกลุมเปราะบางนั้นแสดงวา  “กระดูกสันหลังของ

ประเทศไทยกําลังเปราะบาง” งานวิจัยน้ีมีสถานะและความสําคัญเปนเหมือนสารตั้งตน (input) ในการพัฒนา

ขอเสนอทางนโยบายดานเศรษฐกิจของชาวนา เปนขอมูลสนับสนุน (support) การทํางานขององคกร 

โดยเฉพาะมิติทางเศรษฐกิจในการสรางแรงจูงใจชาวนาที่มีหนี้สินสูการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต และเปน

ขอเสนอการพัฒนากลไกราคาภายใตกระบวนการทางสังคม (social process) เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ชาวนา 

 

แตก็พบวามขีอจํากัดของการศึกษา คือ  

1) ชาวนากลุมเปาหมายประสบปญหานํ้าทวม ทําใหไมสามารถเริ่มการผลิตไดทันกับกรอบเวลาใน

การศึกษา ทําใหการเก็บขอมูลปฐมภูมิของโครงการฯ ไมสามารถดําเนินการไดทันเวลาตามกรอบ

การศึกษา 

2) ชาวนากลุมเปาหมาย (ชาวนาที่มีหนี้สิน) เปนกลุมที่เริ่มมีความสนใจอยากปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตสู

เกษตรอินทรีย จึงอยูในขั้นของการเรียนรู ปรับแนวคิด และศึกษาความรูและขั้นตอนการผลิต จึงยังไม

สามารถบันทึกขอมูลเพ่ือนําไปสูการคํานวณตนทุนการผลิต และกําหนดราคาไดทัน 

3) วิธีการคํานวณ “ตนทุนการผลิต” เพื่อกําหนดราคาของชาวนา พบวา ชาวนาคํานวณตนทุนการผลิต

โดยเนนที่ “ตนทุนผันแปร” เทานั้น คือ ตนทุนที่จายออกไปจริงและจดบันทึกลงบัญชีไวซึ่งถือเปน

ตนทุนทางบัญชี แตในขณะเดียวกัน ยังมี “ตนทุนทางเศรษฐศาสตร” (ไดแก คาจางแรงงานครัวเรือน 

คาเชานาตนเอง การนําคาวัสดุปจจัยการผลิตที่มีอายุการใชงานเกินหนึ่งรอบระยะเวลาการผลิตมา

รวมเปนตนทุนการผลิตในรอบการผลิตเดียวทั้งหมด) ดวยเหตุนี้ ตนทุนทางเศรษฐศาสตรจึงสูงกวา

ตนทุนทางบัญชี ซึ่งมีผลทําใหกําไรทางเศรษฐศาสตรนอยกวากําไรทางบัญชี 

 

ระเบียบวิธีการศึกษา ประกอบไปดวย การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับกลไกราคาขาวอินทรีย กลไกตลาด

ขาว ตอดวยการจัดเก็บขอมูลเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ และนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะห 
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ผลการศึกษา พบวา จากการศึกษาเปรียบเทียบตนทุนและผลตอบแทนระหวางการปลูกขาวอินทรีย และขาว

ทั่วไป พบวา ระบบการผลิตขาวอินทรียใหผลตอบแทนสุทธิสูงกวาขาวทั่วไป โดยมีสาเหตุสําคัญ 4 ประการ คือ 

(1) ตนทุนตํ่ากวา (2) มีคาเสียโอกาสจากเงินลงทุนตํ่ากวา (3) ราคารับซื้อขาวอินทรียสูงกวา (ตลาดเฉพาะ) 

และ (4) มีการใชประโยชนจากเศษวัสดุในแปลง (สรางรายได ลดตนทุน) นอกจากนี้พบลักษณะเฉพาะของ

ชาวนาอินทรียที่มีผลตอ “การมีสวนเกินทางรายได” เนื่องจากมีการรวมกลุมกันในรูปของสหกรณ ที่เปน

ศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร แหลงกระจายปจจัยการผลิต แหลงรวม/รับซื้อผลผลิต 

แตขณะเดียวกันกลับพบวา มีตนทุนการจัดการที่เขมขนขึ้น คือ “ตนทุนดานแรงงาน” ในระบบอินทรีย จะสูง

กวาระบบทั่วไป จาก 3 ปจจัยสําคัญ คือ (1) ตนทุนคาปลูกและเตรียมพันธุ (ผลิตปุยและสารกําจัดศัตรูพืชไวใช

เอง) (2) ตนทุนคาดูแลรักษา (การดูแลคันนา การจัดการนํ้า) (3) ตนทุนดานการเก็บเกี่ยวและรวบรวม (แยก

เครื่องมือการเก็บเกี่ยว) หากพิจารณาตามหลักเศรษฐศาสตรสามารถคิดคํานวณ “ตนทุนคาแรงงาน” หรือ

คาตอบแทนชาวนาในฐานะ “ผูประกอบการ”  

 

รูปแบบการทําการตลาดขาวอินทรีย ไมไดเปนรูปแบบตลาดกระแสหลัก จําเปนตองมีการพัฒนางานเฉพาะ คือ 

1) พัฒนาการจัดกิจกรรม โดยการพัฒนาการตลาดจากการสงเสริมการทองเที่ยวกับผูบริโภค ใหเกิดการ

เรียนรูกิจกรรม ภายใตการเกษตรอินทรีย เชน ศูนยเรียนรูมีชีวิตขาวคุณธรรม ตลาดเขียว เพื่อสราง

มูลคาเพ่ิม 

2) พัฒนาตามธุรกิจ อี-คอมเมิร ซ (e-commerce) ระบบในการขายขาวอินทรียออนไลน เชน ระบบ 

Facebook “ผูกปนโตขาว” แมสื่อผูกรักขาวอินทรีย ชวยคนปลูก – คนกินรักกันยั่งยืน ขายในราคาที่ตํ่า 

เพราะใชอินเตอรเน็ตในการติดตอ เปนการจับคูเช่ือมโยงผูผลิตกับผูบริโภค 

3) พัฒนาตลาดองคการตามเครือขาย การจับมือรวมกันเชิงสถาบัน/องคกร/หนวยงานตางๆ เพื่อสราง

เครือขายผูบริโภค เชน ศูนยประชุม โรงพยาบาล โรงแรม มีการทํา MOU รวมกันวาจะขายขาวหรือเสริฟ

ขาวอินทรียใหลูกคา เชน ศูนยประชุมแหงชาติสิร ิก ิต ิ ์ รวมถึงขาวอินทรียที ่สอดแทรกเขาไปใน

สถาบันการศึกษา 

ยกตัวอยาง นาเคียงเมือง เปนชองทางการตลาดที่จัดทําโดยมูลนิธิชีวิตไท ดําเนินการพัฒนาศักยภาพชาวนา สู

การเปนแหลงผลิตอาหารปลอดภัยของผูบริโภค โดยสงเสริมใหเกิดการวางแผนทางการเงิน เพิ่มรายได ลด

รายจาย แกหนี้ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีระบบการผลิตที่ยั่งยืนดวยระบบเกษตรอินทรีย มีอาหารคุณภาพดีและ

ปลอดภัยไวบริโภค และสงตอใหกับผูบริโภคไดอยางมั่นใจ 

 

ขอคนพบเบื้องตน  

1) “กลไกราคาขาว” (โดยเฉพาะเพื่อสนับสนุนเกษตรกรรายยอย/ชาวนาที่มีหนี้สิน) ยังเปน “ชองวางของ

ความรู” หรือเปน “ความไมรู” สําหรับการหาทางออกในเรื ่องราคาขาวและการปรับตัวของชาวนา 

งานวิจัยในเรื่องเศรษฐศาสตรสําหรับการหาทางออกในเรื่องราคาขาวและการปรับตัวของชาวนายังมี
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ขอจํากัดอยูที่การอธิบาย “กลไกตลาด – การแทรกแซงจากรัฐ” เทานั้น และงานวิจัยที่เปน “ทางเลือกที่

สาม” มีจํานวนไมมากนัก ทําใหขอเสนอเชิงนโยบายของการปรับตัวของชาวนาไทยถูกจํากัดอยูแค “ตลาด 

– รัฐ” เทาน้ัน จนมองไมเห็นทางออกอ่ืน 

2) กระบวนการสงเสริม “ชองทางการตลาด” ภายใตกระบวนการสนับสนุนหรือแกไขปญหาหนี้สินชาวนา 

พยายามสื่อสารและสรางความหมายตอกระบวนการสงเสริม สรางกําลังใจ จาก “ผูบริโภค/สังคม” สู 

“ชาวนา/ชาวนาที่มีหนี้สิน” ตอการปรับวิถีการผลิตสูเกษตรอินทรีย โดยใชกระบวนการสนับสนุนแบบ 

“ความเต็มใจที่จะจาย” (Willingness to pay : WTP) 

3) ขอเสนอที่เกี่ยวกับ “กลไกราคาขาว” เปน “ขอเสนอประกอบ” กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวนา ที่

จําเปนตองพัฒนาและดําเนินการควบคูไปกับกลไกอื่นๆ ในขณะเดียวกัน การปรับตัวและลดความเสี่ยง

จากกลไกตลาด/กลไกราคาผลผลิตทางการเกษตร พบวา “เกษตรผสมผสาน” หรือ “เกษตรกรรมเพ่ือ

ความมั่นคงทางอาหาร” หรือ “เกษตรกรรมเชิงนิเวศ” เปนทางออกสําหรับการออกแบบวิถีการผลิตแบบ

ใหมของชาวนา  

 

นโยบายการสนับสนุนชาวนาที่ผลิตแบบอินทรีย ประกอบไปดวย 

1) นโยบายเกี่ยวกับราคา (Price Policy) เปนนโยบายที่ใชเปนเครื่องมือในการกําหนดระดับราคาหรือสราง

เสถียรภาพราคาตอเกษตรกรหรือตอผูบริโภค หรือทั้งสรางเสถียรภาพของราคาและการยกระดับรายได

ของเกษตรกร เชน นโยบายรับจํานําผลผลิตเกษตร นโยบายประกันรายไดขั้นตํ่าสําหรับเกษตรกร เปนตน 

(นโยบายระยะสั้น)  

2) นโยบายที่ไมใชราคา (Non-Price Policy) นโยบายที่ใชเปนเครื่องมือในการเสริมสรางประสิทธิภาพการ

ผลิตและความอยูดีมีสุข ของประชากรภาคเกษตร เชน นโยบายชลประทาน นโยบายการวิจัยในภาค

การเกษตร นโยบายปฏิรูปที่ดิน นโยบายสินเช่ือเกษตร นโยบายแปลงสินทรัพย เปนทุน เปนตน 

 

ที่ผานมาพบวา  

- นโยบายการกําหนดราคาขาวของไทย เปนเพียงเครื่องมือหนึ่งในการบริหารของรัฐบาล  สิ่งสําคัญคือการ

ใชเครื่องมือนี้ใหถูกตองเหมาะสม โดยนํามาใชแตในยามจําเปน (ระยะสั้นๆ เทานั้น) คือ ในชวงที่ราคาขาว

มีราคาที่ตํ่ากวาตนทุนการผลิต เพื่อทําใหเกษตรกรไมตองประสบกับปญหาการเงินหรือติดกับดักหนี้ และ

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวนา  

- นโยบายของรัฐบาล ควรมุ งสนับสนุนใหชาวนามีความเขมแข็ง สงเสริมใหเกษตรกรผู ปลูกขาวเปน

เกษตรกรมืออาชีพ ตองรูจริงในสิ่งที่ทํา ทําการเกษตรดวยเปาหมายที่ชัดเจน วางแผนเปนและนําแผนไป

ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายได  
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- การยกระดับสมรรถนะชาวนาสูการเปนมืออาชีพ ที่ผานมาความเสี่ยงของชาวนาไทย คือ การเผชิญกับ

ความไมรูและขาดทักษะการทําการเกษตรสมัยใหม ดังนั้นหากตองการพัฒนาชาวนาใหเปนชาวนามือ

อาชีพ จะตองเสริมความรูทั้งดานการประกอบอาชีพ และความรูในการดําเนินชีวิต  

 

ขอคนพบในดานกลไกราคา ประกอบไปดวย  

การคํานวณตนทุนการผลิต 

- ตนทุนการผลิตขาวจะมีความเกี่ยวของกับปจจัยหลายอยาง เชน พันธุขาวที่ใช จํานวนครั้งในการปลูกตอป 

ลักษณะของดิน ประเภทและจํานวนปุยที่ใช สถานที่เพาะปลูก (อยูใกลแหลงนํ้าหรือไม) จํานวนแรงงาน

เกษตรกร รวมทั้งขนาดของพ้ืนที่เพาะปลูก เปนตน 

- เกษตรกรสวนใหญไมเห็นความสําคัญของการคํานวณตนทุนการผลิตที่แทจริงเพ่ือประโยชนในการต้ังราคา

ขายขาวอินทรียของกลุม เนื่องจากราคาขายขาวอินทรียของกลุมจะขึ้นอยูกับราคาตลาด หรือราคา 

ประกัน หรือราคาจํานําตามที่รัฐบาลประกาศเทาน้ัน 

- การศึกษาบริบทของชุมชนในการคํานวณตนทุนการผลิตขาวอินทรีย ปญหาของเกษตรกรที่สําคัญ คือ การ

ที่เกษตรกรไมทราบตนทุนการผลิตที่แทจริง กลาวคือ เกษตรกรสวนใหญคํานวณตนทุนการผลิตโดยเนนที่

ตนทุนผันแปรเทานั้น และยังมีเกษตรกรบางสวนที่ยังไมเขาใจวาการใชแรงงานในครัวเรือนก็ถือเปนสวน

หน่ึงของตนทุนการผลิตเชนเดียวกัน ทําใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรต่ํากวาตนทุนการผลิตที่แทจริง 

 

นโยบายกลไกราคาเพื่อการสงเสรมิระบบการผลิตแบบอินทรีย 

- นโยบายโรงพยาบาลอาหารปลอดภัย รับซื้อผลผลิตอินทรียไดสูงกวาราคาผลผลิตทั่วไป 30% 

- นโยบายอาหารโรงเรียน รับซื้อผลผลิตอินทรียไดสูงกวาราคาผลผลิตทั่วไป 10 - 30% 

 

ในดานราคาขาวอินทรีย  

- พบวา ราคาขาวเปลือกอินทรียสูงกวาขาวเปลือกทั่วไป รอยละ 10  

- ราคาขาวสารอินทรียบรรจุถุง สูงกวาขาวสารบรรจุถุงทั่วไปประมาณรอยละ 20  

- ในขณะที่ ราคาขาวอินทรียในตลาดสงออกตางประเทศ สูงกวาราคาขาวสารทั่วไปรอยละ 25-30 

 

ความเปนไปไดทางสภาพเศรษฐกิจ ของการผลิตขาวอินทรียที่จะเปนอาชีพทางเลือกที่มีศักยภาพในการแกไข

ปญหาความยากจนสําหรับเกษตรกร 

1) ตนทุนรวมการผลิตตอไรของการผลิตขาวอินทรีย ถึงแมจะสูงกวาการผลิตขาวทั่วไป แตมีตนทุนเงินสด ตํ่า

กวาการผลิตขาวทั่วไป และมีตนทุนที่ไมเปนเงินสด สูงกวาการผลิตขาวทั่วไป แสดงวา การทํานาอินทรีย

จะใชปจจัยการผลิตของตนเองมากกวาการทํานาเคมี (ขาวอินทรียลงทุนนอยกวา) 
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2) ตนทุนการผลิตขาวตอกิโลกรัมทั้งตนทุนรวม ตนทุนเงินสด ตนทุนไมเปนเงินสด และตนทุนผันแปรของการ

ผลิตขาวอินทรีย ตํ่ากวาการผลิตขาวทั่วไป แสดงวา ประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจของการผลิตขาวอินทรยี

สูงกวาการผลิตขาวทั่วไป แตพบวา ตนทุนตอกิโลกรัมของการผลิตขาวอินทรียระยะปรับเปลี่ยนมีคาสูงสุด 

3) ราคาโดยเฉลี่ยของขาวอินทรียสูงกวาขาวหอมมะลิทั่วไป เพราะการไดรับราคาพรีเมี่ยมจากความเปน

อินทรีย และคุณภาพขาวอินทรียมีเปอรเซ็นตขาวตนสูง ซึ่งทําใหเกษตรกรผูผลิตขาวอินทรียมี สูงกวา

เกษตรกรผูผลิตขาวทั่วไป  ประมาณ 660 บาท/ไร และพบวาเกษตรกรทั้งทํานาอินทรียหรือนาทั่วไปได

ผลตอบแทนจากคาแรงและวัสดุหรือปจจัยการผลิตของตนเองเปนหลัก โดยนาอินทรียมีกําไรสุทธิ

ประมาณ 500 บาท/ไร หรือ 1.40 บาท/กก. ในขณะที่นาทั่วไปมีกําไรสุทธิ 13 บาท/ไร หรือ 0.04 บาท/

กก. สวนนาอินทรียระยะปรับเปลี่ยนขาดทุนสุทธิถึง 48 บาท/ไร หรือ 0.15 บาท/กก. ซึ่งการขาดทุนสุทธิ

และภาระตนทุนสูงน้ีจะเปนแรงตานสําคัญในการที่ทําใหเกษตรกรมักจะปรับเปลี่ยนไมสําเร็จ 

4) เมื่อเปรียบเทียบรายไดกับเสนความยากจน พบวา อาชีพทํานาขาวอินทรียมีศักยภาพการแกไขความ

ยากจนสูงกวาอาชีพทํานาขาวทั่วไป แตจํานวนรอยละของเกษตรกรที่มีรายไดจากขาวอินทรียที่อยูเหนือ

เสนความยากจนยังคงมีเพียงรอยละ 9, 21 และ 29 ซึ่งอาจสรุปไดวา อาชีพการผลิตขาวอินทรียเพียงอยาง

เดียวยังไมใหรายไดแกเกษตรกรในการอยูเหนือเสนความยากจน หรืออาชีพการผลิตขาวอินทรียเพียงอยาง

เดียวยังไมแกความยากจนทางเศรษฐกิจ 

 

การผลิตขาวอินทรียกับศักยภาพการแกไขความยากจน ระบบเกษตรผสมผสานที่มีขาวอินทรียเปนพืชหลัก

นาจะเปนอาชีพทางเลือกที่มีศักยภาพการแกไขความยากจนดวยเหตุผล 5 ประการ ไดแก  

1) มีความมั่นใจในการประกอบอาชีพเกษตรอินทรียผสมผสาน  

2) สามารถลดรายจายคาอาหารในครัวเรือนและไดบริโภคผลผลิตที่ปลอดภัยจากสารเคมีสังเคราะหตกคาง  

3) ลดคาใชจายดานปุยเคมีสังเคราะหและสารเคมีสังเคราะหปราบศัตรูพืช  

4) มีรายไดจากฟารมโดยไมตองพ่ึงรายไดจากการทํางานรับจางและการไดรับเงินจากบุตรหลาน  

5) ความอุดมสมบูรณของแปลงเกษตรผสมผสานเปนการสรางทรัพยสินที่เพ่ิมขึ้น 

 

ปจจัยความสําเร็จในการพัฒนาศักยภาพชาวนาอินทรีย ศักยภาพของระบบเกษตรผสมผสานที่มีขาวอินทรยี

เปนพืชหลักในการเปนอาชีพทางเลือกที ่มีศักยภาพในการแกไขความยากจนขึ ้นกับความเขมขนของ

สวนประกอบสําคัญ ไดแก  

1) การสรางระบบเกษตรที่ผสมผสานและหลากหลายโดยใชประโยชนหรือเกื้อกูลกันของการผลิต  

2) การพ่ึงปจจัยการผลิตในฟารมของตนเองมากที่สุด  

3) การผลิตชนิดอ่ืนตามศักยภาพพ้ืนที่และตลาดตองการ  

4) ความขยันเก็บผลผลิตออกขายเปนประจําจะเปนการสรางรายได  

5) การเอาใจใสปกหลักการทําอาชีพเกษตรอินทรียผสมผสานโดยอาศัยอยูในฟารม  
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6) การรวมกลุมและการสรางเครือขายของเกษตรกรจะเปนการเสริมสรางความแข็งแกรงของอาชีพทางเลือก

ที่มีศักยภาพแกไขปญหาความยากจน 

 

ขอเสนอแนะตอเกษตรกร/กลุมเกษตรกร  

1) การพัฒนาทักษะและความรูความสามารถชาวนาในการบันทึก และคํานวณตนทุนที่แทจริงจากการ

ผลิต ทําใหเกษตรกรสามารถมีขอมูลเชิงประจักษเพื่อพูดคุยหรือตอรองกับภาครัฐในการกําหนดราคา

ตลาด หรือราคาประกัน หรือราคาจํานําตามที่รัฐบาลจะประกาศในอนาคตใหสอดคลองกับความเปนจริง

มากยิ่งขึ้น 

2) ชาวนาอินทรีย/ชาวนาในระยะปรับเปลี่ยน ควรเริ่มมองหาวิธีการตลาดโดยไมตองรอการพึ่งพาภาครัฐ

เพียงอยางเดียว โดยใชจุดแข็งที่กลุมมีคือ เชน การแปรรูปเพื่อจําหนายผลิตภัณฑของกลุมเพิ่มเติมจาก

การจําหนายตามงานแสดงสินคาที่จัดโดยภาครัฐ และการเขาถึงกลุมลูกคาโดยตรง เปนตน กิจกรรม

เหลาน้ีสามารถนํามาซึ่งการต้ังราคาขายของกลุมไดเองในอนาคต 

3) ความถูกตองในการคํานวณตนทุนการผลิต เกษตรกรควรเก็บขอมูลใหถูกตองและครบถวนทั้งคาวัตถุดิบ 

คาแรงงานทั้งภายนอกและภายในครัวเรือน และคาวัสดุอื่นๆ ตลอดทั้งคาเสียโอกาสในการใชประโยชน

อ่ืนๆ ดวย ทั้งน้ีเพ่ือประโยชนในการต้ังราคาขายที่ถูกตองและอยางเหมาะสม 

4) การรวมกลุมของเกษตรกรที่ผลิตขาวอินทรีย จะสรางอํานาจในการตอรองเรื่องราคาขาย และขยายกลุม

ลูกคาที่รักสุขภาพไดมากขึ้น โดยไมตองรอพ่ึงความชวยเหลือจากภาครัฐเพียงอยางเดียว 

5) การเรงขยายผลปรับเปลี่ยนสูเกษตรอินทรียกับแปลงรอบขาง การผลิตขาวปลอดสารพิษในชวงแรกจะ

ทําใหไดผลผลิตต่ํากวาการปลูกขาวโดยใชสารเคมีมาก และตองใชเวลาประมาณ 4 - 5 ป กวาจะไดผลผลิต

ที่ดีขึ ้นและดีกวาการใชสารเคมี เกษตรกรที่อยูในกลุมผลิตขาวปลอดสารพิษจําเปนตองชักจูงเพื ่อน

เกษตรกรใหเห็นขอดีและความสําคัญของการปลูกขาวปลอดสารพิษ โดยเฉพาะในเรื่องของการประหยัด

ตนทุนการผลิต กําไรที่จะมากขึ้นในอนาคตอีกประมาณ 5 ปขางหนา การมีสุขภาพที่ดีขึ้น เปนตน 

 

ขอเสนอแนะตอหนวยงานสนับสนุน (รัฐ/เอกชน/ภาคประชาสังคม) 

1) การสรางตลาดผลผลิตเกษตรอินทรีย รณรงคผูบริโภคเพื่อขยายตลาดใหมากขึ้น โดยสรางความเขาใจ

ในการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียและการใหขอมูลขาวสารแกผูเกี่ยวของอยางทั่วถึง  

2) จัดการเรียนรูขอมูลตั้งแตตนทุนการผลิตถึงการตลาด กับเกษตรกรทุกกลุมเปาหมาย (เกษตรกรทั่วไป 

เกษตรอินทรีย) และเกษตรกรตองมุงเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตสูการพ่ึงตนเองและความพอเพียง  

3) สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตขาวอินทรียและเกษตรอินทรียที่มีความเหมาะสมกับ

ของเกษตรกร โดยเฉพาะการทําขาวอินทรียใชแรงงานเพิ่มขึ้น อาจไมสอดคลองกับเกษตรกรสูงวัย ควร

มองเรื่องการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามาชวยสนับสนุน 

 



14 

 

ขอเสนอแนะตอการศึกษา/วิจัยในอนาคต : การศึกษาและวิเคราะหผลลัพธจากการลงแรงที่เพิ่มขึ้นของ

ชาวนาที่มีหนี้สินดวยการทําเกษตรอินทรีย เปนทางออกสําหรับการแกปญหาหนี้สินจริงหรือไม หรืองานศึกษา

เชิงประเมินทางเลือกของแนวทางที่สามารถชวยแกไขปญหาหน้ีสินชาวนา 

 

 

ความเปนธรรมดานการสื่อสารและเปดเผยขอมูลสญัญาสินเชื่อ : โดย คุณวรันธรณ แกวทันคํา นักวิชาการ

อิสระ 

 

 
 

นําเสนอผานงานวิจัย การสื ่อสารและเปดเผยขอมูลสัญญาสินเชื ่อธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตรตอลูกหนี ้เกษตรกร โจทยวิจัยคือ การสื ่อสารและเปดเผยขอมูลสัญญาสินเชื ่อธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ตอลูกหนี้เกษตรกร มีประสิทธิภาพ เพียงพอ และสอดคลองกับ

หลักเกณฑการบริหารจัดการดานการใหบริการแกลูกคาอยางเปนธรรม (Market conduct) ธนาคารแหง

ประเทศไทยหรือไม อยางไร  

โดยมี วัตุประสงค คือ (1) เพื ่อศึกษากระบวนการสื่อสารและเปดเผยขอมูลสัญญาสินเชื ่อธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร ตอลูกหน้ีเกษตรกร ทั้งในระดับนโยบาย (สวนกลางของ ธ.ก.ส.) และระดับ

ปฏิบัติการ และ (2) เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานแนวทางการสื่อสารและการสรางความเขาใจใน

สัญญาสินเชื่อธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ตอเกษตรกรลูกหนี้ใหเกิดประสิทธิภาพและ

สอดคลองกับหลักเกณฑการบริหารจัดการดานการใหบริการแกลูกคาอยางเปนธรรม (Market conduct) 

ธนาคารแหงประเทศไทย 
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กระบวนการสื่อสารตามหลักเกณฑการบริหารจัดการดานการใหบริการแกลูกคาอยางเปนธรรม แบง

ชวงเวลาของการศึกษาออกเปน 3 ระยะคือ  

1) กอนทําสัญญาเงินกู พิจารณาปจจัย ความรู วิธีการสื่อสาร รูปแบบการสื่อสารพนักงาน การใหขอมูล ช้ีแจง

การเปดใหสอบถาม และความเขาใจของลูกคา 

2) ชวงทําสัญญาเงินกู พิจารณาปจจัย การอธิบายเนื้อหาสัญญา การสอบทวน เปดใหซักถาม การใหเวลา

ศึกษาสัญญาเพ่ิมเติม การตอบขอสงสัย การช้ีแจงดานสิทธิและหนาที่ การใหมอบคูสัญญา 

3) หลังทําสัญญาเงินกู พิจารณาปจจัย รูปแบบและวิธีการติดตาม การใหการชวยเหลือเมื่อไมสามารถคืน

เงินกูการฝกอบรมหรือแนวทางสนับสนดานอาชีพ และขอเสนอทางเลือกอ่ืนๆ 

นําปจจัยทั้งหมดมาวิเคราะห ประสิทธิภาพและความเปนธรรมในการบรกิารการเงิน ที่ประกอบไปดวย 

1) ความเขาใจตอสัญญาของเกษตรกรลูกหน้ี 

2) เกษตรกรสามารถเปรียบเทียบขอมูลผลิตภัณฑหรือบริการไดอยางสะดวก 

3) ความสามารถในการชําระของเกษตรกรลูกหน้ี 

4) ความเปนธรรมตอเกษตรกรลูกหน้ี ปญหาไดรับการแกไขอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

 

ขอจํากัดในการวิจัย 

• กลุมตัวอยาง ทั้งหมดเขารวมโครงการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร และกูเงินกอนป 2565 กอน 

ธ.กส. ประกาศดํานเนินนโยยายตาหลักเกณฑการบริหารจัดการดานการใหบริการแกลูกคาอยางเปน

ธรรม ออกมาป พ.ศ. 2565 จึงอาจจะไมสอดคลองกัน 

• ทัศนคติของกลุมเปาหมายตอ ธ.ก.ส. : เกษตรกรที่ใหขอมูลมีความเช่ือวา ธ.ก.ส. เปนผูให เปนเจาของ

เงินใหเขาไดกูยืม มีความวางใจในสัญญาที่เกิดขึ้นจึงไมไดใสใจรายละเอียดในขอความสัญญา และมี

ความคุนเคยและมีความเช่ือใจ ธ.ก.ส. รวมถึงต้ังเปาอยากไดเงินกูเปนหลัก 

• ชวงเวลาในการศึกษา :หางจากการทํานโยบาย Market conduct เพียง 1 ป ยงไมเห็นผลชัดเจน 

 

ผลการศึกษา 

1. กลุมเปาหมาย คือ ชัยนาท และสุพรรณบุรี อายุเกษตรกรสวนใหญอายุมากกวา 51 ป เปนสวนใหญ ลูกหน้ี

สวนใหญเปนผูหญิง เปนกลุมคนที่เขาเปนลูกหน้ีของ ธ.ก.ส. กอนที่จะมีนโยบาย Market conduct 

2. กลุมเกษตรกรที่ทําการศึกษา มีสัญญากับทาง ธ.ก.ส. หลายสัญญา เชน เงินกูที่มีกําหนดระยะเวลา เงินทุน

หมุนเวียน ปรับปรุงโครงสรางหน้ี สินเช่ือบัตรเพ่ือสังคม สินเช่ือเพ่ือคาใชจาย บัตรสินเช่ือเกษตรกร 

3. กระบวนการสื่อสารตามหลักเกณฑการบริหารจัดการดานการใหบริการแกลูกคาอยางเปนธรรม พบวา  

3.1. กอนทําสัญญาเงินกู :  

- ผูนํากลุมชวน /รวมประชุม ธ.ก.ส.ใหขอมูลในหมูบาน ปละ 2 ครั้ง 

- ติดตอสํานักธ.ก.ส.  เพ่ือขอกูเงิน ไปคนเดียวหรือไปพรอมคนคํ้า 
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- เจาหนาที่เลือกประเภทเงินกูแตใหเลือกระหวางกลุมคํ้าหรือที่ดินคํ้า 

- ขอมูลที่ไดรับ วงเงินกู อัตราดอกเบ้ีย และการชําระคืน 

3.2. ชวงทําสัญญาเงินกู 

- รายละเอียดวงเงิน ดอกเบ้ีย ระยะเวลาสัญญาฯและงวดการชําระคืน 

- ไมไดอานสัญญาใหฟง สรุปเพียงขอมูล 

- เปดใหซักถาม/ไมไดซักถาม  

- 100% ไมไดอาน บอกใหเซ็นสัญญา ภาษาในสัญญาเปนภาษากฎหมาย ไมไดอานทวน (มองไม

เห็น ธ.ก.ส. ไมไดบอกใหอาน ชวงเวลามาทําเงินกูเปนชวงเวลาเดียวกัน ทําใหมีคนมาใชบริการ

เยอะ) 

- ไดรับสัญญา กูแบบที่ดินคํ้าไดสัญญารอยละ 90 กูแบบกลุม 100% ไมไดถือสัญญาฯ ไดเพียง

สมุดคูบัญชีเงินกู (ธ.ก.ส. รับวาเดิมการทําสัญญาสินเชื่อทําฉบับเดียว แตปพ.ศ. 2567 จะตอง

ทําแบบมีคูสัญญาสองฉบับ) 

3.3. หลังทําสัญญาเงินกู 

- เจาหนาที่ติดตามในพื้นที่ แจงใหจายตรงเวลา มีเอกสารแจงยอดหนี้ที่ประชุมหรือผานผูนาํกลุม 

(ธ.ก.ส. ไมจําเปนตองจายเงินตามยอด แตใหจายเงินเพ่ือใหบัญชีมีความเคลื่อนไหว)  

- การไดรับเอกสารแจงหนี้รายงวดลวงหนา ประมาณ 2 อาทิตย – 1 เดือน ไมมีการใหความรู

สิทธิและหนาที่ลูกหน้ี 

- ไมมีขอเสนอทางเลือกการแกปญหาหน้ี ยกเวนกูเพ่ิมพรอมหลักทรัพย/ปรับโครงสรางหน้ี 

 

สรุปผลตามหลัก Market conduct 

- ผลิตภัณฑที่มีความเปนธรรม : การสื่อสาระหวาง ธ.ก.ส. เพื่อประเมินความสามารถทางการเงินไม

เพียงพอ และการสื่อสารโดยอธิบายสอดตลองกับความสามารถเขาใจของเกษตรกร ไมใหคูสัญญาแก

ลุกหน้ี และการสื่อสารเปรียบเทียบขอมูลผลิตภัณฑใหกับลูกหน้ีเขาใจยังไมเพียงพอ 

- กระบวนการขาย  สื่อสารชัดเชน เขาใจงาย ไดรับขอมูลตามจริงแตไมเพียงพอตอการตัดสินใจดวย

ความเขาใจที่ถูกตอง แตไมมีขอมูลเพียงพอใหตัดสินใจเลือกที่เหมาะกับความประสงค ความสามารถ

ทางการเงิน 

- ธ.ก.ส.มีการสื่อสารและอบรมใหความรูแกพนักงาน และเกษตรกรและมีการติดตามประเมินผลผาน

การสอบถามเกษตรกรในชวงที่มีการจัดประชุมและเมื่อติดตอธนาคารผานบอรดประชาสัมพันธของ ธ.

ก.ส. 
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ขอเสนอแนะเบื้องตนจากการศึกษา 

- ธ.ก.ส. ควรจัดทําสื่อที่เปนแผนภาพที่เขาใจงาย สื่อสารเกษตรกร เนนภาพขอความไมตองมาก เชน 

ขอมูลในสัญญา การอธิบายการคิดอัตราดอกเบ้ีย หรือเปรียบเทียบผลิตภัณฑใหเกษตรกรประกอบการ

ตัดสินใจ 

- ปรับปรุงใหมีการใหขอมูลเปรียบเทียบสินเช่ือแตละประเภท การใหคําแนะนําที่เหมาะสมกับเกษตรกร 

- ใหเกษตรกรไดมีเวลาพิจารณาสัญญาอยางครบถวน เชน สงสัญญาใหเกษตรกรทบทวนกอนลงนาม 

- จัดมีองคกรหรือบุคคลใหคําปรึกษาเกษตรกรในการทําสัญญาเงินกู และการคํ้าประกันและการใชที่ดิน

คําประกัน รวมถึงใหคววามรูดานสินเช่ือ การเก็บและอานเอกสารดานสินเช่ือ 

- ธ.ก.ส เปดเวทีรับฟงขอเสนอและความคิดเห็นตอการปรับปรุงสัญญาสินเชื ่อเกษตรกร ของกลุม

เกษตรกร เชน สภาเกษตรกร 

- มีการจัดทําตัวช้ีวัดที่ชัดเจนและรายงานผลการใหการดําเนินงานเปนไปตามนโยบาย market 

conduct และเผยแพรสูสาธารณะ เพื่อใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการดําเนินงานและนําไปสูการ

แกไขหน้ีสินไดหรือไมอยางไร 
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ความเปนธรรมดานระบบสินเชื่อและการเงินฐานราก : โดย ดร.โสมรัศมิ์ จันทรัตน สถาบันวิจัยเศรษฐกิจ

ปวย อ๊ึงภากรณ ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

 

การศึกษาน้ีเปนองคความรูที่เกิดจากการทํางานวิจัยในภาคเกษตร และหนี้สินเกษตรกร และทํางานรวมกับ ธ.

ก.ส. ในการสรางรากฐานระบบการเงินที่เหมาะสมกับเกษตรกร  

การเงินฐานรากที่เปนธรรม คือ ระบบการเงินที่นําไปสูการพัฒนาเกษตรกรไดจริงๆ ตามหลักเศรษฐศาสตร 

เปนการออกแบบระบบการเงินใหไดตรงจุด และจะสื่อสารอยางไรใหผูรับรับไดจริงๆ  

ปญหาเศรษฐกิจการเงินครัวเรือนเกษตรไทย ขอมูลจากเครดิตบูโร ขอมูลจากลูกหนี้ ธ.ก.ส. ขอมูลจากการ

สัมภาษณทั่วไป ทั้งในระบบบและนอกระบบ จากขอมูลของหนี่งลานรายของ ธ.ก.ส. พบกับดักหนี้ อยู 70% 

ของสินทรัพย ถามีหนี้มากก็ไมสามารถขอสินเชื่อได เปนขอมูลของลูกหนี้ ธ.ก.ส. หนี้ปจจุบันไปสูหนี้ในอนาคต

อีก 6 ป เปนจุดที่เปนกับดัก ที่หากไมไดแกไข ปญหาเกิดจากอะไร... 

 

ปญหาของเกษตรกร คือ  

1. เงินไมพอ คือ การเขาไปดู cash flow ของเกษตรกร 720 คน  พบวา รายไดไมพอ รวมทั้งป 27% 

รายไดไมพอใชจาย จําเปน 41% เหลือไมพอชําระหน้ี 

2. เงินไดไมสมํ่าเสมอ คือ cash flow มีความผันผวนเยอะ ยกตัวอยางหนึ่งครัวเรือน มีการทํางานสอง

ครั้งตอป มีรายไดนอกภาคเกษตร แตไมสูง มีเงินจากลูกหลานดวย in flow ไมสมํ่าเสมอ out flow 

จะมีสูงบางเดือน เพราะตองจายดานการลงทุน หรือมีคารักษาพยาบาล เราพบวามีหลายเดือนที่เขาไม
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จาย ในบางเดือน หากเอา in-out แตหากดูทั้งปพบวาจะมี 3 เดือนที่รายไดไมพอกับรายจาย และ

รายไดไมแนนอนดวย  

3. เงินไดไมแนนอน ยกตัวอยาง 1 ใน 3 ป จะตองมีรายไดตกตํ่า ระบบการเงินที่มีมีบทบาทสําคัญ คือ 

ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีไดทุกเดือน ระบบการเงินออกแบบไดไมดีพอในปจจุบัน 

 

จากปญหาของเกษตรกรที่เงินไมพอ ไดไมสมํ่าเสมอ ไดไมแนนอน สามารถแยกเกษตรกรออกไดเปน 3 กลุม 

คือ (1)  กลุมที่มีรายไดไมเคยพอจายในแตเดือน (The insufficient) คิดเปน 18% (2) กลุมเปราะบางรายไดไม

พอบางเดือน (The instable/illiquid) คิดเปน 67% และ (3) กลุมรายไดพอจายทุกเดือน (The better off) 

คิดเปน 15% เมื่อเราแบงกลุมไดแลวเราก็จะสามารถมองหาเครื่องมือทางการเงินที่เหมาะสม เพราะเรารูวาแต

ละกลุมมีคววามตองการที่แตกตางกัน และสามารถตอบโจทยความตองการทางการเงินที่ตางกันของแตละกลุม

ไดตรงจุด  

 

การแกไขปญหาของเกษตรกร พิจารณาจาก  

- วิถีการออม และวิถีการประกันภัย เราพบวา เกษตรกรสวนใหญจะออมในรูปของเงินสด และปศุสัตว 

ซึ่งเปนการออมสินทรัพยที่ไมแนนอน เสี่ยงสูง ขาดสภาพคลอง การออมในลักษณะของเงินฝากนั้นมี

นอยมาก แตพบวาการประกันภัยที่ทุกกลุมมีเหมือนกันหมด คือ ณาปนกิจสงเคราะห แตประกันภัย

พืชผล และบํานาญไมมี อาจกลาวไดวา การออมและประกัน ยังไมชวยสะสมความมั่งคั่ง และยังไม

ชวยสรางภูมิคุมกัน 

- ดานความตระหนักรู พบวาเกษตรกรขาดความรูในเรื่องผลิตภัณฑการออม แตมีทัศนคติที่ดี แตมีการ

ทําบัญชีครัวเรือนนอย 

- การจัดการเงิน ถามวาเกษตรกรใชอะไรเปนเครื่องมือในการจัดการเงิน เราพบวา เกษตรกรใชสินเช่ือ

เปนเครื่องมือหลักในการจัดการเงิน และใชสินเชื่อทําทุกอยาง ตั้งแตเกษตร ถึงคาเลาเรียน สินเช่ือ

หลายแหลง ธ.ก.ส. กองทุนหมูบาน ผลที่ตามมาคือ 90% ของเกษตรกรมีหนี้และมียอดหนี้สูง (เฉลี่ย 

450,000 บาท) รูปแบบการกูหลากหลาย และจากหลายสถาบันการเงิน สงผลใหเกษตรกรมีหนี้เปน

วงกวางและมีหนี้มาก นั้นแสดงใหเห็นวา เกษตรกรยังไมไดใชเครื่องมือทางการเงินอยางเหมาะสมมา

แกปญหา 
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พฤติกรรมของเกษตรกรในการจาย เมื่อมีสินเชื่อเยอะเราจะสามารถ โดยแบงเกษตรกรออกเปน 3 กลุม คือ 

(1)  กลุมสีแดงมีปญหาหน้ีมาก กลุมน้ีจะไมสามารถจัดการหน้ีได (2) กลุมสีเหลือง คือ กลุมพยุงปญหาหน้ี กลุม

นี้สามารถจายไดเพียงแตดอก และ (3) กลุมสีเขียว คือ ไมมีปญหาหนี้ สามารถจัดการหนี้สินตนเองได ถือวา

เปนคนกลุมนอยที่สุด ผลที่ตามมาเมื่อเกษตรกรไมสามารถจัดการหน้ีไดคือ เกษตรกรสวนใหญกําลังพยุงปญหา

หนี้ ไมสามารถลดหรือปลดหนี้ได นั้นเปนเพราะหนี้เพิ่มขึ้นทุกปไมมีลด ซึ่งมาจากหนี้เดิมที่ชําระไมได และหน้ี

ใหมที่กอเพ่ิมทุกป ดังน้ันปญหาหน้ีตองเรงแกไขกอนครัวเรือนจํานวนมากจะติดกับดักหน้ีที่ยากจะแกได 

สามปญหาของระบบการเงินฐานรากไทย ประกอบไปดวย 

1) ความไมสมมาตรทางขอมูล (Information asymmetry) สถาบันการเงินมีขอมูลไมพอ รูจักเกษตรกร

ไมพอ ทําใหไมปลอยสินเชื่อให หรือปลอยสินเชื่อใหสูง ในทุกกลุมมีความตองการสินเชื่อ การมีขอมูล

ไมพอ คือ ทําใหปลอยไมตอบโจทยและไมทั่วถึง และทําใหบางกลุมออกไปนอกระบบ  และการไมแชร

ข อมูลระหวางกัน ทําใหไมมีขอมูลภาพรวมของเกษตรกร ทําใหเกิดการปลอยที ่ไมตรงตาม

วัตถุประสงค สินเชื่อทุกแหลงรวมกัน ภาระหนี้ตอรายได ภาระหนี้ตอสินทรัพย พบวา 57% มีหนี้เกิด

ศักยภาพในการจาย ทําใหเกิดการหมุนหน้ี 

2) กลไกการการบังคับหนี้ (Enforcement problem) ทําใหเกิดการเลือกชําระหนี้ หนี้กอนใหญ ธ.ก.ส. 

ก็ชําระหลัง เลือกชําระหน้ีกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย และนอกระบบกอน ตอนน้ีจะเห็นวาสินเช่ือ

กลุมกําลังมีปญหา 

3) การออกแบบสัญญา (Contract design problem) ยังไมไดตั้งอยูในความเขาใจปญหาของเกษตรกร

ดี เชน การจายงวดเดียวตอป ไมสอดคลองกับรายไดของเกษตรกร ไมมีกลไกในการชวยสรางวินัยใน

การจายใหเกษตรกร ตองเพ่ิมกลไกน้ีเขาไป 
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การเงินที่ดีตองต้ังอยูบนความเขาใจของพ่ีนองเปนหลัก คือ  

1) แก information asymmetry สรางและใชขอมูลที่สะทอนศักยภาพและพฤติกรรมเกษตรกรไดดีขึ้น 

ตองแกเรื่องขอมูล ใหขอมูลที่มากขึ้น  

2) แก enforcement/contract design problems  แกหนี้เกา ปรับโครงสรางหนี้ตรงศักยภาพ ให

ขอมูลเหมาะสม มีเครื่องมือสราง commitment และกระตุนแรงจูงใจชําระหน้ี ปลอยหนี้ใหมให

ยั่งยืน ทั่วถึง ตอบโจทยขึ้น โดยใชขอมูล, ใช enforcement mechanisms ที่มีประสิทธิภาพ เชน 

interlinkages การใชตัวเกษตรกรกับคูคาในการบังคับชําระหนี้ เชน โรงงานออยเปนคนปลอยกูและ

ใหเกษตรกรจายตอง  สถาบันชุมชนเปนกลไกในการบังคับชําระหน้ี 

3) สรางภูมิคุมกัน/FIN LIT ใหเหมาะเฉพาะกลุม  

4) ตอยอดศักยภาพและรายได เกษตรกร และตลอดหวงโซจนปลายน้ํา 

 

ความเปนธรรมดานการจัดการปญหาหนี้ของชาวนา : โดย ดร.รุงทอง ครามานนท นักวิชาการอิสระ 

 

ดําเนินงานผานการวิจัย โมเดลการแกหนี้สินชาวนาแบบครบวงจร: การสังเคราะหองคความรู จากการ

ดําเนินงานเพื่อสงเสริมศักยภาพชาวนาของมูลนิธิชีวิตไท (Local Act) ลักษณะการทํางานในระดับตัวของ

เกษตรกรในการที่จะพ่ึงพาและจัดการหน้ีสินไดดวยตนเอง สะทอนใหเห็นถึงระดับมหภาคไดอยางไรบาง  

วัตถุประสงค คือ เพื่อรวบรวมและสังเคราะหองคความรูจากการดําเนินงานและผลงานทางวิชาการ รวมทั้ง

ผลงานและขอมูลตางๆ ที่มูลนิธิชีวิตไท ไดดําเนินงานภายใตการสนับสนุนงบประมาณของสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มาจัดทําเปน “โมเดลการแกหน้ีสินชาวนาแบบครบวงจร” เพ่ือเผยแพร

และนําไปพัฒนาตอยอดในการดําเนินงานระยะถัดไป  
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แหลงขอมูลและวิธีการจัดเก็บ ทบทวนวรรณกรรม รวบรวมและสังเคราะหผลการดําเนินงาน ผลงานวิชาการ 

และขอมูลตางๆ ที่โครงการไดจัดทําไวในการดําเนินงานตั้งแตป พ.ศ.2561-ปจจุบัน และสัมภาษณระดับลึก

ชาวนาที่เปนหนี้สินประมาณ 10-15 ราย เพื่อทราบสาเหตุของการเปนหนี้สิน วิธีการแกปญหาหนี้สิน และ

ขอคิดเห็นตางๆ เกี่ยวกับการเปนหน้ี รวมถึงวิถีชีวิตการเปนชาวนา  

รูปแบบการแกหนี้สินของเกษตรกร แบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ (1) ปรับเปลี่ยนระบบการเกษตร  (2) ลด

รายจายครัวเรือน (3) การออม/เงินออม และ (4) สรางวินัยในการใชหน้ี โดยทั้งหมดจะตองผานขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 5 ขั้นตอนคือ  

1) ขั้นตอนที่ 1: คิด/วิเคราะหสาเหตุที่แทจริงของการเปนหน้ี 

2) ขั้นตอนที่ 2: ต้ังเปาหมายในการแกไขปญหาหน้ีสิน 

3) ขั้นตอนที่ 3: แนวคิดและการวางแผนการชําระหน้ีหน้ีสิน  

4) ขั้นตอนที่ 4: ลงมือปฏิบัติ  

5) ขั้นตอนที่ 5: เรียนรูและปรับปรุงแกไขจนกวาหน้ีจะลดลง/ปลดหน้ีได 

 

 

ยกตัวอยาง รูปแบบการแกหนี้สิน แบบที่  1  การปรับวิธีคิดและระบบการเกษตร เปนการแกที่ตนเหตุ คิด

ตนเหตุและรากของปญหาที่แทจริง พบสองสาเหตุคือ ทุน คือ เงินที่จะมาลงทุนมาจากการกูยืม แตไมไดลงทุน

เกษตรกรอยางเดียว แตมีการใชจายครัวเรือนดวย สองคือตนทุนดานเกษตร เกษตรกรใชปุยยาเกินความ

จําเปนเพราะคาดหวังวาผลผลิตสูง แตไมไดดูถึงความเหมาะสม สามคือภัยพิบัติเปนความเสี่ยงที่เกษตรกรคาด



23 

 

ไมถึง เชน ภัยแลงนํ้าทวม โรคแมลงระบาด สี่คือ สุขภาพ เมื่อเกษตรกรวิเคราะหหาสาเหตุไดจะใชบัญชี

ครัวเรือนในการวิเคราะหดานรายรับ และรายจาย (รายจายจําเปนพื้นฐาน และรายไดจายที่เกินจําเปนที่

อยากจะมีอยากจะได) เมื่อรูเหตุก็มีการต้ังเปาที่จะปลดหน้ี ในชวง 1-3 ปจะตองไมทําหน้ีเพ่ิม และตองคงสภาพ

หนี้ ตั้งเปาเสร็จก็มีแนวคิดการจัดการหนี้ เชน เกษตรกรบางรายก็ทําเกษตรที่มีรายไดทุกวัน ไมไดเปนเกษตร

ตามฤดูกาล ก็ทําใหเกิดการวางแผนการผลิต การผลิตขาวสองครั้งตอป ไมเพียงพอ ก็มีการปลูกอยางอ่ืนๆ เพ่ิม

เปนการปลูกพืชตามฤดูกาลและเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ นี้คือตัวอยางของเกษตรกรที่มีการวางแผนการ

ปลูกพืช ตนทุนการผลิตเกิดจากการใชปุยยาเกินความจําเปน การลดตนทุนมีความหมายกวาตัวเงิน เพราะลด

สารทดแทน เกษตรกรก็จะมีการคิดตอวาจะใชสมุนไพร ก็จะมีการปลูกเพิ่ม ทําใหเกิดผลผลิตที่ปลอดภัยและ

ตองมีการลงมือปฏิบัติจึงจะสําเร็จและเริ่มตนเรียนรูสิ่งที่ตัวเองทํา ขั้นตอนที่หา เมื่อลงมือปฏิบัติแลวเขาได

เรียนรูอะไร หน้ีลดลงหรือไม รายไดที่เกิดขึ้นอะไร  

 

ประเด็นสําคัญที่พบ 

- การแกหน้ีสินเกษตรกรแทที่จริงแลวมีจุดเริ่มตนจากการปรับเปลี่ยนวิธีคิด หากเกษตรกรตกผลึกและมุงมั่น

ที่จะแกหน้ีก็จะทําใหเขาเห็นทางออกของปญหาได  

- สิ่งที่เห็นคือ เกษตรกรจะตองมีความรอบรูที่หลากหลาย ลงมือทํา และเรียนรูดวยตนเอง เริ่มจากสิ่งเล็ก

เพ่ือใหเกิดความมั่นใจและนํามาสูความสําเร็จ การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรเปนเรื่องที่สําคัญมาก  

- การแกหนี้สินไมสามารถแกเรื่องใดเรื่องหนี่งได การทําใหเกษตรกรทราบสาเหตุที่แทจริงและมุงมั่นในการ

แกหนี้ของตนเองได เปนนโยบายสําคัญในการทําใหเกษตรกรมีคุณภาพมีศักยภาพและลุกขึ้นมาจัดการ

ตนเองได นโยบายรัฐที่ดีแตอาจจะไมไดพอหากเกษตรกรไมไดลุกขึ้นมาดวยตนเอง  

- การพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร จะตองมีการทํางานมากกวาบูรณาการ คือ การทํางานแบบขามศาสตร 

เพื่อใหเกิดศักยภาพของเกษรตรกร ทําใหเห็นวามีความหลากหลายมากขึ้นและไมปดกั้น คือหัวใจ ระบบ

สนับสนุนเชน ระบบกลุมทําอยางไรใหมีคุณภาพ เพราะปญหาหนี้ไมสามารถแกไดคนเดียว การแกปญหา

หน้ีตองทําใหครบวงจร 
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ความเปนธรรมดานการตลาดของชาวนาที่มีหนี้ : โดย คุณนันทา กันตรี นักวิชาการอิสระ  

 
 

โจทยการศึกษาคือ ชองทางหารายไดเพิ่มของชาวนาพอจะมีหวังหรือไม ?? การศึกษาทํางานในสามพื้นที่ คือ 

ตลาดอนามัย@บางขุด จ.ชัยนาท ตลาดพอใจ จ.กาญจนบุรี และตลาด 8 ไร สมารทฟารม จ.นนทบุรี 

วัตถุประสงค คือ ภายใตบริบทของชาวนาแตละพื้นที่ การทําตลาดเขียวชุมชน การเปดพื้นที่อาหารปลอดภัย

ในชุมชน มีลักษณะอยางไร ปญหาอุปสรรค  และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

เริ่มตนจากการทําความเขาใจนิยามของคําวา “ตลาด” แนวคิด “ตลาดที่เปนธรรม” และ ฐานคิดตลาดเขียว 

- การตลาด   นิยาม  ระบบการดําเนินงานทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการขายสินคาจากผูผลิตไปถึงผูบริโภค 

- แนวคิดตลาดที่เปนธรรม คือ ตลาดที่ตองการสํานึกรับผิดชอบรวมกันระหวางผูผลิตกับผูบริโภค ตลาด

ที่เปนธรรมของเกษตรกรรายยอย ความเปนธรรมเกิดขึ้นจากความรับผิดชอบของรัฐตอการสงเสริม 

สนับสนุนใหเกิดตลาดที่เปนธรรม 

- ฐานคิดตลาดเขียว คือ การขายสินคาที่มีคุณภาพและเปนอาหารเพื่อสุขภาพ และเปนอาหารพื้นบาน 

เปนตลาดเกษตรกร  

ตลาดจะเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาหนี้สินไดหรือไม เชน ตลาดที่สุรินทร สรางรายไดใหเกษตรได

สมํ ่าเสมอ และยกระดับคุณภาพชีวิตได มีกลยุทธทางการตลาดของตลาดสินคาเกษตรอินทรียที ่ประสบ

ผลสําเร็จ กรณีของตลาดเขียวสุรินทร การสรางกลไกการทํางานที่ตื่นตัว มีการควบคุมกฎเกณฑอยางเครงครัด 

การมีมาตรฐานที่ชัดเจน และสื่อสารตรงไปตรงมา การวางแผนการผลิตเพื่อสรางความหลากหลายของสินคา 

การสรางเอกลักษณและความพิเศษใหสินคา การมีทําเลที่ดี ไดรับการสนับสนุนจาก ภาครัฐคือ อบจ.สุรินทร มี
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กิจกรรมที่เชื่อมตอระหวางผูผลิตกับผูบริโภค  นอกจากนี้อยากใหพิจารณาตลาดสมัยใหม คือ ตลาดออนไลน 

เพ่ิมเติมเพราะเปนชองทางที่มีความเปนไปไดสูง  

 
 

การทําตลาดเปนธรรม คือ ราคาที่เปนธรรมตามคุณคาที่ตลาดนําเสนอตอผูบริโภค ประกอบไปดวย (1) ราคา

ที่เปนธรรม ทุกคนสามารถเขาถึงได (2) พื้นที่อาหารปลอดภัย สินคาที่ปลอดภัยกับผูบริโภค ผักอินทรีย/ผัก

ปลอดสารพิษ ผักบานมุงผักที่มีมาตรฐานรับรอง และ (3) ความจริงใจและความไววางใจ  

 

ความเปนธรรมที่ชาวนา/เกษตรกรผูขายไดรับ พิจารณาไดจาก  

- กําหนดราคาเองได  

- มีอาหารปลอดภัยบริโภคในครัวเรือน  

- มีชองทางการจําหนายผลผลิตอาหารอินทรีย เชน ชองทางออนไลน มีกิจกรรมรวมกันมากขึ้น /อาหาร

ปลอดภัย/สินคาที่ผลิตแบบพ้ืนบาน 

- การสรางความเขมแข็งใหกับกลุมผูผลิต 

 

แรงกดดันของชาวนาที่มีหนี้ในการเปนผูขายในตลาดเขียว กรณีตลาดทั้ง 3 แหง 

- การเปนตลาดเปดใหม  

- การที่ผูซื้อยังไมเขามาที่ตลาด 

- ทําเลดี แตยังไมมีลูกคา 

- กลยุทธทางการตลาดยังไมบรรลุผล สินคายังไมไดมีมาตรฐานในบางสวน 
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- รายไดของผูขายในตลาดยังนอย 

- ผูขายตองอึด   

- ความหลากหลายของสินคายังไมมาก 

- จํานวนรานคายังมีนอย 

- สินคาในตลาดสวนใหญยังไมสามารถเขาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียได  

- ปญหาหน้ีสิน ทําใหแมคาไมกลาลงทุนมาก  

- ผูขายไมกลาลงทุนมาก 

- แมคาจน มีโอกาสที่จะกลับเขาวงจรหน้ีสิน 

- คูแขงคือตลาดนัดและรถเรในชุมชน 

- ขาดแรงงาน 

 

ชาวนา/เกษตรกรกับการรับมือตอแรงกดดันในการทําตลาด 

- ปรับเปลี่ยนวันเวลาเปดตลาด 

- หารานคาเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของสินคา 

- การขายในชองทางตลาดสมัยใหม เชน ตลาดในโซเชียลมิเดีย แตตองพัฒนาทักษะเพ่ิม  

- การประชาสัมพันธในกลุมเปาหมายใหกวางขึ้น 

- ไปขายในตลาดที่สามารถทํากําไรได  

 

การตลาดสมัยใหม และโอกาสของตลาดเขียว 

- ลงทุนต่ํา  

- เลือกกลุมเปาหมายไดเอง 

- มีหลายชองทางใหเลือก 

- การขายออนไลนเปนเรื่องที่ใครๆ ก็ทําได 

 

ปจจัยบางประการที่จะทําใหเกิดความเปนธรรมในการทําตลาดของชาวนาที่มีหนี้ 

- บทบาทของหนวยงานรัฐในการสนับสนุนพ้ืนที่อาหารปลอดภัย 

- ระบบการผลิตที่เช่ือถือได 

- ผูบริโภคที่รวมรับผิดชอบ 

- กลุมเกษตรกรและเครือขายที่เขมแข็ง 
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ตลาดที่เปนธรรมกับความรับผิดชอบของรัฐในการสรางพื้นที่อาหารปลอดภัย : ขอเสนอแนะตอหนวยงาน

ภาครัฐ 

- สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่อาหารปลอดภัยในชุมชน  

- สนับสนุนการมีศูนยกระจายอาหารปลอดภัยชุมชน  

- การพัฒนาทักษะการเปนผูประกอบการชาวนา เชน ทักษะการขายออนไลน การทํากลยุทธทางการตลาด  

- การสนับสนุนการปลดหน้ีชาวนา  เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับครัวเรือนชาวนา/เกษตรกร 

ความเปนธรรมดานการยกระดับชาวนาสูผูประกอบการ : โดย คุณวลัยพร ทิพยศุภลักษณ มูลนิธิสัมมาชีพ  

 

ทําการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการภายใตหัวขอ กระบวนการสงเสริมและพัฒนาตนแบบกลุมเกษตรกรหรือ

วิสาหกิจชุมชน สูการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อสรางระบบอาหารสุขภาวะที่ยั่งยืน และเชื่อมโยงการแกไข

ปญหาหน้ีสินที่เปนรูปธรรม 

ที่มาของการวิจัยคือ เครื่องมืออะไรที่จะสงเสริมเกษตรกรหรือวิสาหกิจชุมชนใหมีประสิทธิภาพได สอดคลอง

กับการทํางานของมูลนิธิสัมมาชีพที่ทํางานสงเสริมอาชีพและพัฒนาเศรฐกิจฐานราก การทํางานจะมีการถอด

บทเรียนตนแบบ และพัฒนาเปนคูมือในการทํางาน  

วิสาหกิจชุมชน ในมุมมองของมูลนิธิสัมมาชีพ คือ การประกอบการชุมชน (Community Entrepreneurs : 

CE) เปนการประกอบการที่ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตเพื่อยังชีพ (มีเหลือแลวนําไปขาย) ไปสูการผลิตเพื่อการขาย

โดยตรง รวมทั้งยกระดับการผลิตไปสูการแปรรูปเปนผลิตภัณฑและบริการ เพื่อเพิ่มมูลคาสินคานําไปสูการ

สรางรายไดเพ่ิมมากขึ้น หรือกลาวตรงไปตรงมาคือ “การรวมกลุมจะอยูรอดได ตองประกอบการเปน !!” 
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เครื่องมือประเมินศักยภาพการประกอบการชุมชน 5 ดาน 25 ตัวชี้วัด 

1) จริยธรรม-สัมมาชีพ 

2) การจัดการองคกร 

3) การจัดการวิสาหกิจ 

4) นวัตกรรม 

5) การสรางผลลัพธตอชุมชน     

 

 
 

ตัวอยางการสรางความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชน 

 

วิสาหกิจชุมชน ประเด็นทีค่นพบ 

ว ิสาหกิจช ุมชนกลุ มเกษตร

อินทรีย ต.บุษี  

  

สรางสวนผสมของผลิตภัณฑ (แบบอินทรีย) ที่สอดคลองกับความตองการของ

ผูบริโภคและการพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองใหญ  

ไดร ับมาตรฐานผลิตภัณฑ ทั ้ง GI มาตรฐานขาวหอมมะลิสุรินทร มาตรฐาน 

Organic Thailand, มาตรฐาน USDA  

ว ิสาหก ิจช ุมชนช ีวว ิถี  (น ํ ้ า

เกี๋ยน)  

  

แปรรูปสมุนไพรเปนผลิตภัณฑสนองตอบตลาด เพิ่มมูลคา-การเปลี่ยนคุณคาของ

ทุนทางสังคม-ภูมิปญญาทองถิ่น ใหเปน “งาน”  

ไดรับมาตรฐาน GMP, อย., มาตรฐาน OTOP มาตรฐาน มผช. และมาตรฐาน Bio 

Economy  
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การสรางแบรนด และความมั่นคงทางการตลาด  

วิสาหกิจชุมชนศูนยขาวชุมชน

บานอุมแสง 

  

ผลิตขาวหอมมะลิอินทรียไดมาตรฐานทั้งในประเทศ และตางประเทศ  

สงออกขาวไปตางประเทศได และเปนการขายแบบลวงหนา (กอนการผลิต) ทําให

จัดการมาตรฐานตางๆ อยางมีแผนงานและเปาหมายรองรับ  

ว ิ ส า ห ก ิ จ ช ุ ม ช น พ ั ฒ น า

ผลิตภัณฑพืช ผัก สมุนไพร 

และผลไม  

ผัก ผลไมแบบอินทรีย เปนผลิตภัณฑที่สอดคลองกับความตองการทางการตลาด  

แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพ่ิมมูลคา-เทคโนโลยี  

แบบมาตรฐาน GAP, มาตรฐานออรแกนิก  

ว ิสาหก ิจเพ ื ่อส ังคมเกษตร

อินทรียคลองตัน (PGS)  

ผัก ผลไมแบบอินทรีย เปนผลิตภัณฑที่สอดคลองกับความตองการทางการตลาด  

มาตรฐานของผักปลอดภัย มาตรฐาน GAP และมาตรฐาน PGS  

 

กลุมเปาหมายและพื้นที่ศึกษา คือ พื้นที่ในสามจังหวัด คือ จังหวัดชัยนาท  กาญจนบุรี  และสระบุรี 

1) กลุมวิสาหกิจชุมชนพรอมใจบานโพธ์ิพรอมจิต จังหวัดสระบุรี 

2) กลุมปลูกผักอินทรียบานวัดพระแกว (มุงผัก) จังหวัดชัยนาท  

3) กลุมทํานาบานหอมกระจุย จังหวัดชัยนาท 

4) กลุมบานวัดสระไมแดง จังหวัดชัยนาท 

5) กลุมวิสาหกิจชุมชนผลิตพันธุพืชบานพระแกว จังหวัดชัยนาท 

6) กลุมพอใจในวิถีพอเพียง จังหวัดกาญจนบุรี 

 

ประเด็นที่คนพบของ 6 กรณีศึกษา 

• กรณีศึกษาทั้ง 6 กรณี เปนการรวมกลุมเพื่อแกปญหาตางๆ เชน ดานรายได หนี้สิน  การถูกกดราคา

รับซื้อสินคา เกษตรกรจึงปรับจากการประกอบอาชีพเกษตรแบบปจเจก เปนการรวมกลุม รวมพลัง

การผลิต  

• กิจกรรมสวนใหญ คือ ลดรายจาย-เพิ่มรายได และพัฒนามาสูการเพิ่มมูลคา เชน แปรรูป พัฒนา

คุณภาพสินคาและผลิตภัณฑ เชน การปรับวิถีเกษตรแบบเคมีสูเกษตรอินทรีย การพัฒนาสูมาตรฐาน  

• การพัฒนาของกลุมอยูในชวงการขามผานจากขั้นบันไดที่หนึ่ง (พึ่งตนเอง)ไปสูขั้นบันไดที่สอง หรือ

พัฒนาสูการประกอบการชุมชน (การเปลี่ยนกิจกรรม มาสูกิจการ) 
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วิเคราะหกระบวนการพฒันาของ 6  กลุม ใน 3 ดาน พบวา  

1. ดานการจัดการองคกร/โครงสราง เปนการมองตัวเองใหชัด ผลการประเมินพบวา กลุมตางๆ กําลังพัฒนา

สูการประกอบการชุมชน (การเปลี่ยนกิจกรรมมาสูกิจการ) ตองมีระบบการจัดการดานการตลาด และ

จําเปนตองนําความรูดานธุรกิจมาประกอบการดําเนินงานของกลุมตอไป 

2. การจัดการกิจการ (วิสาหกิจ) 

2.1. การพัฒนาคุณภาพสินคา   

-  ทางกลุมใชวัตถุดิบชุมชน เชน  ขาว  กลวย  ผลไม และผัก ซึ่งชวยลดตนทุน และชวยสมาชิกในชุมชน

ขายผลผลิตภาคเกษตร เชน เกษตรกรผูปลูกกลวยใหกับวิสาหกิจบานสระไมแดง   

- อยางไรก็ตาม การผลิตตองพัฒนาเรื่องคุณภาพ และมาตรฐานสินคา เชน มาตรฐานความปลอดภัย

ของสินคา หรือ มาตรฐานอินทรีย เชน Organic Thailand , PGS  

- วิสาหกิจบานพระแกว (มุงผัก) ไดดําเนินการเรื่องมาตรฐาน ทําใหตลาดสามารถขยายไดกวางขึ้น ราคา

สูงขึ้น 

- หากเปนผลิตภัณฑแปรรูป ความจําเปนดานมาตรฐานจะยิ่งเพิ่มมากขึ้น เชน วิสาหกิจชุมชนบานสระ

ไมแดง ที่ไดรับมาตรฐาน อย.  

2.2. การจัดการดานการตลาด  

- มีลักษณะผลิตเพ่ือบริโภค เหลือบริโภคจึงขาย ตลาดหมุนเวียนอยูในชุมชน  

- หากเพ่ิมกําลังการผลิต ตองวางแผนเรื่องการตลาด หรือกําหนดตลาดกอนการผลิต 

- มีบางกลุมที ่จัดการการตลาดไดชัดเจน เชน กลุมวิสาหกิจบานสระไมแดง ที่มีคู คา และทํา

การตลาดในระบบ OEM  

- กรณีวิสาหกิจชีววิถีตําบลนํ้าเกี๋ยน การผลิตแบบ OEM สรางการเติบโตแบบกาวกระโดด โดยในป 

2564 รายไดขยายตัวเปน 7 เทาตัวจากป 2559 ซึ่ง 50 เปอรเซ็นตมาจากการทํา OEM 

- การเขาสูชองทางการตลาด เชนออนไลน  จําเปนตองคนหากลุมลูกคาของสินคาตน 

- หากปริมาณสินคาไมมาก จะเหมาะสมกับตลาดภายในชุมชน เชน วิสาหกิจเพื่อสังคมเกษตร

อินทรียคลองตัน (PGS) ที่มีกลุมลูกคาโรงพยาบาล โมเดิรนเทรด 

3. ดานการสรางผลลัพธ 

- การรวมกลุมสามารถเพ่ิมรายได และสรางเศรษฐกิจทองถิ่นที่ดีขึ้น 

- สรางอาชีพใหคนในชุมชน สรางงานใหกลุมดอยโอกาส / กลุมเปราะบาง วิสาหกิจชุมชนพรอมใจบานโพธ์ิ

พรอมจิต ทําใหกลุมเปราะบางมีอาชีพ มีรายได ซึ่งจะยั่งยืน 

- การจัดสวัสดิการตางๆ ใหกับสมาชิก ชุมชน  สังคม และดูแลสิ่งแวดลอม 
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ขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมและพัฒนากลุมวิสาหกิจเพื่อความเขมแข็ง 

1 สงเสริมวิสาหกิจชุมชนในการบริหารทุน 3 กอน คือ 

1.1 ทุนภายใน เชน วัตถุดิบ ภูมิปญญา ผูนํา การรวมกลุมที่มีโครงสราง ระเบียบที่ชัดเจน เพื่อการ

ประกอบกิจการหรืออาชีพ 

1.2 ทุนความรูและการสรางสรรค คือ ความรูและความสรางสรรคในการเพิ่มมูลคาของสินคาและ

บริการ เพ่ือการประกอบกิจการ อาชีพ หรือธุรกิจชุมชน 

1.3 ทุนสนับสนุนจากภายนอก เชน ความรู เงิน ทรัพยากรอ่ืนๆ ที่กอใหเกิดประโยชนตอการประกอบ

กิจการ อาชีพ หรือ ธุรกิจชุมชน 

2 ขยายความสําเร็จจาก “วิสาหกิจตนแบบ” ไปสูวิสาหกิจชุมชนอื่นๆ จะเปนการสรางความเติบโตให

วิสาหกิจชุมชนแหงอ่ืนในระยะเวลาอันสั้น และกอใหเกิดการพัฒนาในหลายพ้ืนที่ในเวลาอันรวดเร็ว 

3 สงเสริมใหนําทุนทางสังคม-ภูมิปญญาทองถิ่น บวกรวมเขากับเทคโนโลยี และการจัดการความรูใหม จะ

ชวยใหวิสาหกิจชุมชนประสบความสําเร็จแบบกาวกระโดดได  เชน คุณภาพ ผลิตภัณฑใหม มาตรฐาน

ตางๆ 

4 การสนับสนุนแหลงเงินทุน ตองทําควบคูกับการใหความรู การประเมินความพรอมและความเขมแข็งของ

กลุมวิสาหกิจ เพราะการสนับสนุนงบประมาณ จะสงผลทั้งดานบวกและดานลบ หากกลุมไมมีความ

เขมแข็ง  

5 การเช่ือมรอยเครือขายระหวางวิสาหกิจที่มีกิจการคลายคลึงกัน จะทําใหกลุมมีปริมาณผลิตภัณฑมากพอ 

สรางอํานาจการตอรอง และกลไกการตลาดไดมากกวาเดิม  

6 การสนับสนุนที่ตอเน่ืองและการเช่ือมตอขององคกรสนับสนุน เพราะการพัฒนาวิสาหกิจแตละแหงตองใช

เวลาพัฒนา ติดตามผล ในสวนของวิสาหกิจชุมชนเอง ก็จําเปนที่จะตองแสวงหาองคกร/หนวยงาน

สนับสนุนเพ่ือเติมจุดแข็ง 

7  การสนับสนุนดานความรูผานงานวิจัย อบรม เพิ่มศักยภาพใหวิสาหกิจชุมชน เพราะการเปลี่ยนวิถีการ

ผลิตมาสูการประกอบการชุมชน ไมใชเรื่องงายสําหรับชุมชนวิถีเกษตร 

8 การสรางโครงการที่เช่ือมโยงคนรุนใหมสูวิสาหกิจชุมชน เพ่ือใหวิสาหกิจชุมชนมีคนรุนใหมมาสานตอ  

9 การวางแผนรองรับความเสี่ยง ภาวะวิกฤติตางๆ ที่จะเกิดขึ้นกับวิสาหกิจชุมชน หนวยงานสนับสนุนและ

ตัววิสาหกิจชุมชนเองจึงตองคํานึงถึงประเด็นเหลาน้ัน 
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อภิปรายแลกเปลี่ยนและใหความเห็น 

• สภาเกษตรกรแหงชาติ จะนํางานวิจัยและขอมูลจากเวทีเหลาน้ีไปตอยอด สิ่งที่ทางสภาเกษตรกรตอง

ดําเนินการคือ ทําอยางไรใหระบบราชการที่มีอยูเปนกลไกการแกไขปญหาได และสิ่งที่ตองจัดการตอ

คือเรื่องโครงสรางตลาด ขณะเดียวกันขอจํากัดของหนวยงาน เชน ธ.ก.ส. อาจจะทําใหเกิดปญหาจะ

ดําเนินการไปสูการแกไขปญหาไดอยางไร จะตองทําหนาที่ใหเกิดการขามปญหาไปใหได โดยวิธีใด 

เกษตรกรจะตองมีพี่เลี้ยงอาจจะเปนพี่เลี้ยงกันเองหรือพี่เลี้ยงที่จัดตั้งขึ้น สภาเกษตรกรจะทําหนาที่

พัฒนานโยบายสงตอไปยังหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  

• ธ.ก.ส. ตั้งขึ้นมาเพื่ออํานวยสินเชื่อใหกับเกษตรกรอยูแลว บนสินเชื่อที่อยูบนพื้นฐานพี่นองลูกหลาน 

การออกแบบผลิตทางการเงินของ ธ.ก.ส. ดูที่วัตถุประสงคการกูของเกษตรกรเปนหลัก คือ ดูที่มาของ

รายได เชน ทํานาขาว กู ไปซื ้อวัตถุดิบ กู เพื ่อคาจางแรงงาน คาเก็บเกี ่ยว การกูแตละครั ้งจะมี

วัตถุประสงคหลายสัญญา จะมีการชําระตามงวดของรายได ดูจากพื้นฐานของรายไดลูกคา การออก

ผลิตภัณฑของ ธ.ก.ส. จะออกแบบใหครอบคลุมความตองการของลูกคา หรือเกษตรกรที่สูงอายุ ก็จะมี

การปรับโครงสรางหนี้ใหกับลูกคาแตละรายไดอยางเหมาะสม อาจจะตองมีการทํางานรวมกับทาง 

สภาเกษตรกรแหงชาติเพ่ิมในอนาคต 

• อาจารยประภาส การรวมหุนดวยในการใหกู  การรวมลงทุนและพัฒนาเกษตรกรเปนสิ ่งสําคัญ 

งานวิจัยชุดนี้เปนบทเรยีนวาจะตองทํางานกับชาวบานใหละเอียด ทั้งเรื่องการพัฒนาทักษะ การตลาด

เปนเรื ่องคอขวด ปญหาคือ จะยกระดับตลาดเฉพาะใหเกิดขึ้นไดอีก ดังนั้นทองถิ่นจะตองเขามา

สนับสนุนในแงของการกระจายอํานาจ รวมทั้งโรงพยาบาล จึงตองการการสนับสนุนเชิงนโยบาย 

ตลอดจนการผลิตดานเทคโนโลยีที่เปนการผลิตแบบสีเขียวจะตองเขามาสนับสนุนในเรื่องเหลาน้ี
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เพิ่มขึ้น ตองไมเนนเฉพาะการชดเชยเพื่อการเปลี่ยนผาน แตเปนการยกระดับงานเฉพาะจุดสําคัญ

จริงๆ  

• คุณสุภัทรา สมาคมสื่อเพื่อการทองเที่ยว คนเมืองเขาไมถึงแหลงอาหารปลอดภัย เสนอตัวเปน 

partner ในการทํางานรวมดานการตลาดเปนการเช่ือมโยงระหวางผูผลิตและผูบริโภค 

• ขาวสามมิติ ชอง 3 คําถามคือชวงที่กําลังมีการเลือกต้ัง นโยบายที่อยากจะเสนอคืออะไร หรือกําหนด

นโยบายในการแกไขปญหาหน้ีและมรดกหน้ีอยางไร  

• อาจารยโสมรัตน การที่จะทําใหเกษตรกรยั ่งยืน คือ การทําใหเกษตรกรแข็งแรงไดดวยตนเอง 

นโยบายแคมาเสริม ดังนั้นนโยบายที่ไมควรทําคือ การใหเปลาแบบไมมีเงื่อนไข เพราะทําใหเกษตรกร

ปรับตัวนอยลง การชวยเหลือระยะสั้น เชน พักชําระหนี้ ไมควรทํา  อะไรที่ควรทําคือ การใชเม็ดเงิน

ใหมีประสิทธิภาพพมากที่สุด คือ นโยบายที่ทําใหมีการ transit ชาวนา ไปสูการประกอบอาชีพอยาง

อื่น หรือกลุมเกษตรกรที่สงูอายุ ก็ผลักไปสูระบบ welfare ไปแทน หรือกลุมที่มีศักยภาพก็ดําเนินการ

สงเสริมตามทักษะที่เหมาะสม 

• คุณสมจิต คงทน เรามองเรื่องการใหคุณคากับเกษตร กลุมเปาหมายที่ผลิตอาหารที่ปลอดภัยและ

รักษาที่ดินที่กินสงตอไปใหลูกหลาน ภาคกลางอยูในภาระหนี้สิน ตองทําเรื่องพัฒนาศักยภาพ คิดเปน 

จัดการเปนและวางแผนในการชําระหนี้ได เรื่องนี้ยากและใชเวลา ตองมีโมเดลที่หลุดจากกับดักหนี้ให

ไดคือ เกษตรกรพ่ึงตนเองได และครอบครัวเขาอยูได “คุณคาของชาวนา การใหชาวนามีคุณภาพชีวิต

ที่ดี” ตองไมไดมองเฉพาะเรื่องการพักหน้ี การแกไขปญหาหน้ีจะตองมองทั้งระบบ เชน ระบบการผลิต

ที่พึ่งตนเองได มีกลไกสนับสนุนการทํางาน ทั้งดานการตลาด การแปรรูป และการสงตอไปสูผูบริโภค

ไดในราคาที่เปนธรรม พรรคการเมืองตองมองการแกไขปญหาหนี้อยางเปนระบบและจะตองมีกองทุน

มาสนับสนุนการทํางาน หากเกษตรกรยังเปนหน้ีก็จะไมสามารถแกไขปญหาหน้ีจากฐานรากได 

• วรันธรณ แกวทันคํา การออกนโยบายของพรรค จะตองใชขอมูลงานวิจัยมาพิจารณาและออก

นโยบายตองทําใหเกิดการมีสวนรวมของเกษตรกรและภาคประชาสังคมในการกําหนดนโยบาย และ

การบูรณาการความรวมมือของหนวยงานจากหลากหลายหนวยงาน 

• กนกพร ดิษฐกระจันทร เกษตรกร จ.สุพรรณบุรี ทุกพรรคแกปญหาเกษตรระยะสั้นๆ เทาน้ัน แตไมได

มีการมองใหทําอยางไรใหเกษตรกรแข็งแรง สิ่งที่อยากเสนอคือเริ่มจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย จะตองมารวมแกไขปญหาเกษตรกร จะทํางานแกไข

ปญหาไดหมดอยางครบวงจร และเปนระบบเพราะทั้งสามกระทรวงทํางานเชื่อมโยงกันในระบบการ

ผลิตที่เกี่ยวของกับเกษตรกรทั้งหมด 

 


