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Introduction: หลกัการและเหตผุล 

• หลายประเทศทัว่โลกได้เผชิญหรือยงัคงเผชิญประเดน็เก่ียวกบั
• ภาคการเกษตรมีเกษตรกรอยูใ่นกลุม่ผู้สงูอายท่ีุเพิ่มขึน้
• การจดัการประเดน็เร่ืองเกษตรกรคนรุ่นใหมย่งัคงมีน้อย

• หลายประเทศได้ออกนโยบายเพื่อตอบค าถามเก่ียวกบั
• ต้องเป็นการท าการเกษตรในระบบใด? ถ้าเป็นการสนบัสนนุให้ท าเกษตรในรูปแบบเกษตรเชิง
ครอบครัว จะท าอยา่งไรให้อยูไ่ด้จริง?

• ควรมีการสนบัสนนุเกษตรกรรุ่นใหมอ่ยา่งไร โดยเฉพาะการช่วยเหลือเกษตรกรให้เข้าถงึท่ีดิน, แหลง่
เงินทนุ, ข้อมลู, และการเข้าถงึตลาด



Ageing farming population: contrasted situations
กลุม่เกษตรกรผู้สงูอาย:ุ ในบริบทท่ีแตกตา่งกนั

??



Policies in European Union
นโยบายการสง่เสริมเกษตรกรรุ่นใหมใ่นกลุม่ประเทศสหภาพยโุรป

• นิยามเกษตรกรรุ่นใหม:่ อายนุ้อยกวา่ 40 ปี + เร่ิมท าการเกษตรมาน้อยกวา่ 5 ปี
• มาตรการหลกัภายใต้นโยบายสง่เสริมเกษตรกรรุ่นใหม่

- มาตรการสนบัสนนุเกษตรกรท่ีเกษียณอายุ
=> เป็นสว่นหนึง่ของการปฏิรูปนโยบายการเกษตร: สนบัสนนุการเพิ่มเงินบ านาญให้กบัเกษตรกร

ผู้สงูอาย ุถ้าท่ีดินท าเกษตรสืบต่อให้กบัเกษตรกรรุ่นใหม ่(ในช่วงปี 2531-2556)
=> ในบางประเทศ เช่น ฝร่ังเศส ในช่วงปี 2556 เป็นต้นมา มาตรการนีถ้กูแทนที่ด้วยเงินอดุหนนุ

ผลผลติทางการเกษตรในช่วงการสืบต่อให้กบัเกษตรกรรุ่นใหม่
- สนบัสนนุการจดัการ/การหนนุเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่

=> การสนบัสนนุให้กู้ ยืมเงินด้วยดอกเบีย้ต ่า/เงินอดุหนนุผลผลติทางการเกษตร
- การปรับปรุงระบบการให้เงินช่วยเหลือให้กบัเกษตรกรโดยตรง ภายใต้การปฏิรูปนโยบายการเกษตร



France ประเทศฝร่ังเศส
• ฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีหนนุงบประมาณในการสนบัสนนุเกษตรกรรุ่นใหมท่ี่เยอะท่ีสดุในกลุม่ประเทศสหภาพยโุรป

• ในช่วงปี พ.ศ.2503-2512

• เป็นยคุของการท าการเกษตรแบบดัง้เดิม 
• การเจรจาระหว่างสหภาพเกษตรกรรุ่นใหม่และรัฐบาล: นโยบายควรสนบัสนนุรูปแบบการท าเกษตรท่ีเกษตรกรสามารถอยู่ได้จริง, ไม่เล็กเกินไป, ไม่ใหญ่เกินไป เพ่ือท่ี

สนบัสนนุในการเปล่ียนสู่การเกษตรในรูปท่ีทนัสมยั/สมยัใหม่ 
1) การจดัตัง้องค์กร SAFER

• มีสิทธ์ิในการซือ้ท่ีดิน ถ้าหากเกษตรกรต้องการขายท่ีดินของตนเอง SAFER จะรับซือ้ในราคาท่ีดินตามพืน้ท่ีนัน้ๆ
• ขายท่ีดินท่ีซือ้มานัน้กลบัให้กบัเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรรุ่นใหม่ => รวมถึงการช่วยรวมท่ีดินให้กบัเกษตรกร  

2) การให้เช่าระยะยาว (ไม่ใช่เฉพาะท่ีฝร่ังเศส) => ประกนัสิทธิให้กบัผู้ เช่า
• ผู้ เช่าสามารถเลือกปลกูพืชชนิดใดก็ได้
• ผู้ เช่าสามารถเช่าท่ีดินได้อย่างต่อเน่ืองตราบท่ีจ่ายค่าเช่า และเจ้าของท่ีดินไม่ได้เร่ิมท าเกษตรด้วยตนเอง
• ผู้ เช่าจ่ายค่าเช่าในราคาคงท่ี ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในระดบัจงัหวดั



United States ประเทศสหรัฐอเมริกา

• นโยบายในการสนบัสนนุได้ใช้ค าวา่ «เกษตรกรมือใหม»่ มากว่าค าวา่ «เกษตรกรรุ่นใหม»่

- เกษตรกรมือใหม:่ เกษตรกรท่ีเพิ่งเร่ิมท าเกษตรมาน้อยกวา่ 10 ปี
• นโยบาย

- ในระดบัสหพนัธรัฐ: การให้กู้ ยืมเงิน ถงึ 100% ส าหรับวงเงินในการซือ้ท่ีดิน
- ในบางรัฐ

▪ กรณีเกษตรกรเซนต์สญัญาการให้เช่าแก่เกษตรกรรุ่นใหม ่สามารถลดการจ่ายภาษี (การท าข้อตกลง
การแบง่ผลผลิตทางการเกษตรกบัเกษตรกรรุ่นใหม+่การจ่ายค่าเช่าคงท่ี)

▪ บางรัฐมีมลูนิธิในการซือ้ที่ดินจากเกษตรกรท่ีต้องการขายที่ดิน และขายกลบัให้กบัเกษตรกรรายอ่ืน 
แตมี่เง่ือนไขคือ ถ้าเกษตรกรรายนัน้ๆ ต้องการขายในอนาคตนัน้ ต้องขายในราคาตามมลูคา่ทางการ
เกษตรเทา่นัน้



Other countries ประเทศอื่นๆ

• ประเทศเกาหล:ี การสนบัสนนุให้กู้ เงินระยะยาว

• ประเทศญ่ีปุ่ น: การสนบัสนนุเงินบ านาญเพิ่มเติมให้กบัเกษตรกรผู้สงูอาย ุถ้าเกษตรกรรายนัน้ๆ ถ่ายโอน
ท่ีดินให้กบัเกษตรกรรุ่นใหม่

• ประเทศตนีูเซีย: การสนบัสนนุเกษตรรุ่นใหมท่ี่มีคณุสมบตัิท่ีเหมาะสม
- การให้เงินกู้ระยะยาวเพื่อให้เข้าถงึท่ีดินท าการเกษตร
- การสนบัสนนุในการออกแบบแผนธุรกิจเกษตร
- การเย่ียมฟาร์มของเกษตรกรในช่วงปีแรก เพ่ือให้การสนบัสนนุการจดัการฟาร์ม



Summary: ตารางสรุปนโยบายการสนบัสนนุเกษตรกรรุ่นใหม่แตล่ะประเทศ
กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น เกาหลี

เกษตรกรผู้สูงอายุที่ให้เช่าที่ดนิหรือขายที่ดินให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่นัน้
จะได้รับเงนิอุดหนุนจากรัฐบาล

ใช่ * ใช่ * ใช่ ไม่ใช่

มีหน่วยงานที่ท างานร่วมกันในการสร้างความม่ันใจว่าราคาที่ดนิจะไม่
สูงเกนิกว่ามูลค่าการเกษตร เน่ืองจากการเกง็ก าไรเร่ืองที่ดนิ

ใช่ * ใช่ * ไม่ใช่ ไม่ใช่

การสนับสนุนเงนิกู้ยืมให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่

การให้ทนุการท าเกษตรส าหรับเกษตรกรที่มีคุณสมบัตทิี่เหมาะสม ใช่ ไม่ใช่ ไม่ใช่ ไม่ใช่

การจัดอบรมให้ความรู้ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่

การรับประกันเร่ืองเงื่อนไขและช่วงระยะเวลาในการเช่าที่ดนิให้กับ
เกษตรกรรุ่นใหม่

ใช่ * ไม่ใช่ ไม่ใช่ ไม่ใช่

หมายเหตุ: * เฉพาะบางประเทศเท่านั้น



Impacts? ผลท่ีเกิดข้ึนจากการหนุนเสริมทางนโยบายฯ
• งานการศกึษาเร่ืองผลท่ีเกิดขึน้จากนโยบายฯ ยงัมีน้อย

• ในกลุม่ประเทศยโุรป: มาตรการการสนบัสนนุโครงการให้กบัผู้สงูอายท่ีุเกษียณอายตุวัเองเร็วขึน้ ยงัเป็นท่ี
วิพากษ์วิจารณ์ เพราะมีการสนบัสนนุเร่ืองเงินบ านาญให้กบัผู้สงูอายอุยู่แล้ว

• ประเทศญ่ีปุ่ น, กลุม่ประเทศยโุรป: เกษตรกรผู้สงูอายมีุการคดัค้านในการเกษียณอายใุนการท าการเกษตร 
เพราะเกษตรกรยงัคงมีวิถีทางสงัคมท าการเกษตร…..เป็นไปได้ไหมในการปรับมาเป็นหุ้นสว่นท าการเกษตร
ร่วมกบัคนรุ่นใหมแ่ทน

• ประเทศฝร่ังเศส: อายเุฉล่ียของเกษตรยงัคนท่ีมานานกวา่ 20 ปีแล้ว
• เน่ืองจากเป็นผลจากการสนบัสนนุทางนโยบายของรัฐทีผ่านมา?
• ในกลุม่ประเทศยโุรป: มีการเปลี่ยนแปลงของกลุม่อายเุกษตรท่ีตา่งกนั เน่ืองจากความสมัพนัธ์ของ
ขนาดฟาร์มในแตล่ะประเทศแตกตา่งกนั



Which opportunities for Thailand?: โอกาสการสนบัสนนุเกษตรกรรุ่นใหมส่ าหรับประเทศไทย ?

อะไรที่น่าจะเป็นข้อจ ากัดผลกระทบในด้านบวกที่อาจเกิดขึน้ อะไรที่น่าจะเป็นผลทางด้านลบของนโยบาย

การอบรมให้ความรู้ การจดักระบวนการอบรมแตล่ะครัง้ เกษตรกรได้ความรู้/เนือ้หาตรงกบัท่ีต้องการหรือไม่? (เช่น การปฏิบตัิการ
ทางการเกษตร, การท าบญัชีฟาร์ม และการวางแผนด้านการผลติ, ด้านการตลาด)

เกษตรกรผู้สูงอายุที่ให้เช่าที่ดนิหรือขายที่ดนิให้กบั
เกษตรกรรุ่นใหม่นัน้ จะได้รับเงนิอุดหนุนจากรัฐบาล

เกษตรกรผู้สงูอายไุมย่อมรับท่ีจะให้เกษตรกรรายอื่นเช่าที่ดินของตนเอง (หรือปลอ่ยให้อ านาจในการตดัสนิใจ
เก่ียวกบัท่ีดินให้กบัคนอื่น) เนื่องด้วยเหตผุลทางวฒันธรรม หรือเพราะวา่เกษตรกรผู้สงูอายุต้องการท่ีจะมาท า
เกษตรตอ่ในเวลาที่ต้องการ

อาจเกิดความเสีย่งที่เกษตรกรผู้สงูอายไุมต้่องการรับเงิน
บ านาญจากมาตรการนี ้

การให้เงนิกู้ยมืให้กบัเกษตรกรรุ่นใหม่ ลกัษณะของระบบการให้กู้ยืมเงิน (จ านวนวงเงิน, การค า้ประกนั, ระยะเวลา, อตัราดอกเบีย้) นัน้มีการปรับให้
เหมาะสมกบัความต้องการ และศกัยภาพของเกษตรกรรุ่นใหมข่นาดไหน?

เกษตรกรรุ่นใหมอ่าจติดอยูใ่นวงจรหนีส้นิ

การให้ทุนการท าเกษตรส าหรับเกษตรกรที่มีคุณสมบัตทิี่
เหมาะสม

เป็นการเพิ่มต้นทนุให้รัฐ

มีหน่วยงานที่ท างานร่วมกันในการสร้างความม่ันใจว่าราคา
ที่ดินจะไม่สูงเกินกว่ามูลค่าการเกษตร เน่ืองจากการเก็ง
ก าไรเร่ืองที่ดิน

ถ้าเป็นมาตรฐานเชิงบงัคบั (เหมือนกบัฝร่ังเศส) ก็จะเป็น
การจ ากดัสทิธิในทรัพย์สนิของเกษตรกร

การรับประกันเร่ืองเงื่อนไขและช่วงระยะเวลาในการเช่า
ที่ดินให้กบัเกษตรกรรุ่นใหม่

มาตรการนีอ้าจจะคล้ายเป็นการจ ากดัสทิธิในทรัพย์สนิ
ของเกษตรกร

1) การประเมนิผลกระทบในด้านบวก และด้านลบ ของนโยบายท่ีเป็นไปได้ในการปรับใช้ในประเทศไทย

2) การประเมนิศกัยภาพด้านงบประมาณ  ในการสนบัสนนุเกษตรกรรุ่นใหม ่ได้อย่างทัว่ถึง



Taking into account diversity of YF: ความหลากหลายกลุม่ของเกษตรกรรุ่นใหม่

• ในประเทศฝร่ังเศสช่วงปี พ.ศ.2503-2512: เกษตรกรรุ่นใหม่มีลกัษณะกลุม่เดียว
- ท าการเกษตรเตม็เวลา
- เน้นด้านเศรษฐกิจ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพทางการเทคนิค
=> เง่ือนไข: ได้รับประกาศนียบตัร/อนปุริญญาทางด้านการเกษตร, มีขนาดท่ีดินท่ีเหมาะสม, การเขียนแผนธรุกิจท่ีสามารถ
พิจารณาได้ว่าสามารถอยู่ได้จริงในภาคการเกษตร

• ปัจจบุนัในประเทศฝร่ังเศส: มีความหลากหลายของกลุม่เกษตรกรท่ีเพ่ิงเร่ิมต้น (เกษตรกรรายย่อย, เกษตรกรท่ีท ากิจกรรมท่ีหลากหลาย
, และเกษตรกรท่ีเร่ิมท าเกษตรอายมุากกว่า 40 ปี

- ในปี 2552: 2/3 ของเกษตรกรท่ีเร่ิมท าเกษตรนัน้  ไม่ได้เข้าร่วมด าเนินการภายใต้มาตรการการหนนุเสริมของรัฐ

ในประเทศฝรัง่เศส: เร่ืองความหลากหลายกลุ่มของเกษตรกรทีมี่การจดัการฟาร์มทีแ่ตกต่างกนั ถือเป็นประเด็นใหม่ => การอภิปรายถึงรูปแบบ
การสนบัสนนุทีเ่หมาะสมใหก้บัเกษตรกร



Conclusion: สรุปประเดน็การน าเสนอ

• นโยบายการสนบัสนนุเกษตรกรรุ่นใหมมี่รูปแบบที่หลากหลาย
- เปา้หมายการสนบัสนนุ: จากเปา้หมายท่ีจะเพิ่มศกัยภาพของฟาร์ม กลายเป็นเหมือนข้อจ ากดัในการ
สนบัสนนุเกษตรกรรุ่นใหม่

- ด้านการเงิน: การหนนุเงินผ่านทางนโยบายในการสนบัสนนุเกษตรกรรุ่นใหม่

• ในบางประเทศมีการจดัท านโยบายสนบัสนนุเกษตรกรรุ่นใหมม่าตัง้แตช่่วงปี พ.ศ.2503-2512 จากนัน้ก็มี
การพฒันานโยบายเร่ือยมา

• ประเทศไทยมีบริบทท่ีเฉพาะ เช่น เงินบ านาญส าหรับผู้สงูอาย:ุ นโยบายท่ีคล้ายคลงึกนั แตก่็น่าจะมี
ผลกระทบท่ีเกิดขึน้แตกต่างกนั => ต้องมีการวิเคราะห์ประเดน็ท่ีเพิ่มขึน้


