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สถานการณ์ปัญหาชาวนา 

การปฏิวตัเิขียว 

เกษตรกรรมเพื่อการค้า 

การก่อตั้งสถาบันการเงนิของรัฐ

เป็นปัญหาหยัง่รากลกึในสังคมไทย 
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าทศวรรษ 

การพฒันาเศรษฐกจิภาคชนบท รายได้ทีเ่ป็นตัวเงินของเกษตรกรเพิม่สูงขึน้ 

แต่ตัวเลขหนีสิ้นเกษตรกร กเ็พิม่สูงขึน้ตามไปด้วย

บ่งช้ีถึงความไม่มเีสถียรภาพ + ความไม่มัน่คง + ความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกจิ

ปี พ.ศ. 2559 เกษตรกรมหีนีสิ้นเพิม่สูงขึน้ 31 % เป็น 100,977 บาท ต่อครัวเรือน แม้รายได้ทีเ่ป็นตัวเงินจะเพิม่สูงขึน้ 10.7 % (ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2559)



ภาวะหนีสิ้นเกษตรกรทีเ่พิม่สูงขึน้อย่าง
ต่อเน่ือง 

การส ารวจระยะส้ันของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 

ปี พ.ศ. 2558

สถานการณ์หนีสิ้นเกษตรกร 

เกษตรกรเป็นหนีน้อกระบบ จ านวน 149,437 ราย มูลหนี ้21,590 ล้าน
บาท 

ในจ านวนนี ้92,945 ราย มคีวามเดือดร้อนเร่งด่วน เน่ืองจากอยู่ในระหว่างการถูก
บังคบัคดียดึทีด่ินขายทอดตลาด 

ส่งผลกระทบต่อความสุ่มเส่ียงในการสูญเสียที่ดนิ
ของเกษตรกร 

การกู้ยืมเงินในสถาบัน
การเงินของรัฐและ

เอกชน 

การกู้ยืมเงินจาก
เจ้าหนีน้อกระบบ



เกษตรกรไม่มคีวามรู้ความเข้าใจในสัญญาเงินกู้ ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากขั้นตอนการกู้ยืมเงิน ไม่มอี านาจต่อรองทีเ่ท่าเทยีมกนักบัเจ้าหนี ้
ทีส่ าคญัหากถูกฟ้องร้องด าเนินคดจีากเจ้าหนี ้เกษตรกรมแีนวโน้มเข้าไม่ถึงความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม กลายเป็นปัญหาด้านสังคม

เกือบทุกชุมชนมผู้ีปล่อยเงินกู้นอกระบบ  และเป็นผู้มอีทิธิพลทีช่าวบ้านเกรงกลวั

สาเหตุของการเป็นหนีน้อก
ระบบของเกษตรกร

หนีน้อกระบบเกษตรกร

มีเหตุจ าเป็นต้องการใช้เงนิแบบ
ฉุกเฉิน 

ไม่มีสถาบันการเงนิขนาดเลก็
ในหมู่บ้านให้พึง่พงิ 

เข้าไม่ถงึแหล่งกู้ในระบบ

เน่ืองจากไม่มหีลกัทรัพย์หรือเอกสารการเงินที่ธนาคาร
ต้องการ หรือไม่สามารถรอขั้นตอนการกู้ยืมเงินของ

สถาบันการเงินทีใ่ช้เวลานานได้

ปัญหาหนีน้อกระบบเกษตรกร ปัจจุบันมคีวามรุนแรงมากกว่าหนีใ้นระบบ

เกษตรกรจ านวนหน่ึงเม่ือไม่มเีงินมาช าระหนีน้อกระบบ จะใช้วธีิหลบหนีออกจากชุมชนไปอยู่ทีอ่ื่น 



แนวทางแก้ไขปัญหาของภาครัฐ

นโยบายและแนวทางของภาครัฐ

การให้ความช่วยเหลือด้านคดีความผ่านกลไก
กระทรวงยุตธิรรม

แต่พบว่าเกษตรกรเข้าถงึกลไกความช่วยเหลือเหล่านีไ้ด้น้อยมาก 
เม่ือเทียบกับจ านวนเกษตรกรที่ก าลังเผชญิปัญหาอยู่

การโอนย้ายจากหนีน้อกระบบมาเป็นหนี ้
ในระบบ

การพักช าระหนี ้

จัดหาแหล่งเงนิกู้อัตราดอกเบีย้ต ่า



การถือครองที่ดิน : 
ความเหลื่อมล ้า

ไม่เป็นธรรมในสังคมไทย 

ดวงมณี เลาวกุล (2556) พบว่า ประชากรร้อยละ 50.17 มีที่ดินไม่เกิน 1 ไร่ / 
ร้อยละ 21.9 มีที่ดินระหว่าง 1 – 5 ไร่ / 
หรือหากรวมกัน คือ มีประชาชนถึงร้อยละ 72.07 มีที่ดินไม่ถึง 5 ไร่ 



เกษตรกรทั้งประเทศ เช่าที่ดิน 29.25 ล้านไร่

เกษตรกรร้อยละ 45  หรือ 10.4 ล้านคน 
ต้องเช่าที่ดินท าการเกษตร 

เกษตรกรจ้านองและขายฝากที่ดินสูงถึง 30 ล้านไร่
(ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557)



สาเหตุการสูญเสียที่ดินของเกษตรกร

1) รัฐใช้กฎหมายประกาศพ้ืนที่รัฐทับซ้อนพื้นที่ท ากินและท่ีอาศัยของชุมชน

2) โครงการของรัฐ (ด าเนินการเอง/ให้สัมปทาน/อนุญาตให้บุคคลอื่นท า) เช่น นิคมอุตสาหกรรม พื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ  โรงไฟฟ้า เขื่อน และเหมืองแร่ เป็นต้น

3) การกว้านซื้อที่ดินของนายทุน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

4) หนี้สินเกษตรกร ทั้งในระบบและนอกระบบ



แนวโน้มสถานการณ์ในอนาคต

• การสูญเสียที่ดินของเกษตรกรรายย่อยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ นต่อเนื่อง

• หนี นอกระบบของเกษตรกรน้าไปสู่การสูญเสียท่ีดินเพิ่มสูงขึ น

• เกษตรกรไม่สามารถปรับไปสู่ระบบการผลิตและการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืนได้ จากหลากหลายสาเหตุ 

เช่น การเช่าที่ดิน หนี สิน

• องค์กรของเกษตรกรยังไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร เนื่องจากขาดการเสริมศักยภาพ ขาดองค์ความรู้ 

รวมทั งการหนุนช่วยจากสังคมภายนอก

• การยึดครองที่ดินของรัฐและนายทุน มีเพ่ิมสูงขึ นและหลากหลายรูปแบบ เช่น ทวงคืนผืนป่า เหมืองแร่ โรงไฟฟ้า 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ นโยบายพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน เป็นต้น



การปรับตัวของชาวนาเพื่อความยั่งยืน 

• สร้างฐาน ต้นทุนทางความคิด และความรู้ 

• สร้างโอกาส  ทุนทางสังคม และกลุ่มเครือข่ายการผลิตและการตลาด  

• เงินทุนที่มีความยั่งยืน มีเป้าหมายทางสังคม ช าระคืนในระยะยาวและ
ดอกเบี้ยต่ า



เน้นส่งเสริมการผลติ แต่ยงัไม่ไปถึงขั้นตอนการช่วยเหลือด้านตลาด หรือราคารับประกนัอย่างชัดเจน ท าให้เกษตรกร
ไม่มคีวามมัน่ใจเข้าร่วม

ข้อจ ากดัและข้อเสนอต่อนโยบายภาครัฐ

เน้นนโยบายระยะส้ันยงัไม่ส่งผลการปรับตัวที่ยั่งยืนระยะยาว  

เน้นให้เงนิเปล่า และเงนิกู้ยืมระยะส้ัน แต่ขาดการสร้างแรงจูงใจให้ปรับเปลีย่นมาท าเกษตรทีเ่ป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม หรือ
เงนิทุนเพ่ือการเกษตรทีย่ัง่ยืน

ขาดการสนับสนุนกระบวนการท างานกลุ่ม เพิม่ศักยภาพการวเิคราะห์และแก้ไขปัญหาของกลุ่มเกษตรกร เพ่ือการพึง่ตนเอง
ระยะยาว 




