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กระบวนการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกร 

เพ่ือสร้างนวัตกรรมแก้ไขปัญหาด้านที่ดินและหนี้สนิ 

ธีระพงษ์ วงษ์นา 

นักวิจัยมูลนิธิชีวิตไท 

1. ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 พลวัตการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ด าเนินไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ชาวนาและเกษตรกร

จ านวนมากก้าวไม่ทันและไม่สามารถปรับตัวเพ่ือให้ก้าวทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ 

การค้า เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ กลุ่มชาวนาและเกษตรกรจึงจ าเป็นต้องปรับตั วผ่านยุทธวิธีต่าง ๆ 

เพ่ือไม่ให้ตกขอบขบวนการพัฒนาของประเทศนี้ อย่างไรก็ตามสภาพปรากฏการณ์ของชาวนาและเกษตรกร

ไทยยังอยู่ภายใต้เงื่อนไขข้อจ ากัดซึ่งเหนี่ยวรั้งศักยภาพการปรับตัวในปัจจุบัน 

 ทั้งนี้ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) (2558) พบว่า เกษตรกรมีหนี้สินสูงกว่า

รายได้ถึง 25.5 เท่า และยังมีแนวโน้มสูงขึ้นอีกในอนาคต ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2557 พบว่าเกษตรกรมีภาวะหนี้สิน 

รวม 1.322 ล้านล้านบาท จากปัจจัยเงื่อนไขด้านหนี้สินดังกล่าวเป็นหนึ่งในสาเหตุปัญหาที่ท าให้เกษตรกรตก

อยู่ในภาวะการสูญเสียที่ดิน ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญในการท ามาหากินของภาคเกษตรกรรม โดยข้อมูล

จากการส ารวจลักษณะการถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตร ปี พ.ศ. 2556 ของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

พบว่าจากพ้ืนที่เกษตรกรรมกว่า 149.24 ล้านไร่ ในจ านวนนี้ กว่า 77.64 ล้านไร่ เป็นพ้ืนที่ของคนอ่ืน และ 

71.59 ล้านไร่ เป็นพ้ืนที่ของเกษตรกรเอง ซึ่ง 29.72 ล้านไร่นั้นติดจ านอง หากเกษตรกรไม่สามารถช าระหนี้ได้

จะส่งผลต่อการสูญเสียที่ดินและพ้ืนที่เกษตรกรรมลดลงในอนาคต ในภาพรวมพบว่า เกษตรกรร้อยละ 45 หรือ 

10.4 ล้านคน ต้องเช่าที่ดินท าเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2554 อ้างถึงใน มูลนิธิชีวิตไท, 2560) 

 จากสภาพปัญหาเชิงโครงสร้างด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะภาระหนี้สิ้นและการขาดที่ดินท ากิน

ดังข้อมูลข้างต้น มูลนิธิชีวิตไท ร่วมกับภาคีเครือข่ายชาวนาและเกษตรกรกลุ่มส่งเสริมการเกษตรครบวงจร 

อ าเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท ได้ท าวิจัยเชิงปฏิบัติการร่วมกันในเรื่อง “กระบวนการปรับตัวของชาวนาและ

เกษตรกร เพ่ือสร้างนวัตกรรมแก้ไขปัญหาด้านที่ดินและหนี้สิน” เพ่ือเครือข่ายชาวนาและเกษตรกรได้เริ่ม

โครงการปฏิบัติการตามแนวทางการปรับตัว และได้ยกระดับองค์ความรู้ในแนวทางการปรับตัวของชาวนาเพ่ือ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการผลิต เศรษฐกิจและสังคม น าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ

สามารถอยู่รอดในอาชีพได้อย่างยั่งยืน 
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2. วัตถุประสงค ์

 2.1) ศึกษาปัจจัยปัจจัยเงื่อนไขของชาวนาและเกษตรกรในการปรับตัวสู่การแก้ไขปัญหาด้านที่ดินและ

หนี้สิน 

 2.2) พัฒนานวัตกรรมทางเลือกในการปรับตัวภายใต้ข้อจ ากัดด้านที่ดินและหนี้สิน ตามความต้องการ

และศักยภาพของกลุ่มชาวนาและเกษตรกรในพ้ืนที่เป้าหมาย 

 

3. ขอบเขตการศึกษา 

 3.1) ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดการปรับตัวของชาวนา

และเกษตรกร รวมทั้งข้อมูลด้านบริบทชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย ประกอบกับข้อมูลการสร้างนวัตกรรมของ

ชาวนาและเกษตรกร ตลอดจนศึกษาแนวคิดด้านการแก้ไขปัญหาที่ดินและหนี้สินของชาวนาและเกษตรกร เพื่อ

ใช้เป็นกรอบความคิดเบื้องต้นในการศึกษาวิจัย 

 3.2) ขอบเขตด้านประชากรและพ้ืนที่ เป้าหมาย การวิจัยครั้งนี้ได้ท าการศึกษาในกลุ่มประชากรโดย

เจาะจงในพ้ืนที่เป้าหมาย คือ กลุ่มส่งเสริมการเกษตรครบวงจร ต าบลบางขุด อ าเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท 

 3.3) ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษา ได้ก าหนดช่วงเวลาของการศึกษาไว้เป็นระยะเวลา 1 ปี คือ 

ตั้งแต่เดือน มีนาคม พ.ศ. 2560 – เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 

 

4. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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5. ผลการศึกษา 

 5.1 ภูมิหลังชีวิตชาวนาบางขุด 

 จากการศึกษากระบวนการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลบางขุด พบว่าสามารถ

จ าแนกบริบทภูมิหลังชีวิตของชาวนาและเกษตรกรที่เป็นกรณีศึกษาได้ออกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ การมีภาระ

ในครอบครัวสูง การขาดแคลนแรงงานในครัวเรือน และการเข้าสู่วัยสูงอายุของชาวนา ดังจะเห็นได้จาก 

กรณีศึกษาของอ้อม ซึ่งเป็นแรงงานหลักที่ต้องรับผิดชอบหาเลี้ยงสมาชิกในครอบครัว ที่ประกอบด้วยแม่ ซึ่งอยู่

ในวัยสูงอายุอีกทั้งยังมีลูกอีก 2 คน ซึ่งก าลังเรียนอยู่ชั้นประถมศึกษาทั้งคู่ โดยอ้อมและสามีประกอบอาชีพท า

นาเป็นหลัก ท าให้มีรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในครอบครัว ส่งผลให้เธอต้องท างานรับจ้างเพ่ิมเติม เช่น 

รับจ้างท าพวงหรีด รับจ้างตัดข้าวดีดและก าจัดวัชพืชในนาข้าว ซึ่งทั้งหมดนี้เนื่องจากเธอต้องแสวงหาโอกาสใน

การเพ่ิมรายได้เข้าสู่ครอบครัวท่ามกลางวิกฤตปัญหาหนี้สินที่ก าลังเผชิญ สอดคล้องกับ กรณีศึกษาของวิมล 

กล่าวคือ หลังจากวิมลตัดสินใจแยกกันอยู่กับสามี เธอต้องท าหน้าที่เป็นหัวหน้าครอบครัวซึ่งมีสมาชิกอาศัยอยู่

ร่วมกัน 5 คน แม้จะมีภาระหนักอ้ึงอยู่เบื้องหลัง แต่วิมลเป็นแรงงานในภาคการเกษตรหลักเพียงคนเดียวของ

ครอบครัว โดยเธอท านาสลับกับการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ในพ้ืนที่ 15 ไร่ นอกจากนั้นยังมีอาชีพเสริมคือ ปลูก

ผักและรับจ้างท าดอกไม้ร่วมกับกลุ่มแม่บ้านของต าบลบางขุด  

 ขณะเดียวกัน กรณีศึกษาของแสงเดือน พบว่าเธอเป็นเกษตรกรสูงอายุในวัยย่างเข้าสู่ 72 ปี แต่ทว่า

แสงเดือนยังคงต้องท าหน้าที่เป็นเสาหลักหาเลี้ยงครอบครัวซึ่งอาศัยอยู่ในบ้านหลังเล็ก ๆ ร่วมกัน 3 คน โดย

หลานสาวอีกสองคนของเธอก าลังอยู่ในช่วงวัยเรียนทั้งคู่ “ยายท างานอยู่คนเดียว นอกจากท านาแล้ว ยายก็

ปลูกผักและรับจ้างทั่วไป ใครจ้างท าอะไรก็ท าหมด เดี่ยวจะไม่มีเงินให้หลานไปโรงเรียน เพราะเราแก่แล้ว ต้อง

ส่งหลานให้มีความรู้ติดตัวไว้” ทั้งนี้แม้แสงเดือนจะมีลูกถึง 6 คน แต่ลูก ๆ ทั้งหมดต่างก็แยกย้ายไปมีครอบครัว

และท างานรับจ้างอยู่ที่กรุงเทพฯ โดยไม่ได้ส่งเงินมาให้แสงเดือนและหลาน ๆ เช่นเดียวกับกรณีศึกษาของสงวน 

ซึ่งแม้อายุจะย่างเข้าวัย 60 ปี แต่เธอยังคงต้องเป็นแรงงานหลักในการท าอาชีพเกษตรของครอบครัว เนื่องจาก

สามีของสงวนประสบอุบัติเหตุถูกรถชน ท าให้ไม่สามารถเป็นก าลังหลักในการท าเกษตรได้ ส่วนลูก ๆ อีก 2 คน

ก็มีรายได้ไม่แน่นอน ซึ่งไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายและภาระหนี้สินของครอบครัว นอกจากนั้นยังมีกรณีศึกษาของ 

บุญทัน ซึ่งเป็นเกษตรกรในวัยอายุ 66 ปี ซึ่งยังคงเป็นแรงงานหลักในการท าเกษตรของครอบครัว ท่ามกลาง

ภาระหนี้สินซึ่งมีสาเหตุจากการท านาที่ล้มเหลวในอดีต 

 5.2 หนี้สิน: กับดักทีช่าวนาดิ้นไม่หลุด 

 งานวิจัยของมูลนิธิชีวิตไท (2560) ได้ท าการส ารวจพบว่า ครัวเรือนเกษตรกรกรกว่าร้อยละ 90 ของ

ต าบลบางขุด อยู่ในสถานะมีหนี้สิน โดยมีหนี้ค้างช าระรวมทั้งหมด 34,825,886.88 บาท ซึ่งหนี้ค้างช าระโดย

เฉลี่ยต่อครัวเรือน คือ 369,562.64 บาท ทั้งนี้แหล่งเงินกู้ที่เกษตรกรค้างช าระมากสุด ได้แก่ ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) รองลงมาคือ สหกรณ์การเกษตรอ าเภอสรรคบุรี และกองทุนหมู่บ้าน
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ตามล าดับ ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาสาเหตุของการมีหนี้สิน พบว่า ครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นหนี้

เนื่องจากรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย รองลงมาคือ ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า และปัญหาพืชผลทาง

การเกษตรได้รับความเสียหาย ตามล าดับ 

 ข้อมูลข้างต้นสอดคล้องกับผลการศึกษาเชิงลึกผ่านกรณีศึกษากระบวนการปรับตัวของชาวนาและ

เกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลบางขุด โดยพบว่า กรณีของอ้อม ต้องเผชิญกับวิกฤตหนี้สินและก าลังถูกฟ้องขับไล่ออก

จากบ้านซึ่งเธอและครอบครัวอยู่อาศัยกันมานานนับสิบปี เนื่องจากเธอเป็นหนี้ธนาคารออมสินรวมยอดเงินกว่า 

160,000 บาท ภาระหนี้สินของอ้อมมีสาเหตุมาจากความต้องการทุนในการท าเกษตร และกู้เพ่ิมเติมเมื่อ

ประสบปัญหาขาดทุน ได้แก่ หนี้ค้างช าระจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) ซึ่งมียอดหนี้รวม

กว่า 175,000 บาท โดยปัจจุบันก าลังอยู่ในขั้นตอนปรับโครงสร้างหนี้ นอกจากนี้ยังมีหนี้จากสหกรณ์

การเกษตรอ าเภอสรรคบุรีอีกกว่า 160,000 บาท ซึ่งส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) ได้ท า

การซื้อหนี้ดังกล่าวไว้แล้ว ขณะเดียวกันอ้อมยังได้กู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านฯ เพ่ิมเติมด้วยยอดเงินอีก 100,000 

บาท รวมสภาพหนี้สินปัจจุบันของเธอกว่า 595,000 บาท หนี้สินหลายแสนบาทที่เข้ามาเกี่ยวพันกับครอบครัว

ของอ้อม เป็นเงื่อนไขหลักที่เธอก าลังอยู่ในสภาวะความเครียด จากข้างต้นจะพบความเชื่อมโยงระหว่างสภาพ

ปัญหาหนี้สินของอ้อมที่จะน าไปสู่ภาวะสุ่มเสี่ยงการสูญเสียที่ดินของครอบครัวเธอ  

 ในขณะที่ กรณีของวิมล เธอต้องเผชิญกับวิกฤตหนี้นอกระบบ และภาวะสุ่มเสี่ยงการสูญเสียที่ดิน ซึ่ง

วิมลเข้าสู่วงจรหนี้โดยเริ่มกู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) จ านวนเงิน 400,000 บาท 

เพ่ือน ามาลงทุนท านาและเป็นค่าใช้จ่ายสร้างบ้าน แต่ทว่าหลังจากนั้นวิมลต้องประสบปัญหาเรื่องเพลี้ยและ

ราคาข้าวที่ตกต่ า ส่งผลให้เธอไม่มีเงินไปช าระหนี้ ธ.ก.ส. ทางออกหนึ่งซึ่งวิมลเลือกในการหาเงินไปช าระหนี้ คือ 

การกู้เงินนอกระบบ โดยเธอตัดสินใจกู้เงินจากเจ้าหนี้นอกระบบรายใหญ่ของอ าเภอ ด้วยการกู้เงินก้อนแรกมา 

570,000 บาท (ดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อเดือน รวมเป็นเงิน 775,000 บาท โดยน าโฉนดที่ดินเนื้อที่ 9 ไร่ 2 งาน 

มาจดทะเบียนจ านองไว้กับเจ้าหนี้) ถัดมาอีก 9 เดือน วิมลต้องช าระหนี้หนี้นอกระบบดังกล่าว เธอจึงเลือกใช้

วิธีกู้เงินจาก ธ.ก.ส. มาอีกครั้ง ยอดเงิน 200,000 บาท โดยเจ้าหนี้เป็นผู้มารับเงินนี้ไป ซึ่งวิมลไม่ได้รับหลักฐาน

การช าระหนี้จากเจ้าหนี้ไว้ ส่งผลให้ต่อมาเมื่อเธอถูกฟ้อง เจ้าหนี้กลับแจ้งต่อศาลว่าวิมลไม่เคยช าระหนี้เลย ท า

ให้การช าระหนี้ในครั้งนี้ของเธอแทบจะสูญเปล่า ทว่ากลับต้องเป็นหนี้ ธ.ก.ส. เพ่ิมขึ้นมาอีก 200,000 บาท 

ทั้งนี้วิมลได้เล่าขั้นตอนที่ตนช าระเงินให้เจ้าหนี้นอกระบบไปแล้วแต่กลับถูกเจ้าหนี้โกงไม่ได้น าเงินดังกล่าวไปหัก

ยอดหนี้ ความว่า “เขาก็ไม่หักสองแสนที่เราให้ไปเลย ทั้งที่เราก็คิดว่าเป็นดอกเบี้ยปีแรก จึงเท่ากับสองแสนนั้น

ก็ฟรีไปเลย มันมีหลักฐานของ ธ.ก.ส. ไว้แล้วนะว่าวันที่เท่านี้ จ่ายดอกเบี้ยไปเท่านั้น แล้วพ่ีก็จ่ายเงินให้เขาเซ็น

รับเงิน แล้วก็ถ่ายเอกสารแต่เขาไม่ให้เรา เขาไม่ให้หลักฐานเรา บอกว่าเขาจะไม่โกง” 

  นอกจากนั้น ในกรณีของแสงเดือน พบว่าเธอมีหนี้สินทั้งในระบบและหนี้นอกระบบ ซึ่งได้กู้เงินจาก

สหกรณ์การเกษตรอ าเภอสรรคบุรี จ านวน 200,000 บาท เพ่ือเป็นทุนท านา นอกจากนั้นเธอยังกู้เงินจาก

กองทุนหมู่บ้านฯ อีกกว่า 100,000 บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายทั่วไปในบ้าน ประกอบกับลูก ๆ อีก 3 คน ของเธอ
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ได้กู้เพ่ิมอีกคนละ 100,000 บาท รวมเป็นเงิน 400,000 บาท แต่ลูก ๆ ของเธอกลับไม่ส่งเงินมาเสียดอกเบี้ยหนี้

ก้อนดังกล่าว แสงเดือนจึงต้องเป็นผู้ส่งเงินดอกเบี้ย ราว ๆ ปีละ 600-700 บาท เพียงคนเดียว “ตอนนี้ดอกของ

กองทุนหมู่บ้าน ยายก็ต้องจ่ายเองหมดทุกก้อน โทรไปบอกลูกให้ส่งดอก ก็ไม่ยอมส่งเงินมาให้ คนแก่ ๆ คนนี้ก็

ต้องส่งให้ไปอีก เวลาจะเอาบอกว่าจะใช้หนี้เอง พอจะส่งก็ไม่มีเงิน” ขณะเดียวกันแสงเดือนยังมีหนี้ในระบบ

จากการที่ลูกชายกู้อีก 130,000 บาท โดยใช้โฉนดที่บ้านเนื้อที่ 1 ไร่ ค้ าประกัน นอกจากนั้น แสงเดือนยังมีหนี้

นอกระบบอีกราว ๆ 200,000 บาท โดยเธอทยอยกู้เงินจากเจ้าหนี้นอกระบบซึ่งเป็นคนรู้จักอยู่ในหมู่บ้าน

เดียวกัน คราวละ 10,000 – 20,000 บาท ตามความจ าเป็นและเหตุฉุกเฉินในบางครั้ง ทั้งนี้แสงเดือนไม่มีเงิน

เพียงพอต่อการช าระดอกเบี้ยของหนี้นอกระบบดังกล่าว เธอจึงต้องยอมจ านนให้เจ้าหนี้ท านาในพ้ืนที่ 4 ไร่ 2 

งาน แทนการจ่ายดอกเบี้ยเป็นเงิน  

 ส่วนในกรณีของสงวน เธอเริ่มกู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) จ านวนเงินกว่า 

90,000 บาท เนื่องจากประสบปัญหาขาดทุนจากนาที่เคยท า ทว่าสงวนก็ไม่มีความสามารถในการส่งดอกเบี้ย

เงินก้อนดังกล่าวแก่ธนาคาร เพราะปีถัดมาเธอก็ยังคงเผชิญกับปัญหาภัยแล้ง และหนูนา ท าให้ข้าวที่ปลูกไว้

เสียหายไม่ได้ผลผลิตตามต้องการ กระนั้นก็ตามเธอยังมุ่งหน้าท านาเพ่ือหวังให้ได้ผลผลิตที่ดีต่อมาอีกหลายครั้ง 

และต้องกู้เงินจาก ธ.ก.ส. มาเพ่ิมอีกหลายคราว เพ่ือน ามาลงทุนขุดบ่ออีกกว่า 15,000 บาท อีกทั้งเธอยังเคย

เข้าโครงการสนับสนุนจาก ธ.ก.ส. อีกหลายโครงการ เช่น กู้เงินอีก 30,000 บาท เพ่ือซื้อวัวมาเลี้ยง และกู้เงิน

มาอีก 15,000 เพ่ือท าโรงเพาะเห็ดขาย แต่แล้วก็ขาดทุนอีกทุกคราว ความเจ็บปวดจากภาวะหนี้สินของสงวน

คือการที่เธอต้องสูญเสียที่ดินไปกว่า 4 ไร่ เพื่อใช้หนี้สินซึ่งเธอค้างไว้กับ ธ.ก.ส. แต่ทว่าสงวนเองก็ยังต้องพ่ึงการ

กู้เงินจาก ธ.ก.ส. อีกครั้งแล้วครั้งเล่า จนปัจจุบันมียอดหนี้ที่ต้องช าระเป็นเงินกว่า 300,000 บาท นอกจากนั้น

เธอยังกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านฯ อีก 40,000 บาท ประกอบกับการยืมเงินพ่ีสาวซึ่งให้สงวนยืมโดยไม่คิด

ดอกเบี้ยอีกกว่า 300,000 บาท ภาวะหนี้สินทั้งหมดนี้เป็นเหตุให้สงวนเกิดความเครียดถึงกระทั่งเคยคิดฆ่าตัว

ตายมาแล้ว แต่ปัจจุบันเธอตั้งใจจะปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตผ่านการท าเกษตรอินทรีย์เพื่อจัดการกับหนี้สินที่มีอยู่

ให้ได้ “ป้าเคยคิดจะผูกคอตายแล้วนะ เมื่อก่อนเคยคิด แต่ตอนนี้ไม่คิดแล้ว จะต้องใช้หนี้ให้เขาให้หมด ที่ป้า

ต้องการคือ ทุนสักก้อนเพ่ือที่จะปรับเป็นเกษตรอินทรีย์” 

 ในอีกกรณีศึกษาของบุญทัน พบว่ามีหนี้สินที่กู้เพ่ือส่งลูกเรียน โดยกู้เงินจากธนาคาร 2 แหล่ง คือกู้จาก 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ ธนาคารกรุงไทย เงินกูจ้าก ธ.ก.ส. เป็นการกู้ตาม

โครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร ซึ่งให้ปรับพ้ืนที่นาเป็นสวนผสมผสาน เมื่อประมาณปี 

พ.ศ. 2547 โดยธนาคารอนุมัติยอดเงินกู้จ านวน 100,000 บาท พร้อมน าโฉนดที่ดินไปค้ าประกัน ส่วนหนี้จาก

ธนาคารกรุงไทย มียอดหนี้ 300,000 บาท ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) ได้ซื้อหนี้ไว้เหลือยอด

หนี้ 150,000 บาท โดยบุญทันได้ต้องช าระหนี้อีกเพียง 2 งวด จ านวน 30,000 บาท ก็จะสามารถปิดหนี้ได ้
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 5.3 ความไม่ม่ันคงด้านที่ดิน: ข้อจ ากัดของชาวนา  

 งานวิจัยของมูลนิธิชีวิตไท (2560) ได้ท าการส ารวจครัวเรือนเกษตรกรกรต าบลบางขุด จ านวน 113 

ครอบครัว พบว่า มีที่ดินที่ถือครองเฉลี่ย 16.93 ไร่ กลุ่มที่มีมากที่สุด คือมีขนาดที่ดินระหว่าง 11-15 ไร่ 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาคนที่ไม่มีที่ดินรวมกับคนที่มีที่ดินไม่ถึง 10 ไร่ พบว่า มีสัดส่วนกว่าร้อยละ 64.53 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นสภาพที่ดินน้อยและความไม่มั่นคงด้านที่ดินของเกษตรกรกรต าบลบางขุด ทั้งนี้ข้อมูลดังกล่าว

สอดคล้องกับผลการศึกษาเชิงลึกผ่านกรณีศึกษากระบวนการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกรในพ้ืนที่ต าบล

บางขุด โดยพบว่าข้อมูลการถือครองที่ดินของครอบครัวอ้อม กว่า 26 ไร่ 90 ตารางวา ล้วนมีภาระผูกพันกับ

การกู้เงินในสถาบันการเงินต่าง ๆ กล่าวคือ ที่อยู่อาศัย 90 ตารางวา ได้จ านองไว้กับธนาคารออมสินซึ่งอยู่ใน

ขั้นตอนฟ้องขับไล่ ส่วนที่ดินเพ่ือท าการเกษตร 5 ไร่ ได้จ านองไว้กับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธ.ก.ส.) และที่ดินเพ่ือท าการเกษตร อีก 21 ไร่ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) ได้ซื้อหนี้

ไว้ ในกรณีของวิมลและครอบครัว ซึ่งมีที่ดิน กว่า 18 ไร่ พบว่า ที่อยู่อาศัย 3 ไร่ และที่ท าการเกษตร 5 ไร่ 2 

งาน ถูกโอนชื่อน้องสาวให้ซื้อทรัพย์ไว้ หลังจากถูกบริษัทลิสซิ่งขายทอดตลาด ขณะเดียวกัน ที่ท าการเกษตรอีก 

9 ไร่ 2 งาน ได้ถูกจ านองไว้กับเจ้าหนี้นอกระบบ นอกจากนั้น การถือครองที่ดินของแสงเดือน พบว่า ที่อยู่

อาศัย 1 ไร่ ได้จ านองไว้กับ ธ.ก.ส. ส่วนที่ท าการเกษตร 6 ไร่ 3 งาน ได้จ านอง ไว้กับสหกรณ์การเกษตรอ าเภอ

สรรคบุรี นอกจากนั้นที่ท าการเกษตรอีก 4 ไร่ 2 งาน เธอได้ให้เจ้าหนี้นอกระบบท านาแทนการจ่ายดอกเบี้ย ใน

กรณีของสงวน มีที่ดิน 3 ไร่ 1 งาน ซึ่งได้จ านองไว้กับ ธ.ก.ส. ขณะเดียวกันเธอได้เช่าที่ท านา เพ่ิมอีก 21 ไร่ 

(ราคาค่าเช่าที่ดิน ไร่ละ 15 ถัง) ส่วนกรณีของบุญทัน พบว่า ที่ดินซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยและที่ท าการเกษตร กว่า 

18 ไร่ ถูกใช้เป็นหลักทรัพย์เพ่ือค้ าประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส. นอกจากนั้น บุญทันยังเช่าที่ดินเพ่ือท านาเพ่ิมอีก

กว่า 30 ไร่ (ราคาค่าเช่าที่ดิน ไร่ละ 15 ถัง และ 20 ถัง) 

 5.4 “ต้นทุนสูง ผลผลิตเสียหาย ราคาข้าวต่ า” วงจรซ้ าซากก่อนการปรับตัว 

 งานวิจัยของมูลนิธิชีวิตไท (2560) ได้ท าการส ารวจพบว่า เกษตรกรกรต าบลบางขุด จังหวัดชัยนาท 

ท านาต่อปี เฉลี่ย 1.5 ครั้ง โดยต้นทุนการท านาที่มีสัดส่วนสูงที่สุด คือค่าเช่าที่ดินเฉลี่ย 21,185.16 บาท ต่อปี

หรือร้อยละ 23.5 มากกว่าอันดับ  2 ถึง 1.91 เท่า ซึ่งเป็นค่าปุ๋ยเคมี อันดับ  3 ค่าเก็บเกี่ยว ตามล าดับ 

นอกจากนี้ หากพิจารณาการจัดการผลผลิตที่เกี่ยวกับการเพ่ิมธาตุอาหารในดินโดยตรง ซึ่งมีต้นทุนที่เกี่ยวข้อง 

3 รายการรวมกัน ได้แก่ ค่าปุ๋ยเคมี ค่าปุ๋ยอินทรีย์ และค่าจ้างใส่ปุ๋ย พบว่ามีสัดส่วนร้อยละ 20.11  

 ข้อมูลข้างต้นสอดคล้องกับผลการศึกษาเชิงลึกผ่านกรณีศึกษากระบวนการปรับตัวของชาวนาและ

เกษตรกรในพื้นที่ต าบลบางขุด ตัวอย่างเช่น กรณีของอ้อม เธอได้ท านาในฐานะผู้จัดการนาข้าว กล่าวคือวิถีการ

ผลิตของเธออยู่ภายใต้การจ้างแรงงานเข้ามาท าการผลิตในพ้ืนที่นาของเธอ ซึ่งได้ท าการผลิตปีละ 2 ครั้ง โดย

เธอมุ่งผลิตข้าวในเชิงปริมาณเพ่ือให้ได้ผลผลิตจ านวนมากที่สุด ทั้งการใส่ปุ๋ยเคมีหลายรอบ การฉีดสารเคมี

ก าจัดแมลงและวัชพืชอย่างเข้มข้น อย่างไรก็ดีการท านาข้าวของเธอก็ยังก้าวไม่พ้นปัจจัยเสี่ยงจากความไม่



 

เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการสาธารณะ                                                                                                               -7- 
“การปรับตัวของชาวนาไทย เป็นไปได้บนเส้นทางที่ยั่งยืน” 

แน่นอนของสภาพแวดล้อมในการท านา ทั้งปัญหาด้านความแปรปรวนของภูมิอากาศ ปัญหาโรคและแมลง

รบกวน ตลอดจนความไม่แน่นอนของราคาขาย ซึ่งต่างก็เป็นปัจจัยในการขาดทุนจากการท านาหลากครั้งหลาย

คราวตั้งแต่อดีต “ตอนนี้ข้าวขายได้ตันละ 6,600 บาท บางทีมีกระแสว่าข้าวจะแพง ตันละหมื่น แต่พ่ีไม่เห็น

เคยได้เลย ยิ่งกว่านั้น พ่ีขายข้าวคราวที่แล้วรวมได้แค่ ราว ๆ 16 - 17 เกวียน มันมีปัญหาทั้งเรื่องเพลี้ย เรื่อง

หนู เรื่องโรค...แล้วมันก็ไม่มีรายได้ทางไหนจริง ๆ รอนาข้าวอย่างเดียว พอถึงเวลาก็ต้องส่งดอกเบี้ย พอถึงเวลา

ใส่ปุ๋ยก็ต้องกู้ไปซื้อปุ๋ย ซื้อยา จาก ธ.ก.ส. มันก็วนเวียนอยู่อย่างนี้แหละ” ทั้งนี้ ในรอบการท านาข้าว ช่วงเดือน

พฤษภาคม - สิงหาคม พ.ศ.2560 อ้อมได้ปลูกข้าวพันธุ์ กข 57 บนพ้ืนที่ท านา 25 ไร่ พบว่า อ้อมมีต้นทุนการ

ผลิตต่อไร่รวม 3,068.20 บาท เมื่อพิจารณาสัดส่วนของต้นทุนการผลิตจะเห็นได้ว่าเธอเสียค่าใช้จ่ายไปกับค่า

ปุ๋ยและค่าจ้างหว่านปุ๋ยมากที่สุดถึง 3 ครั้ง เป็นเงินรวม 828.8 บาท หรือร้อยละ 27.01 ของต้นทุนการผลิต 

ทั้งนี้ เธอได้ผลผลิตข้าวเฉลี่ยที่ 650 กิโลกรัมต่อไร่ เมื่อค านวณผลก าไรที่อ้อมจะได้รับต่อไร่ ณ ราคาขายข้าวใน

ปัจจุบันที่ราคา 6,600 บาท พบว่าเธอจะเหลือผลก าไรจากการขายข้าวเพียง 1,221.8 ต่อไร่ จึงเห็นได้ว่าวิถีการ

ผลิตแบบผู้จัดการนาข้าวของอ้อมซึ่งใช้ต้นทุนการผลิตสูง ขณะที่ราคาข้าวตกต่ าเธอจึงแทบไม่เหลือผลก าไรเพ่ือ

ใช้จ่ายในครอบครัว หรือแม้กระทัง่น าเงินไปช าระหนี้สินที่เพ่ิมพูนขึ้นของเธอและครอบครัวได ้

 ในขณะที่วิถีการท านาของชาวนาซึ่งมีการเช่าที่ดินเพ่ิม พบว่ากรณีของสงวนจะท านาปีละ 2 ครั้ง ซึ่งใน

รอบการผลิตช่วงเดือนพฤษภาคม - สิงหาคม พ.ศ.2560 เธอปลูกข้าวพันธุ์ กข 41 ในพ้ืนที่นาเช่า 21 ไร่ มี

ต้นทุนการผลิตรวมทั้งสิ้น 3,034.77 บาทต่อไร่ โดยค่าเช่าที่ดินมีสัดส่วนของต้นทุนสูงสุดที่ 990 บาทต่อไร่ 

หรือคิดเป็นร้อยละ 32.62 สอดคล้องกับกรณีของบุญทัน ซึ่งท านา 38 ไร่ เป็นที่เช่า 30 ไร่ ปลูกข้าวพันธุ์ กข 

41 มีต้นทุนการผลิตต่อไร่ 4,014.73 บาท โดยค่าเช่าที่ดินมีสัดส่วนของต้นทุนสูงที่สุด เป็นเงิน 1,560 บาทต่อ

ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 38.86 

 5.5 ต้นทุนและกลไกส าคัญในการปรับตัวของชาวนา  

 ข้อมูลจากการศึกษาเชิงลึกผ่านกรณีศึกษาเรื่องกระบวนการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกรในพ้ืนที่ 

ต าบลบางขุด จังหวัดชัยนาท พบว่าชาวนาและเกษตรกรมีบทเรียนในการท าการผลิตที่ล้มเหลว และพยายาม

วางแผนร่วมกันเพ่ือปรับตัวไปสู่การผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ และการเชื่อมโยง

กับตลาดเกษตรอินทรีย์ นอกจากนั้นยังมีการประสานงานร่วมกันของเครือข่ายเกษตรกรในพ้ืนที่ต่าง ๆ ไปสู่

การสร้างเครือข่ายองค์ความรู้ และการตลาดรองรับผลผลิตจากการท าเกษตรอินทรีย์ ผลจากการศึกษายังพบ

อีกว่าปัจจัยหนุนเสริมที่ส าคัญต่อการปรับตัวเพ่ือเปลี่ยนระบบการผลิตของชาวนาและเกษตรกรต าบลบางขุด มี

องคป์ระกอบดังต่อไปนี้  

  5.5.1 ทุนทางความคิด หมายถึง การตกผลึกความคิดอันจะท าให้สามารถวิเคราะห์

สถานการณ์ได้อย่างเท่าทัน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากประสบการณ์ความล้มเหลวในวิถีการผลิตแบบเก่า ซึ่งส่งผล

ให้เกิดวิกฤติหนี้สิน ชาวนาและเกษตรจึงจ าเป็นต้องคิดวิเคราะห์เพ่ือเป็นแรงขับให้ตนหลุดพ้นจากวังวนของ
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หนี้สิน ดังจะเห็นได้จาก กรณีของวิมล ซึ่งพยายามลดการใช้สารเคมีในการท านา เนื่องจากเล็งเห็นถึง

ผลกระทบจากต้นทุนการผลิตในระบบเกษตรที่ใช้สารเคมีเข้มข้น ท าให้เธอมีหนี้สินจากการซื้อปุ๋ยและสารเคมี 

ตลอดจนยังเล็งเห็นถึงผลกระทบต่อสุขภาพ ซึ่งเธอและครอบครัวต้องเผชิญจากพิษของสารเคมี 

  5.5.2 ทุนทางความรู้ หมายถึง ฐานองค์ความรู้ด้านการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ ซึ่งเป็น

หนึ่งในเครื่องมือกลไกขับเคลื่อนกระบวนการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลบางขุด ทั้งนี้ 

ความรู้เกี่ยวกับระบบเกษตรอินทรีย์ท าให้ชาวนาและเกษตรกรก้าวผ่านข้อจ ากัดด้านที่ดินและหนี้สิน กล่าวคือ 

การท าเกษตรอินทรีย์สามารถท าได้ในกรณีที่ดินน้อย เนื่องจากเป็นการใช้ พ้ืนที่อย่างประณีตและมี

ประสิทธิภาพ หรือใช้วิธีรวมกลุ่มกันของเกษตรกรเพ่ือแบ่งปันที่ดินกัน อีกทั้งเกษตรอินทรีย์ยังไม่ท าให้เกิด

หนี้สินจากต้นทุนการซื้อปุ๋ยและสารเคมี เนื่องจากเน้นการผลิตปุ๋ยอินทรีย์และสารป้องกันแมลงจาก

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในแปลงของชาวนาเอง ความรู้ทางเกษตรอินทรีย์ท าให้ชาวนาและเกษตรกรน า

ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนของตนมาประยุกต์ใช้ท าน้ าหมักและปุ๋ยอินทรีย์ ดังจะเห็นได้จาก กรณีที่สงวน ได้เข้า

ร่วมกระบวนการเรียนรู้ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในด้านการผลิตข้าว ผัก และผลไม้ ในระบบอินทรีย์ ซึ่งท าให้เธอ

น าความรู้ดังกล่าวมาปรับใช้ในพื้นที่ปลูกผักอินทรีย์ได้เป็นอย่างดี 

  5.5.3 เงินทุนที่ มีความยั่งยืน  หมายถึง การสร้างแหล่งเงินกู้เพ่ือเป็นแหล่งทุนในการ

ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตไปสู่เกษตรอินทรีย์ ผ่านการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือเป็นกองทุนสนับสนุนการท า

เกษตรอินทรีย์ ซึ่งจะพบว่ากรณีศึกษา 4 คน ได้แก่ อ้อม วิมล สงวน และบุญทัน เข้าร่วมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ

ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตไปสู่เกษตรอินทรีย์ อย่างไรก็ตามในกรณีของแสงเดือน พบว่าเธอมีข้อจ ากัดเรื่องวัยที่

สูงอายุและขาดแรงงานในการท าเกษตร จึงไม่ได้เข้าร่วมกลุ่มออมทรัพย์เกษตรอินทรีย์ดังกล่าว   

  5.5.4 ทุนทางสังคม หมายถึง กลุ่ม เครือข่ายซึ่งมีการเชื่อมโยง สนับสนุนและแลกเปลี่ยน

ความรู้ ความคิด ก าลังใจ ระหว่างกัน โดยเครือข่ายดังกล่าวมีการเชื่อมโยงผ่านกิจกรรมที่สร้างความไว้วางใจ 

และวางบรรทัดฐานการท างานร่วมกันภายในกลุ่มและเครือข่าย ท าให้เกิดการแบ่งปันข้อมูล ความร่วมมือใน

กิจกรรม การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ดังจะเห็นได้จาก กรณีศึกษาทั้ง 5 คน ได้แก่ อ้อม วิมล สงวน บุญทัน 

และแสงเดือน ล้วนเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มส่งเสริมการเกษตรครบวงจร ต าบลบางขุด ซึ่งกลุ่มมีกิจกรรม

เชื่อมโยงไปยังกลุ่มเกษตรอินทรีย์สนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ท าให้สมาชิกกลุ่มได้เรียนรู้ทางความคิด องค์

ความรู้ และสร้างสัมพันธภาพทางสังคมกับเครือข่ายเกษตรกรต่างพ้ืนที่ นอกจากนั้น ทุนทางสังคมที่กลุ่ม

ส่งเสริมการเกษตรครบวงจร ต าบลบางขุด ได้เชื่อมประสานขึ้น ยังเห็นได้จากระบบเครือข่ายตลาดที่รองรับ

ผลผลิตเกษตรอินทรีย์ ซึ่งเกิดจากการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายเกษตรกรในพ้ืนที่ต่าง ๆ ตลอดจนเครือข่าย

ผู้บริโภคท่ีสนับสนุนแนวคิดการบริโภคอาหารที่ปลอดภัยจากระบบเกษตรอินทรีย์ 

  5.5.5 ทุนทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรดิน น้ า ความ

หลากหลายทางพันธุ์พืชท้องถิ่น ซึ่งเอ้ือสนับสนุนให้เกิดการเก้ือกูลเป็นห่วงโซ่ของระบบเกษตรอินทรีย์ จะพบว่า

ต าบลบางขุด จังหวัดชัยนาท เป็นพ้ืนที่ของการท านาและเกษตรกรรมแบบใช้สารเคมีอย่างเข้มข้นมาก่อนใน
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อดีต เมื่อเข้าสู่กระบวนการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตเป็นเกษตรอินทรีย์ หนึ่งในกระบวนการและเป้าหมายในการ

ปรับตัวของกรณีศึกษาที่ท าเกษตรอินทรีย์คือ การฟ้ืนคืนความอุดมสมบูรณ์ของดิน ผ่านการใช้ปุ๋ยหมัก 

สารชีวภาพเพ่ือเพ่ิมอินทรียวัตถุ และบ ารุงดินที่เคยเสื่อมโทรมจากการใช้สารเคมี นอกจากนั้นยังให้ความส าคัญ

กับความยั่งยืนของแหล่งน้ า และการหันมาผลิตพืชผัก ผลไม้ซึ่ งเป็นพันธุ์พืชท้องถิ่นดั้งเดิมของชุมชน อันเป็น

สร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือให้เกิดความยั่งยืนต่อชาวนาและเกษตรกรในพ้ืนที่ 

 จากองค์ประกอบอันเป็นปัจจัยหนุนเสริมการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลบางขุด 

จังหวัดชัยนาท ดังที่กล่าวมาข้างต้น ในส่วนของกระบวนการปรับตัวซึ่งค้นพบข้อมูลจากการส ารวจและ

ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ สามารถอธิบายกระบวนการปรับตัวได้เป็น 2 ระดับ คือ ระดับกระบวนการกลุ่ม และ

ระดับกระบวนการของปัจเจกบุคคลในการปรับวิถีการผลิต โดยสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

 5.6 “การปรับตัวระดับกลุ่ม” สร้างฐานความคิด ความรู้ เชื่อมประสานจากกลุ่มสู่เครือข่าย  

 หนึ่งในกระบวนการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกรพ้ืนที่ต าบลบางขุด อ าเภอสรรคบุรี จังหวัด

ชัยนาท คือการรวมกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินและพัฒนากิจกรรมการปรับตัวด้านการเกษตรร่วมกันในกลุ่ม 

ดังจะเห็นได้จาก กลุ่มส่งเสริมการเกษตรครบวงจร ต าบลบางขุด เนื่องจากกลุ่มดังกล่าวมีความเข้มแข็งในการ

ด าเนินงานและกิจกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร กล่าวคือ กลุ่มมีระยะเวลาด าเนินงานกว่า 18 ปี จาก

การเริ่มก่อตั้งกลุ่มในปี พ.ศ. 2542 เพ่ือแก้ปัญหาการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของสมาชิก และมีกิจกรรมที่

กลุ่มได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การแก้ไขปัญหาหนี้สิน เพ่ือให้สมาชิกรักษาที่ดินท ากิน โดยกลุ่มได้จัด

ให้มีการพบปะพูดคุยกันทุกวันเสาร์แรกของเดือน ทั้งนี้ ปัจจุบันกลุ่มได้ศึกษาแนวทางการปรับตัวของเกษตรกร 

เพ่ือลดต้นทุนการผลิต และหาช่องทางการจ าหน่ายผลผลิต สร้างอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ให้สมาชิกสามารถน า

เงินมาช าระหนี้และเป็นค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน ส่งผลให้สมาชิกกลุ่มฯ  จ านวนหนึ่งซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูและ

พัฒนาเกษตรกร (กฟก.) ซื้อหนี้แล้ว และมีที่ดินเป็นของตนเอง หันมาท าการผลิตแบบเกษตรผสมผสาน ลด

ต้นทุนการผลิต สามารถช าระหนี้ได้ตามสัญญาของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร เหล่านี้จึงสะท้อนความ

เข้มแข็งของการรวมตัวของสมาชิกในกลุ่มและความเข้มข้นในการด าเนินกิจกรรมแก้ไขปัญหาหนี้สินของกลุ่ม   

 จากการเก็บข้อมูลวิจัยเชิงส ารวจเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาหนี้สินและแนวทางการปรับตัวของเกษตรกร 

ซึ่งเป็นสมาชิกกลุ่มส่งเสริมการเกษตรครบวงจร จ านวน 44 คน พบว่า สมาชิกกลุ่มส่งเสริมการเกษตรครบวงจร

มีการกู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) สูงสุด รองลงมาคือ กองทุนหมู่บ้านและสหกรณ์

การเกษตรอ าเภอสรรคบุรี ตามล าดับ ทั้งนี้ สาเหตุหลักที่เกษตรกรในกลุ่มฯ ต้องกู้เงินเนื่องจากต้องการเงิน

ลงทุนท าการเกษตร ส่วนสาเหตุหลักที่ท าให้มีภาระหนี้สินพบว่า มีที่มาจากผลผลิตทางการเกษตรได้รับความ

เสียหาย ทั้งโรคและแมลง ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ ในขณะที่ข้อมูลการปรับตัว

ของกลุ่มตัวอย่าง พบว่ามีผู้ปรับตัว 34 คน และไม่ปรับตัว 10 คน ซึ่งบุคคลที่ไม่มีการปรับตัว มีสาเหตุมาจาก

เป็นผู้สูงอายุที่ไม่มีก าลังในการปรับตัวในทุก ๆ ด้าน ทั้งนี้จะพบว่าในส่วนการปรับตัวด้านการลดต้นทุนปัจจัย
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น าเข้า เกษตรกรในกลุ่มฯ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีการปรับตัวในเรื่องการใช้แรงงานในครอบครัวมากสุด (หมายถึง

การใช้แรงงานจากสมาชิกในครอบครัว แทนการจ้างแรงงาน) ขณะที่การปรับตัวในเรื่องการท าปุ๋ยพืชสด/ปุ๋ย

อินทรีย์ใช้เองมีการปรับตัวน้อยที่สุด นอกจากนั้น ในส่วนการปรับตัวด้านกระบวนการเพ่ือพัฒนาตนเอง พบว่า

มีการปรับตัวในเรื่องการเข้ากลุ่มเครือข่ายมากที่สุด ขณะที่การปรับตัวในเรื่องการจัดท าบัญชีครัวเรือนมีการ

ปรับตัวน้อยที่สุด ในส่วนของข้อมูลการปรับตัวด้านการจัดการผลผลิต พบว่า เกษตรกรในกลุ่มฯ ที่เป็นกลุ่ม

ตัวอย่าง มีการปรับตัวในเรื่องการจัดตั้งกลุ่มมากที่สุด อย่างไรก็ตามการปรับตัวในเรื่องการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม

มูลค่าผลผลิตยังมีน้อยที่สุด ในอีกด้านหนึ่งจะพบว่า ปัญหาและอุปสรรคการปรับตัวของเกษตรกรในกลุ่มฯ ที่

เป็นกลุ่มตัวอย่าง ประกอบไปด้วย ปัญหาและอุปสรรคในเรื่องการไม่มีเงินทุน ราคาผลผลิตตกต่ า และปัญหา

เรื่องภัยพิบัตทิี่กระทบต่อการท าเกษตรกรรม   

 นอกจากนั้นข้อมูลเชิงลึกจากการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ พบว่าการบริหารจัดการกลุ่มและพัฒนา

กิจกรรมร่วมกันในกลุ่ม เป็นกระบวนการปรับตัวที่เด่นชัดของกรณีศึกษาซึ่งเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มส่งเสริม

เกษตรครบวงจร ต าบลบางขุด ซึ่งพบว่ากิจกรรมที่สนับสนุนการปรับตัวของสมาชิกกลุ่ม ได้แก่  

  5.6.1 การเปิดรับองค์องค์ความรู้เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ ซึ่งท าให้กรณีศึกษาทั้ง อ้อม วิมล 

สงวน และบุญทัน ได้รับความรู้เกี่ยวกับเทคนิคการท าเกษตรอินทรีย์ที่ตอบสนองต่อเงื่อนไขของแต่ละบุคคล 

ส่งผลท าให้เกษตรกรสามารถน าความรู้ ด้านเทคนิคการผลิต การปรับปรุงบ ารุงดิน การวางแผนการผลิตผัก

และผลไม้ไปปรับใช้ ตลอดจนการสร้างความรู้ความเข้าใจแนวคิดและแนวทางการปรับตัวสู่การผลิต การแปร

รูป การจัดการตลาดอย่างยั่งยืน จะพบว่าระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ยังเป็นการสร้างกระบวนการทาง

ความคิดที่สนับสนุนให้เกษตรกรก้าวพ้นวิถีการผลิตรูปแบบเก่า ดังนั้นเกษตรอินทรีย์ที่กลุ่มฯ เปิดรับจึงเป็น

มากกว่าความรู้เชิงเทคนิควิธีการ แต่เป็นการสร้างฐานทางความคิดในการปรับตัวแก่ชาวนาและเกษตรกร  

  5.6.2 การเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ ดังจะเห็นได้จาก การประสานงานกับ

เครือข่ายเกษตรกรพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือหนุนเสริมกิจกรรมกระบวนการปรับตัว มีการแลกเปลี่ยนทางความรู้ 

ความคิด สนับสนุนทางก าลังใจ เช่น กลุ่มเกษตรอินทรีย์สนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา กลุ่มปิ่นโตเกษตร

อินทรีย์หนองสามวัง จังหวัดปทุมธานี นอกจากนั้น กรณีศึกษาทั้ง อ้อม วิมล สงวน และบุญทัน ได้เข้าร่วมเป็น

เครือข่ายสมาชิกกลุ่มเกษตรอินทรีย์สนามชัยเขต ส่งผลให้เกิดการเชื่อมประสานความคิด ความรู้ในการ

วางแผนระบบการผลิตและมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนเกิดการเชื่อมโยงระบบตลาดเกษตรอินทรีย์ซึ่งมี

หลักการประกันราคาที่แน่นอน และสูงกว่าราคาตลาดของพืชผักทั่วไป ท าให้เกษตรกรมีความมั่นใจในแหล่ง

รองรับผลผลิตจากการท าเกษตรอินทรีย์ และเชื่อม่ันในรายได้ที่เพ่ิมข้ึนกว่าการขายในระบบตลาดพืชผักทั่วไป  

  5.6.3 การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เกษตรอินทรีย์ เพ่ือสร้างแหล่งเงินทุนที่ยั่งยืนต่อการปรับตัว

ของสมาชิกกลุ่ม เนื่องจากเงินทุนเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการปรับวิถีการผลิตของชาวนาและเกษตรกร อย่างไรก็

ตามการกู้ยืมเงินในรูปแบบแหล่งเงินกู้ภายนอกกลุ่ม  ทั้งจากธนาคารของรัฐ ธนาคารพาณิชย์ สหกรณ์

การเกษตร และเงินกู้นอกระบบ ล้วนเป็นวังวนที่น าเกษตรกรไปสู่ปัญหาหนี้สินเฉกเช่นที่ผ่านมาในอดีต 
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กระบวนการสร้างแหล่งเงินทุนจากการออมทรัพย์จึงเป็นวิธีการที่ท าให้สมาชิกกลุ่มซึ่งมุ่งปรับระบบการผลิต

ไปสู่เกษตรอินทรีย์มีความยั่งยืนในการบริหารจัดการเงินทุน ภายใต้หลักการมีส่วนร่วมและตรวจสอบได้ของ

กระบวนการจัดการเงินทุนกลุ่มออมทรัพย์ 

 5.7 “การปรับตัวระดับบุคคล” การปรับวิถีการผลิตจากเคมีเข้มข้นสู่เกษตรอินทรีย์ 

 ข้อมูลจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมผ่านกรณีศึกษา 5 ราย ได้แก่ อ้อม วิมล สงวน บุญทัน 

และแสงเดือน พบว่าการปรับตัวในระดับบุคคลมีกระบวนการผ่าน 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้  

  5.7.1 การปรับวิธีคิด ผ่านประสบการณ์ความล้มเหลวในวิถีการผลิตแบบใช้สารเคมี

เข้มข้น กล่าวคือ เนื่องด้วยสภาพปัญหาหนี้สินที่รุมเร้า อันเกิดจากวิถีผลิตการท านาแบบเก่าซึ่งมีต้นทุนการ

ผลิตสูง ความไม่แน่นอนของสภาพธรรมชาติ ความผันผวนของราคาผลผลิต ซึ่งชาวนาและเกษตรกรไม่มีการ

วางแผนเพ่ือรับมือกับความไม่แน่นอนดังกล่าว ดังจะพบว่ากรณีศึกษาทุกรายได้รับบทเรียนจากความล้มเหลว

ในการท าเกษตรแบบใช้สารเคมีเข้มข้น ส่งผลให้เกิดภาระหนี้สินเพ่ิมพูน หากยังคงใช้ระบบการผลิตแบบเดิมก็

ยากที่จะหลุดพ้นจากวงจรหนี้สิน วิกฤติหนี้สินดังกล่าวจึงกลายเป็นโอกาสในการปรับวิธีคิดเพ่ือเปิดรับ

กระบวนการเรียนรู้ด้านการท าเกษตรอินทรีย์ ซึ่งกรณีศึกษาทุกรายเปิดรับองค์ความรู้เกี่ยวกับการท าเกษตร

อินทรีย์ ตัวอย่างเช่น สงวน ซึ่งเผชิญกับปัญหาขาดทุนจากการท านาหลากครั้งหลายคราว ประกอบกับปัญหา

หนี้สินที่เข้ามารุมล้อมชีวิตเธอและครอบครัว หนทางหนึ่งซึ่งเธอวางแผนที่จะก้าวออกจากวังวนของปัญหา

ขาดทุนและวิกฤตหนี้สิน คือเธอปรับตัวผ่านการเปลี่ยนวิถีการผลิตสู่การท าเกษตรอินทรีย์ โดยเฉพาะการปลูก

ผักอินทรีย์ เช่นเดียวกับกรณีของ วิมล ซึ่งมีหนี้สินรุมเร้าและเร่งด่วน ประกอบกับความไม่แน่นอนของอาชีพ

ชาวนา เธอจึงพยายามปรับการผลิต ลดการใช้สารเคมีในนาและใช้น้ าหมักและปุ๋ยอินทรีย์ในการท าเกษตร 

  5.7.2 การเปลี่ยนพื้นที่แปลงเกษตร จากเชิงเดี่ยวสู่ระบบเกษตรอินทรีย์ที่เน้นปลูกพืช

ผสมผสาน กล่าวคือ ระบบคิดของเกษตรอินทรีย์มุ่งเน้นความหลากหลายของแปลงเกษตร เพ่ือสร้างความ

สมดุลของระบบนิเวศในแปลง ตลอดจนลดความเสี่ยงในการขาดทุนจากผลผลิตพืชเพียงชนิดเดียว ชาวนาและ

เกษตรกรจึงต้องวางแผนการผลิตพืชและผักที่หลากหลาย จัดระบบนิเวศในแปลง ตลอดจนสร้างแนวกันชน

เพ่ือป้องกันสารเคมีจากแปลงเกษตรรอบข้าง ซึ่งเป็นหนึ่งในข้อก าหนดส าคัญของการได้รับการรับรองจาก

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ โดยจะพบว่า กรณีของ อ้อม ได้เปลี่ยนพ้ืนที่นา 25 ไร่ ให้เป็นผักอินทรีย์แบบ

ผสมผสาน 5 ไร่ ได้แก่ ถั่วฝักยาว มะเขือ ตะไคร้ ฟักทองและบวบ พร้อมทั้งขุดสระเลี้ยงปลาไว้อีก 2 งาน ซึ่ง

อ้อมมีมุมมองต่อการท าเกษตรอินทรีย์ในเชิงบวก กล่าวคือเป็นการลดต้นทุนการใช้ปัจจัยการผลิต และลด

รายจ่ายในครัวเรือน แต่ยังมองว่าการท าเกษตรอินทรีย์ต้องใช้ระยะเวลานาน และยังไม่มั่นใจว่าแปลงของตน

จะผ่านเกณฑ์ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์หรือไม่ เนื่องจากแปลงนารอบข้างมีการใช้สารเคมีอย่างเข้มข้น 

ในขณะที่กรณีของ วิมล ได้ใช้พ้ืนที่รอบ ๆ บริเวณบ้านเป็นแปลงเกษตรอินทรีย์ เช่น กะเพรา ตะไคร้ มะกรูด 

มะนาว นอกจากนั้นในการท านารอบการผลิตที่ผ่านมา เธอพยายามลดใช้สารเคมีในวิถีการผลิต โดยเลือกใช้น้ า
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หมักชีวภาพเข้ามาฉีดทดแทนสารเคมีก าจัดแมลงในนาข้าว ซึ่งส่งผลให้เธอสามารถลดต้นทุนการท านาได้อย่าง

มาก ทั้งนี้ผักอินทรีย์ของเธอก็ถูกคาดหวังว่าจะเป็นผลผลิตที่ช่วยลดรายจ่ายค่าอาหารและเพ่ิมรายได้ให้

ครอบครัวของเธอได้ ซึ่งวิมลมีความมุ่งมั่นที่จะปรับวิถีการผลิตเป็นเกษตรอินทรีย์อย่างเต็มที่ ทว่าเธอยังมี

ข้อจ ากัดในการผลิตพืชผักอินทรีย์ ได้แก่ ขาดแรงงานในการผลิตพืชอินทรีย์เพราะเธอต้อง เป็นคนหลักในการ

ท าเกษตรของครอบครัวเพียงคนเดียว นอกจากนั้นวิมลยังขาดความเข้าใจต่อวิถีการท าเกษตรอินทรีย์ ทั้ง

ประเด็นเรื่องสารเคมี และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ส่วนในกรณีของสงวน พบว่าเธอได้ปรับพ้ืนที่สวน 2 ไร่ 3 

งาน เพ่ือผลิตผักอินทรีย์ โดยเฉพาะผักใบ ประกอบกับมะกรูด ตะไคร้ ขิงและข่า นอกจากนั้น สงวนวางแผนว่า

จะลดพ้ืนที่นาเช่าโดยจะเช่าที่ท านาเพ่ิมเพียง 10 ไร่ จากปัจจุบันที่เช่ากว่า 21 ไร่  

  5.7.3 การเชื่อมโยงสู่เครือข่ายตลาดอินทรีย์ จะพบว่ากระบวนการปรับตัวไปสู่วิถีการผลิต

แบบเกษตรอินทรีย์นั้น หนึ่งในเครื่องมือสร้างความม่ันใจแก่ชาวนาและเกษตรกร คือระบบตลาดรองรับผลผลิต

ที่แน่นอนและมีราคาประกันที่สูงกว่าราคาตลาดทั่วไป ซึ่งข้อมูลจากจากศึกษาพบว่ากรณีศึกษาที่เข้ากลุ่มเป็น

เครือข่ายร่วมกับกลุ่มเกษตรอินทรีย์สนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา จะได้รับการส่งเสริมการผลิตในระบบ

เกษตรอินทรีย์ และการพัฒนาแปลงไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์จากระบบการตรวจสอบภายใน มาตรฐาน

เกษตรอินทรียภ์ายในประเทศ และเชื่อมโยงไปสู่ระบบมาตรฐานและตลาดเกษตรอินทรีย์ในระดับสากลต่อไป  

6. สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

 ผลจากการศึกษาวิจัยกระบวนการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลบางขุด จังหวัด

ชัยนาท พบว่าบริบทเบื้องหลังชีวิตชาวนาและเกษตรกรส่วนใหญ่มีภาระในครอบครัวสูง ขาดแคลนแรงงานใน

ครัวเรือน และการเข้าสู่วัยสูงอายุของชาวนา สอดคล้องกับข้อมูลของ ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค

กลาง (2553) ซึ่งพบว่า ชาวนาภาคกลางส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุเลยวัยกลางคน ในส่วนของสภาพปัญหาหนี้สิน 

เกษตรกรจ านวนมากกู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2559) ซึ่งพบว่า ธ.ก.ส. เป็นแหล่งเงินกู้ยืมที่ส าคัญที่สุดของภาค

การเกษตรไทย อีกทั้งยังพบความเชื่อมโยงระหว่างสภาพปัญหาหนี้สินของเกษตรกรที่จะน าไปสู่ภาวะสุ่มเสี่ยง

การสูญเสียที่ดิน ซึ่งที่ดินของเกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลบางขุด ส่วนใหญ่ล้วนมีภาระผูกพันอยู่กับแหล่งเงินกู้ทั้งใน

และนอกระบบ ที่ดินจึงแปรสภาพเป็นสินทรัพย์มีมูลค่าและถูกใช้เป็นเครื่องมือเข้าสู่วงจรหนี้สินของเกษตรกร 

 ข้อมูลเชิงส ารวจแนวทางการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกรซึ่งเป็นสมาชิกกลุ่มส่งเสริมการเกษตร

ครบวงจร ต าบลบางขุด พบว่า ชาวนาและเกษตรกรที่ไม่มีการปรับตัวนั้นมีสาเหตุมาจากสภาพการเป็น

ผู้สูงอายุที่ไม่มีก าลังในการปรับตัว สอดคล้องกับการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมซึ่งพบว่ากรณีของ 

แสงเดือน ซึ่งอายุกว่า 72 ปี เธอมีข้อจ ากัดเรื่องวัยสูงอายุและขาดแรงงานในการท าเกษตร จึงไม่ได้เข้าร่วมกลุ่ม

เพ่ือปรับเปลี่ยนระบบการผลิตสู่เกษตรอินทรีย์ ขณะเดียวกัน ยังพบว่า ผู้ที่มีการปรับตัว จะปรับตัวด้านการ

จัดการผลผลิตในระดับน้อย ดังนั้นประเด็นเรื่องการจัดการผลผลิต ทั้งการแปรรูป และการตลาด จึงเป็น
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ช่องว่างในการปรับตัวของกลุ่มส่งเสริมการเกษตรครบวงจร ซึ่งผลการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

พบว่าการหนุนเสริมชาวนาและเกษตรกรให้เชื่อมโยงสร้างเครือข่ายในการผลิต แปรรูป และการตลาด สามารถ

สร้างระบบการจัดการผลผลิตที่มีประสิทธิภาพได้เป็นอย่างดี นอกจากนั้น ในด้านปัญหาและอุปสรรคต่อการ

ปรับตัว พบว่า เงื่อนไขการไม่มีเงินทุนเพียงพอ ปัญหาด้านราคาผลผลิตตกต่ า และปัญหาเรื่องภัยพิบัติ เป็น

ปัญหาอุปสรรคท่ีขัดขวางการปรับตัวของสมาชิกกลุ่มส่งเสริมการเกษตรครบวงจรมากที่สุด ทั้งนี้การศึกษาวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม พบว่า การแก้ปัญหาด้านเงินทุนในการปรับตัว ควรด าเนินการผ่านการจัดตั้งกลุ่ม

ออมทรัพย์ เพ่ือสร้างแหล่งเงินทุนที่ยั่งยืนภายใต้หลักการมีส่วนร่วมและตรวจสอบได้  

ในขณะที่ปัญหาด้านราคาผลผลิตตกต่ า จะพบว่า การเชื่อมโยงระบบตลาดเกษตรอินทรีย์ผ่าน

เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ ท าให้เกิดหลักการประกันราคาพืชผลทางการเกษตรที่แน่นอน และสูงกว่าราคาตลาด

ทั่วไป ท าให้เกษตรกรมีความมั่นใจในแหล่งรองรับผลผลิตจากการท าเกษตรอินทรีย์ และเชื่อมั่นในรายได้ที่

เพ่ิมขึ้นกว่าการขายในระบบตลาดพืชผักทั่วไป อย่างไรก็ตาม การรับมือกับปัญหาเรื่องภัยพิบัติ เป็นอีกหนึ่ง

ปัญหาต่อการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกร ซึ่งต้องอาศัยการจัดการระบบการผลิตให้สอดคล้องกับระบบ

ธรรมชาติ ตลอดจนการให้ข้อมูลความรู้ที่เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมจากหน่วยงานต่าง ๆ  

 ผลการศึกษากระบวนการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลบางขุด สามารถแบ่งได้เป็น 2 

ระดับ ได้แก่ ระดับกลุ่ม ซึ่งเป็นสร้างฐานความคิด ความรู้ เชื่อมประสานจากกลุ่มสู่เครือข่าย และระดับปัจเจก

บุคคล เป็นการปรับวิถีการผลิตจากเคมีเข้มข้นสู่เกษตรอินทรีย์  ทั้งนี้ปัจจัยที่เอ้ือสนับสนุนให้เกิดกระบวนการ

ปรับตัวอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย ทุนทางความคิด ทุนทางความรู้ เงินทุน ทุนทางสังคม และทุน

ทรัพยากรธรรมชาติ ผลการศึกษาข้างต้นสอดคล้องกับงานวิจัยของ พรไทย ศิริสาธิตกิจ (2557) ซึ่งพบว่าทุนใน

การปรับตัวของชาวนา (Capitals Adaptation) มี 4 ประเภท ได้แก่ ทุนมนุษย์ (Human Capital) ทุน

ธรรมชาติ (Natural Capital) ทุนการเงิน (Financial Capital) และ ทุนสังคม (Social Capital) นอกจากนั้น

ยังสอดคล้องกับ งานศึกษาของ Moench and Dixit (2004) ซึ่งได้สรุปเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้เกษตรกรปรับตัว

ได้ดี อันได้แก่ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดต้นทุนการผลิตได้ มี

เครือข่ายทางสังคมสนับสนุนระหว่างกัน และมีนโยบายของรัฐสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 

ขณะเดียวกัน งานวิจัยของ Bennett (1969) ก็ได้สรุปผลการศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ เงื่อนไขที่ท า

ให้เกษตรกรปรับตัวได้ ดี ประกอบไปด้วย การรับรู้และเข้าใจปัญหาอย่างถูกต้องตามความเป็นจริง  มี

ประสบการณ์ในการแก้ปัญหา มีเครือข่ายทางสังคม นอกจากนั้น Bennett (1969) ยังได้เสนอ ประเด็น

พิจารณา “การปรับตัว” ในสองระดับ ได้แก่ (1) การบรรลุเป้าหมายส่วนบุคคล ซึ่งในกรณีของเกษตรกร 

หมายถึง มีปริมาณของผลผลิต มีรายได้เหมาะสม (2) การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีความส าคัญอย่างมาก

เนื่องจากวิถีชีวิตของเกษตรกรขึ้นอยู่กับธรรมชาติ ในสังคมเกษตรกรรมที่ยั่งยืนจึงจ าเป็นต้องรักษาสมดุล

ระหว่างผลประโยชน์เฉพาะหน้าในเชิงเศรษฐกิจและการธ ารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติประกอบกันด้วย 
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 ข้อค้นพบจากการศึกษากระบวนการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลบางขุด แสดงให้

เห็นบริบทเงื่อนไขเบื้องหลังชีวิตของชาวนาและเกษตรกรซึ่งอยู่ภายใต้เงื่อนไขด้านครอบครัว หนี้สิน  และ

ข้อจ ากัดด้านที่ดิน วิถีการผลิตแบบเดิมยิ่งซ้ าเติมให้ปัญหารุนแรงขึ้น การปรับตัวไปสู่วิถีการผลิตแบบใหม่เฉก

เช่นเกษตรอินทรีย์ จึงเป็นหนึ่งในกลไกที่ท าให้ชาวนาและเกษตรกรก้าวพ้นวังวนของอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ 

ทั้งนี้ กระบวนการปรับตัวจ าเป็นต้องด าเนินการทั้งในระดับกลุ่มและระดับปัจเจกบุคคล ผ่านทุนในการปรับตัว

ที่ท าหน้าที่หนุนเสริมศักยภาพให้ชาวนาและเกษตรกรปรับตัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ  


