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ค าน า 

 
มูลนิธิชีวิตไท (Local Act) ได้จัดท ำโครงกำรบูรณำกำรภำคีเครือข่ำยขยำยระบบอำหำรเพื่อสุขภำวะ

ตลอดห่วงโซ่และระบบอำหำรที่ยั ่งยืนในจังหวัดชัยนำท  สุพรรณบุรี และกำญจนบุรี ได้รับกำร สนับสนุน

งบประมำณจำกส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) ให้ด ำเนินงำนเพื่อยกระดับเกษตรกร 

ชำวนำเปรำะบำง และผู้บริโภคด้วยระบบอำหำรเพื่อสุขภำวะตลอดห่วงโซ่ ในพื้นที่ 3 จังหวัด ระยะเวลำ

โครงกำร 1 ปี ระหว่ำง 1 ธันวำคม 2566 ถึง 30 พฤศจิกำยน 2567 

กำรจัดท ำข้อเสนอนโยบำยเพื่อส่งเสริมกำรลดกำรเผำตอซังข้ำวและฟำงข้ำว เพื่อปรับวิถีผลิตอำหำร

ยั่งยืน รองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของชำวนำและเกษตรกรเป็นหนึ่งในประเด็นส ำคัญเพื่อยกระดับ

เกษตรกรกลุ่มเปรำะบำง ด้วยกำรสร้ำงระบบกำรผลิตข้ำวที่มีคุณภำพและเกิดควำมยั่งยืนในระยะยำว สำมำรถ

ปรับตัวได้ในสภำพภูมิอำกำศที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงยำกที่คำดเดำ รวมทั้งสภำพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป

อย่ำงรวดเร็ว หำกสำมำรถส่งเสริมให้เกษตรกรมีควำมรอบรู้และรู้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นได้ ก็

จะน ำไปสู่ควำมสำมำรถในกำรปรับตัวได้ตำมควำมเหมำะสมกับบริบทพื้นที่กำรผลิต และบริบทชีวิตของตนเอง

ได้ในทุกๆ สถำนกำรณ ์

กำรเผำตอซังและฟำงข้ำว เป็นประเด็นปัญหำเรื้อรังที่หลำยฝ่ำยที่เกี่ยวข้องมีควำมพยำยำมในกำร

ส่งเสริมให้เกษตรกรลดกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว เพื่อประโยชน์ในกำรสร้ำงควำมอุดมสมบูรณ์ให้แก่ผืนดินใน

กำรเพำะปลูก เพิ่มผลผลิตข้ำวต่อไร่ให้สูงขึ้น ลดกำรใช้ปุ๋ยเคมีและสำรเคมีจ ำกัดโรคพืชโรคแมลง และน ำไปสู่

กำรลดต้นทุนในกำรผลิตและเพิ่มก ำไรสุทธิได้ในที่สุด และสุดท้ำยแล้วจะน ำไปสู่ระบบกำรผลิตที่ยั่งยืนแม้จะมี

กำรเปลี่ยนแปลงใดๆ ก็ตำม 

มูลนิธิชีวิตไท (Local Act) หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำรำยงำนเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อกำรน ำไปใช้ได้ต่อไป 

 

มูลนิธิชีวิตไท (Local Act) 

มกรำคม 2568 
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บทสรุปผู้บริหาร  

 
กำรจัดท ำข้อเสนอนโยบำยเพื่อส่งเสริมกำรปรับวิถีผลิตอำหำรยั่งยืนด้วยแนวทำงลดกำรเผำตอซังและ

ฟำงข้ำว ภำยใต้โครงกำรบูรณำกำรภำคีเครือข่ำยขยำยระบบอำหำรเพื่อสุขภำวะตลอดห่วงโซ่และระบบอำหำร

ที่ยั่งยืนในจังหวัดชัยนำท  สุพรรณบุรี และกำญจนบุรี  ด ำเนินงำนโดยมูลนิธิชีวิตไท (Local Act)  โดยกำร

สนับสนุนงบประมำณจำกส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส .) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำ

และเสนอแนะแนวทำงกำรก ำหนดนโยบำยเพื่อส่งเสริมกำรปรับวิถีผลิตอำหำรยั่งยืนด้วยแนวทำงลดกำรเผำตอ

ซังและฟำงข้ำว เพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของเกษตรกร ด้วยกำรศึกษำข้อมูลทุติยภูมิ 

(Secondary data) ที่ได้จำกทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งงำนวิจัยและนโยบำยของภำครัฐ และศึกษำ

ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) ด้วยกำรจัดเวทีสำธำรณะเกษตรกรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องระดับอ ำเภอและ

จังหวัด  

ผลกำรศึกษำจำกกำรทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและกำรจัดเวทีสำธำรณะ แสดงให้เห็นสำเหตุของ

กำรเลือกวิธีเผำตอซังและฟำงข้ำวเพียงไม่กี่สำเหตุที่ส ำคัญ ได้แก่ สำเหตุที่เกี่ยวข้องกับกำรสูญเสียรำยได้หรือ

เพิ่มต้นทุนกำรผลิต สำเหตุจำกน ้ำไม่เพียงพอต่อกำรผลิตซึ่งปัจจัยที่เกษตรกรควบคุมไม่ได้ และสำเหตุจำก

ควำมไม่มั่นใจว่ำกำรไม่เผำตอซังและฟำงข้ำวจะคุ้มค่ำหรือไม่  

ดังนั้น จึงน ำมำสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยลดกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว ลดจุดควำมร้อน ลดฝุ่น 

PM2.5 ที่ส ำคัญ 2 ระดับ ได้แก่  ข้อเสนอแนะระดับนโยบำยต่อภำครัฐโดยควรพิจำรณำข้อจ ำกัดด้ำนสภำพ

ปัญหำหนี้สินและเศรษฐกิจครัวเรือนชำวนำ ปัญหำด้ำนที่ดิน ปัญหำกำรจัดกำรน ้ำ ร่วมกับกำรสื่อสำรควำมรู้

และข้อมูลด้ำนผลดี ผลเสีย และเทคนิคกำรจัดกำรที่หลำกหลำย และควรบริหำรจัดกำรร่วมแบบกลุ่มและ

เครือข่ำยเพื่อลดข้อจ ำกัดกำรเข้ำถึงเทคโนโลยี เครื่องจักร และกำรจัดกำรน ้ำ  ร่วมกับมำตรกำรชดเชยรำยได้

หรือต้นทุนที่สูงขึ้นให้กับเกษตรกรที่เลือกวิธีไม่เผำตอซังและฟำงข้ำว อำทิ กำรจ่ำยเงินชดเชย เพื่อเป็นกำร

ส่งเสริมเพื่อให้เกิดระบบกำรผลิตที่ยั ่งยืน รับมือได้ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ นอกจำกนี้ยังมี

ข้อเสนอแนะระดับโครงกำร โดยมูลนิธิชีวิตไท (Local Act) ควรจัดท ำแปลงทดลองหรือแปลงสำธิตกำรลดกำร

เผำตอซังและฟำงข้ำวเพื่อเพิ่มผลผลิตทั้งเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ แปลงทดลองหรือสำธิตลดกำรเผำตอซัง

และฟำงข้ำวเพื่อเพิ่มผลผลิตและกำรปลูกพืชหมุนเวียน และแปลงทดลองหรือสำธิตลดกำรเผำตอซังและฟำง

ข้ำวในกำรผลิตข้ำวครบวงจร โดยให้บูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐโดยเฉพำะกับกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ที่มีกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิต ซึ่งยังคงเป็นช่องว่ำงที่ขำดกำรด ำเนินงำนให้

เห็นเป็นรูปธรรมระดับพ้ืนที่ และถือเป็นหัวใจหลักในกำรสร้ำงพื้นที่รูปธรรม 
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บทที่ 1  

บทน า 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ถึงแม้ปัจจุบันกำรเผำตอซังและฟำงข้ำวของเกษตรกรจะมีบทลงโทษทำงกฎหมำยที่สำมำรถด ำเนินคดี

ได้ทั้งจ ำและปรับ เนื่องจำกเป็นกำรกระท ำให้เกิดกลิ่น ควำมร้อน ฝุ่นละออง เขม่ำ เถ้ำ ตำมพระรำชบัญญัติกำร

สำธำรณสุข พ.ศ. 2525 แต่ในทำงปฏิบัติกลับพบว่ำยังคงมีกำรเผำตอซังและฟำงข้ำวให้เห็นอยู่ และคงไม่

สำมำรถปฏิเสธได้ว่ำกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว เป็นส่วนหนึ่งที่ท ำให้เกิดก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์และก๊ำซเรือน

กระจก ซึ่งเป็นต้นเหตุของกำรเกิดภำวะโลกร้อน อีกทั้งยังท ำให้เกิดฝุ่นละอองขนำดเล็ก หรือฝุ่น PM2.5  ส่งผล

กระทบต่อสุขภำพของประชำชน ที่มีอันตรำยต่อร่ำงกำยเมื่อสูดดมเข้ำไปในปริมำณมำก  

ในขณะที่แง่มุมของเกษตรกรนั้น หำกใช้วิธีกำรอื่นในกำรย่อยสลำยตอซังและฟำงข้ำวกลับกลำยเป็น

กำรสร้ำงปัญหำในด้ำนของกำรเพิ่มต้นทุนในกำรผลิต หรือหำกไม่เผำก็ไม่สำมำรถไถหว่ำนพื้นที่นำได้ เนื่องจำก

ตอซังมีควำมเหนียวเป็นอุปสรรคต่อกำรไถพรวนในกำรเตรียมแปลงกำรผลิต รวมทั้งกำรส่งเสริมให้หมักตอซัง

และฟำงข้ำวหลังกำรเก็บเกี่ยวยังเป็นกำรยืดเวลำในกำรผลิตข้ำวออกไปอีก ซึ่งโดยปกติกำรผลิตข้ำวนำปรังมี

กำรเว้นระยะห่ำงต่อฤดูกำลผลิตเพียงไม่กี่วัน กำรยืดระยะเวลำกำรผลิตออกไปส่งผลกระทบต่อกำรใช้น ้ำในกำร

ผลิตในฤดูกำลถัดไป เนื่องจำกเป็นกำรใช้น ้ำจำกแหล่งน ้ำเดียวกันของเกษตรกรหลำยรำย ที่มีกำรไถหว่ำนไป

ก่อนแล้ว  

ดังนั้นจึงเห็นได้ว่ำ ควำมพยำยำมออกนโยบำยหรือกฎหมำยเพื่อควบคุมเกษตรกรไม่ให้เผำตอซังและ

ฟำงข้ำว จึงดูเหมือนว่ำจะไม่ได้ผลในทำงปฏิบัติ ทั้ง ๆ ที่เกษตรกรรู้ดีว่ำข้อดีของกำรไม่เผำตอซังข้ำวนั้นเป็น

อย่ำงไร แต่ปำกท้องของตนเองและครอบครัวเป็นสิ่งส ำคัญยิ่งกว่ำ ตรำบใดที่มำตรกำรหรือนโยบำยที่พยำยำม

ห้ำมไม่ให้เผำตอซังและฟำงข้ำว ยังคงเป็นนโยบำยที่มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งเกษตรกรเองกลำยเป็นผู้ที่มีส่วน

เสียมำกกว่ำได้ จึงเป็นเหตุส ำคัญที่ท ำให้นโยบำยนี้ยังไม่ส่งผลในทำงปฏิบัติ 

ดังนั้น กำรศึกษำแนวทำงส ำคัญที่จะน ำไปสู่กำรก ำหนดนโยบำยที่เป็นไปได้และเกิดควำมพึงพอใจทั้ง

ฝ่ำยก ำหนดนโยบำยและเกษตรกรจึงเป็นแนวคิดในกำรศึกษำครั้งนี ้

กำรจัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำยเพื่อลดกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว ได้ด ำเนินงำนทบทวนวรรณกรรมที่

เกี่ยวข้องกับนโยบำยลดกำรเผำตอซังและฟำงข้ำวย้อนหลัง 5 ปี และทบทวนงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง นอกจำกนี้ได้
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จัดเวทีชำวนำเพื่อรับฟังควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว ปัญหำอุปสรรคและสำเหตุในกำรเผำ 

รวมทั้งได้จัดเวทหีน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำนโยบำยสู่กำรปฏิบัติในระดับพื้นที่ ร่วมกับเกษตรกร เพื่อจัดท ำ

รูปธรรม/ต้นแบบกำรลดหรือไม่เผำตอซังและฟำงข้ำวในระดับพื้นที่ โดยกำรบูรณำกำรหน่วยงำนภำครัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลุ่มเกษตรกร ทั้งในแง่ขององค์ควำมรู้ นวัตกรรมที่จะช่วยส่งเสริมกำรจัดท ำ

ต้นแบบกำรลดเผำตอซังและฟำงข้ำว เพื่อเป็นตัวอย่ำงให้กับเกษตรกรรำยอื่น ๆ ให้เห็นประโยชน์และสำมำรถ

น ำไปใช้ในกำรผลิตของตนเองได้ 

1.2 วัตถุประสงค์ 

เพื่อศึกษำและก ำหนดแนวทำงในกำรก ำหนดนโยบำยกำรปรับวิถีผลิตอำหำรยั่งยืนด้วยแนวทำงลดกำร

เผำตอซังและฟำงข้ำว เพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศทั้งในระดับพื้นที่ และข้อเสนอแนะเชิง

นโยบำยระดับประเทศ 

1.3 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

พื้นที่อ ำเภอสรรรคบุรี จังหวัดชัยนำท และพื้นที่ข้ำงเคียง 

1.4 แผนการด าเนินงาน 

 

ขั้นตอนการด าเนนิงาน ปี พ.ศ. 2567 
ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1. ทบทวนเอกสำรนโยบำยและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง       
2. ประมวล สังเครำะห์องค์ควำมรู้ และน ำเสนอในกำร

ประชุมหำรือร่วมกับผู้เชี่ยวชำญ/ผู้ทรงคุณวุฒิ 
      

3. ลงพื้นที่กรณีศกึษำ       
3.1 จัดวงสนทนำกลุ่มเกษตรกร (Focus group 
interview) และร่ำงผลกำรสนทนำกลุ่ม 2 กลุ่ม  

      

3.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนระหว่ำงเกษตรกรและหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอแนะแนวทำงกำรจัดท ำนโยบำย 

      

4. วิเครำะห์ข้อมูล และพัฒนำข้อเสนอเชิงนโยบำย และ
น ำเสนอมูลนิธิชีวิตไท 

      

5. จัดท ำรำยงำนควำมก้ำวหน้ำครั้งที่ 1        
6. ร่ำงรำยงำนฉบับสมบูรณ ์       
7. รำยงำนฉบับสมบูรณ ์       
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บทที่ 2  

ระเบียบ วิธีการศึกษา 
 

1. ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) จำกเอกสำร งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง และนโยบำยกำรลด

กำรเผำตอซังและฟำงข้ำว 

2. ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) ด้วยกำรจัดเก็บข้อมูลเพ่ิมเติม ดังน้ี 

 2.1 จัดวงสนทนำกลุ่ม (Focus group interview) เกษตรกรที่ท ำนำข้ำวโดยเฉพำะกำรผลิตข้ำวนำ

ปรังที่มีกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว เพื่อค้นหำสำเหตุของกำรเผำ ควำมจ ำเป็น และแนวทำงที่เป็นไปได้ในกำรลด

กำรเผำตอซังและฟำงข้ำว โดยจัดขึ้นเมื่อวันที่ 13 สิงหำคม 2567 โดยมีผู้เข้ำร่วมเวที 25 คน ประกอบด้วย 

กลุ่มส่งเสริมกำรเกษตรครบวงจร ต ำบลบำงขุด อ ำเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนำท และวิสำหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสรมิ

กำรท ำนำบ้ำนหอมกระจุย ต ำบลดอนก ำ อ ำเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนำท ณ ศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชนป๋วย อึ๊ง

ภำกรณ์ ต ำบลบำงขุด อ ำเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนำท 

2.2 จ ัดเวทีสนทนำแลกเปลี ่ยนระหว่ำงเกษตรกรและหน่วยงำนที ่ เก ี ่ยวข้อง  (Focus group 

discussion) ได้ร่วมกันแสดงควำมเห็นและเสนอแนะแนวทำงกำรก ำหนดนโยบำยโดยเฉพำะนโยบำยระดับ

พื้นที่ให้เกิดเป็นรูปธรรม และเป็นตัวอย่ำงให้เกษตรกรรำยอื่นเห็นประโยชน์จำกกำรไม่เผำตอซังและฟำงข้ำว 

จ ำนวน 2 ครั้งประกอบด้วย 

ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 5 กันยำยน 2567 โดยมีผู้เข้ำร่วมเวทีจ ำนวน 15 คน ประกอบด้วย ประกอบด้วย 

หน่วยงำนภำครัฐ จ ำนวน 3 แห่ง ได้แก่ ผู้แทนจำกส ำนักงำนเกษตรจังหวัดชัยนำท ผู้แทนจำกส ำนักงำน

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดชัยนำท ผู้แทนจำกส ำนักงำนกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร 

สำขำจังหวัดชัยนำท เครือข่ำยกลุ่มเกษตรกร/วิสำหกิจชุมชน จังหวัดชัยนำท จ ำนวน 2 แห่ง ได้แก่ วิสำหกิจ

ชุมชนกลุ่มส่งเสริมกำรท ำนำบ้ำนหอมกระจุย วิสำหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรผลิตข้ำวปลอดภัยบ้ำนคลองรี่ 

ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 9 มกรำคม 2568  โดยมีผู้เข้ำร่วมเวทีจ ำนวน 30 คน ประกอบด้วย หน่วยงำน

ภำครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 5 แห่ง ได้แก่ สถำนีพัฒนำที่ดินจังหวัดชัยนำท ศูนย์วิจัยข้ำว

ชัยนำท ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดชัยนำท ส ำนักวิจัยและพัฒนำกำรเกษตรเขต 5 จังหวัดชัยนำท เทศบำลต ำบล

บำงขุด กลุ่มชำวนำและเกษตรกรในพื้นที่อ ำเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนำท จ ำนวน 4 แห่ง ได้แก่ วิสำหกิจชุมชน

กลุ่มส่งเสริมกำรท ำนำบ้ำนหอมกระจุย วิสำหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรผลิตข้ำวปลอดภัยบ้ำนคลองรี่ กลุ่ม

ส่งเสริมกำรเกษตรกรครบวงจร กลุ่มปลูกผักอินทรีย์บ้ำนวัดพระแก้ว 
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บทที่ 3 

วิเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและการจัดเวทีสาธารณะ 

 

ในส่วนที่ 3 นี ้เป็นกำรน ำเสนอผลจำกกำรวิเครำะห์งำนวิจัยที่เกี่ยวข้องและกำรจัดเวทีสำธำรณะที่

โครงกำรได้จัดให้มีขึ้น 3 ครั้ง เพื่อท ำให้เห็นสถำนกำรณ์ในด้ำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยงข้อง รวมถึงสำเหตุกำรเผำตอซัง

และฟำงข้ำว และนโยบำยของรัฐ ดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 

3.1 สถานการณ์การเกษตรในประเทศไทย 

 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมที่มีพื้นที่เพำะปลูกด้ำนกำรเกษตร 141.7 ล้ำนไร่ คิดเป็นร้อยละ 

44.2 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ มีจ ำนวนผู้ถือครองด้ำนกำรเกษตร 8.7 ล้ำนรำย เป็นรูปแบบกำรเกษตรครัวเรือน

สูงที ่สุด (ร้อยละ 30.2) ของจ ำนวนครัวเรือนทั ้งประเทศ โดยผู ้ถือครองท ำกำรเกษตรอำศัยอยู ่ในภำค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือ และภำคใต้สูงสุด 3 ภำคแรก (ร้อยละ 46.0, 21.1 และ 19.0 ตำมล ำดับ) โดย

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคเหนือยังคงมีจ ำนวนพื้นที่ทำงกำรเกษตรสูงสุดเช่นเดียวกัน ในขณะที่ภำค

กลำงมีจ ำนวนผู้ถือครองท ำกำรเกษตรต ่ำที่สุด (ร้อยละ 13.9) แต่มีพื้นที่ทำงกำรเกษตรสูงเป็นอันดับสำมรอง

จำกทั้งสองภำคดังกล่ำว  

เมื่อพิจำรณำจ ำนวนไร่ที่ถือครองในพื้นที่ทำงกำรเกษตร พบว่ำ ภำคกลำงมีจ ำนวนเนื้อที่กำรถือครอง

ทำงกำรเกษตรสูงกว่ำภำคอื่นๆ เฉลี่ย 20.4 ไร่ สูงกว่ำค่ำเฉลี่ยเนื้อที่ทำงกำรเกษตรรวม 17.4 ไร่ (ส ำนักงำน

สถิติแห่งชำต,ิ 2566) 

ตารางที่ 1 จ ำนวนผู้ถือครอง และเนื้อที่ถือครองท ำกำรเกษตรรำยภำค 

ภาค จ านวนผู้ถอืครองท าการเกษตร เนื้อที่ถอืครองท าการเกษตร เนื้อที่ถอืครอง

เฉลี่ย (ไร่) 

 จ านวน ร้อยละ เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ  

ทั่วรำชอำณำจักร 8,659,470 100.0 141,662,222 100.0 17.4 

ภำคกลำง 1,206,201 13.9 22,494,453 15.9 20.4 

ภำคเหนือ 1,826031 21.1 32,480,370 22.9 19.1 

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 3,982,045 46.0 65,383,338 46.2 17.3 

ภำคใต้ 1,645,193 19.0 21,304,061 15.0 13.7 

ที่มา: ส ำมะโนกำรเกษตรปี 2566 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ
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  ในกำรถือครองท ำกำรเกษตรส่วนใหญ่เป็นกำรเพำะปลูกพืช (ร้อยละ 92.0) และส่วนใหญ่เป็นกำรท ำ

กำรเกษตรบนพื้นที่ของตนเอง (ร้อยละ 81.7) และเกือบครึ่งใช้ประโยชน์กำรถือครองพื้นที่ทำงกำรเกษตรใน

กำรปลูกข้ำว (ร้อยละ 48.4) สูงกว่ำกำรใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตรประเภทอื่น เป็นเช่นนี้ตลอดระยะเวลำ 20 

ปีที่ผ่ำนมำ 

 เมื่อสอบถำมถึงกำรใช้สำรเคมีในกำรผลิต ผลกำรส ำรวจแสดงให้เห็นว่ำ เกษตรกรเกือบทั้งหมด (ร้อย

ละ 95.1) รำยงำนว่ำใช้ปุ๋ยเคมีในระบบกำรผลิต และใช้สำรเคมีในกำรป้องกัน/ก ำจัดศัตรูพืช (ร้อยละ 92.9) ซึ่ง

เป็นแนวโน้มสถำนกำรณ์กำรใช้สำรเคมีในระบบกำรผลิตเหมือนกันตลอดระยะเวลำ 20 ปีที่ผ่ำนมำ (ส ำนักงำน

สถิติแห่งชำต,ิ 2566) 

 นอกจำกนี้จำกกำรส ำรวจวัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตรหรือเศษวัสดุชีวมวลในประเทศไทย พบว่ำ ยังมี

เศษวัสดุชีวมวลจำกกำรท ำกำรเกษตรอยู่ที่ 44.49 ล้ำนตันต่อปี ซึ่งในจ ำนวนนี้พบว่ำ เป็นเศษวัสดุเหลือใช้ทำง

กำรเกษตรที่ไม่ได้น ำไปใช้ประโยชน์อีกประมำณ 35.75 ล้ำนตัน (คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 80.36  ของเศษ

วัสดุทั้งหมด) (ศูนย์นโยบำยเพื่ออนำคต, 2567)    

 3.2 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เป็นกำรเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและรูปแบบของสภำพอำกำศในระยะ

ยำว ซึ่งเป็นผลพวงจำกกำรกระท ำของมนุษย์โดยส่วนใหญ่ โดยสำเหตุหลักคือกำรเผำเชื้อเพลิงฟอสซิล (เช่น 

ถ่ำนหิน น ้ำมัน และก๊ำซ) ที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกทีเ่ปรียบเสมือนกำรน ำผ้ำห่มคลุมโลกไว้ ท ำให้ควำมร้อนจำก

ดวงอำทิตยไ์ม่สำมำรถระบำยออกมำได้ ส่งผลให้อุณหภูมเิพิ่มสงูขึ้น 

โดยก๊ำซเรือนกระจกที่เป็นตัวกำรส ำคัญที่ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ได้แก่ ก๊ำซ

คำร์บอนไดออกไซด์และก๊ำซมีเทน ซึ่งก๊ำซเกิดจำกกำรใช้น ้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อขับเคลื่อนรถยนต์หรือกำรเผำถ่ำน

หินเพื่อท ำควำมร้อนในอำคำร เป็นต้น นอกจำกนี้แล้วยังพบว่ำ กำรเตรียมที่ดินและแผ้วถำงป่ำก็เป็นอีกสำเหตุ

ท ำให้เกิดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ รวมทั้งหลุมฝังกลบขยะที่นับได้ว่ำเป็นแหล่งก๊ำซมีเทนขนำดใหญ่ 

นอกจำกนี้กำรผลิตในภำคพลังงำน อุตสำหกรรม กำรขนส่ง อำคำรกำรเกษตร และกำรใช้ที่ดิน ก็เป็นสำเหตใุน

กำรปล่อยก๊ำซเช่นเดียวกัน 

กำรเพิ่มสูงขึ ้นของอุณหภูมิที่เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เป็นเพียงจุดเริ ่มต้นของ

ผลกระทบที่ตำมมำ แต่กำรเชื่อมโยงกันอย่ำงเป็นระบบของสรรพสิ่งบนโลก ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบในด้ำนอื่น 

ๆ ด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่เห็นได้ตอนนี้ ได้แก่ ภัยแล้งรุนแรง ขำดแคลนน ้ำ ไฟ

ไหม้รุนแรง ระดับน ้ำทะเลสูงขึ้น น ้ำท่วม น ้ำแข็งขั้วโลกละลำย วำตภัยขนำดใหญ่ กำรสูญเสียควำมหลำกหลำย

ทำงชีวภำพ เป็นต้น (องค์กำรสหประชำชำติ ประเทศไทย, 2568) 
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เมื่อพิจำรณำผลกระทบด้ำนกำรเกษตรที่มีผลผลิตหลำยรำยกำรเป็นสินค้ำส่งออก ซึ่งพบว่ำ กำร

เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศมีผลกระทบต่อกำรลดลงของผลผลิตทำงกำรเกษตรอย่ำงชัดเจน โดยเฉพำะข้ำว 

ข้ำวโพด อ้อย กำรเลี้ยงสัตว์ และประมง ยิ่งในสถำนกำรณ์ด้ำนกำรส่งออกสินค้ำทำงกำรเกษตรในปัจจุบันกำรมี

กำรแข่งขันที่สูง ท ำให้ประเทศไทยเองต้องหันกลับมำให้ควำมส ำคัญให้มำกในกำรส่งเสริมกำรปรับตัวของ

เกษตรกร เพื่อให้เกิดระบบกำรเกษตรที่ยั่งยืน ซึ่งผลกำรศึกษำวิจัยของทีดีอำร์ไอ แสดงให้เห็นว่ำ ควำมรู้และ

ข้อมูล เป็นสองปัจจัยส ำคัญที ่มีผลต่อกำรปรับตัวของเกษตรกรต่อระบบกำรผลิตเพื ่อปรับตัวต่อกำร

เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

ในอดีตเกษตรกรมีกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอยู่แล้ว อำทิ กำรเลื่อนฤดู

กำรผลิตข้ำวก่อนจะมีน ้ำท่วม ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในอดีตนั้นมีไม่มำก ท ำให้ไม่เกินกำร

คำดกำรณ์ของเกษตรกร แต่ในปัจจุบันมีควำมแตกต่ำงจำกอดีตเป็นอย่ำงมำก หำกสำมำรถส่งเสริมให้

เกษตรกรมีควำมรู้และสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้อย่ำง

รวดเร็วและทั่วถึง ก็จะเป็นกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในภำคเกษตรกรรมของประเทศไทย 

สร้ำงควำมเข้มแข็งและควำมยืดหยุ่นในกำรปรับตัว เกษตรกรอยู่ดีกินดี และมีควำมสุขอย่ำงยั่งยืนได้  

(นิพนธ์ พัวพงศกร, กรรณิกำร์ ธรรมพำนิชวงศ์ และ ชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ,์ 2558) 

3.3 สถานการณ์ฝุ่น PM 2.5   

สถำนกำรณ์ฝุ่น PM2.5 ในประเทศกล่ำวถึงอีกครั้งในระยะไม่กี่ปีที่ผ่ำนมำ เมื่อเกิดสถำนกำรณ์ของฝุ่นสูง

เกินเกณฑ์มำตรฐำนโดยเฉพำะในช่วงปลำยปีถึงต้นปีหรือตั้งแต่เดือนธันวำคมต่อเนื่องมำถึงเดือนมกรำคม  

ฝุ่น PM2.5 เกิดมำจำกหลำยสำเหตุ ได้แก่ ภำวะอุณหภูมิผกผัน (temperature inversion) หรือกำรที่

กำรระบำยอำกำศในเมืองอยู่ในอัตรำต ่ำกว่ำปกติ ท ำให้ชั้นอำกำศเป็นฝำครอบกักอำกำศที่ผิวพื้นไว้ ท ำให้

หมอกควันไม่เคลื่อนตัว สะสมอยู่ใกล้พื้น รวมทั้งปัญหำกำรจรำจร โดยเฉพำะรถยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซลที่มี

กระบวนกำรเผำไหม้ไม่สมบูรณ์ ท ำให้เกิดเขม่ำและฝุ่นควันมำก โดยเฉพำะกรุงเทพมหำนครและพื้นที่เขต

เมือง นอกจำกนี้กำรเผำเศษวัสดุทำงกำรเกษตรในนำข้ำว ไร่ข้ำวโพด ไร่อ้อย ก็เป็นอีกหนึ่งสำเหตุที่ถูกกล่ำวถึง

บ่อยโดยเฉพำะบริเวณที่มีพื้นที่ทำงกำรเกษตรจ ำนวนมำก รวมถึงกำรเผำไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิลในโรงงำน

อุตสำหกรรม นอกจำกนี้ปัจจัยทำงอุตุนิยมวิทยำที่เกิดขึ้นในฤดูหนำว โดยมวลควำมกดอำกำศสูงที่แผ่ลงมำปก

คลุมประเทศไทย ส่งผลให้ลมสงบ ฝุ่นละอองถ่ำยเทได้ยำก น ำมำซึ่งกำรสะสมของฝุ่นละอองในปริมำณที่สูง

รวมถึงฝุ่น PM2.5 ด้วย (กรรณิกำร์ ธรรมพำนิชวงค,์ 2568) 

ฝุ่นละออง PM 2.5 กระจัดกระจำยในอำกำศ เมื่อสูดดมเข้ำสู่ร่ำงกำยจะส่งผลเสียต่อร่ำงกำยในระยะยำว  

เนื่องจำกสำมำรถลอดผ่ำนกำรกรองของขนจมูกเข้ำไปในปอดและกระแสเลือด ท ำให้ระบบหัวใจและหลอด
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เลือดเต้นผิดจังหวะ เสี่ยงต่อภำวะหัวใจหยุดเต้นเฉียบพลัน น ำไปสู่โรคระบบทำงเดินหำยใจ หอบหืด โรคปอด

อุดกั้นเรื้อรัง และมะเร็งปอดในที่สุด (กรมอนำมัย, 2563) 

โดยแนวทำงแก้ไขปัญหำฝุ่นละออง PM 2.5 ในภำคเกษตรนั้น นอกจำกกำรส่งเสริมควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำร

ตอซังและฟำงข้ำวให้รวดเร็วทันเวลำเพำะปลูกในฤดูกำลถัดไปแล้ว ควรเพิ่มมำตรกำรที่เป็นแรงจูงใจที่

เหมำะสมให้กับเกษตรกร อำทิ กำรให้เงินอุดหนุน เนื่องจำกกำรไม่เผำตอซังและฟำงข้ำวมีต้นทุนในกำรจัดกำร

แปลงมำกกว่ำกำรเผำ รวมทั้งมุ่งส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ประโยชน์จำกกำรไม่เผำตอซังและฟำงข้ำวในแง่ของกำร

เพิ่มผลผลิตทำงกำรเกษตร 

3.4 สถานการณ์การเผาตอซังและฟางข้าว  

จำกข้อมูลของส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน) หรือ GISTDA 

ที่มีกำรติดตำมตรวจสอบสถำนกำรณ์กำรเผำในที่โล่งของประเทศไทยจำกดำวเทียม TERRA และ AQUA 

ระบบ MODIS ระหว่ำงวันที่ 1 มกรำคม - 31 พฤษภำคม 2567 แสดงให้เห็นว่ำ มีจุดควำมร้อนทั้งหมด 16,916 

จุดทั่วประเทศ โดยเป็นจุดควำมพร้อมที่ตรวจวัดได้ในพื้นที่เกษตร 3,255 จุด รองจำกพื้นที่ป่ำอนุรักษ์ที่พบ 

5,449 จุด และพื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติ 4,779 จุด และพบว่ำจุดควำมร้อนสะสมสูงสุดอยู่ในพื้นที่ภำคเหนือ

ตอนบน (9 จังหวัด ได้แก่ แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ ล ำปำง น่ำน เชียงรำย อุตรดิตถ์ แพร่ พะเยำ และล ำพูน 

6,600 จุด) รองลงมำพบในพื้นที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (4,114 จุด) ภำคเหนือตอนล่ำง (8 จังหวัด ได้แก่

ตำก เพชรบูรณ์ ก ำแพงเพชร อุทัยธำนี นครสวรรค ์สุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร 2,345 จุด) ส ำหรับพ้ืนที่ภำคกลำง 

พบจุดควำมร้อน 627 จุด (ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร ชัยนำท นนทบุรี ปทุมธำนี พระนครศรีอยุธยำ ลพบุรี 

สมุทรปรำกำร สระบุรี สิงห์บุรี และอ่ำงทอง (https://fire.gistda.or.th)  

จำกข้อมูลที่แสดงไว้ดังกล่ำว คงเป็นเรื่องยำกที่จะปฏิเสธว่ำ กำรเผำพื้นที่ทำงกำรเกษตร เป็นอีกสำเหตุ

หนึ่งที่ท ำให้เกิดผลกระทบด้ำนฝุ่นละอองขนำดเล็ก PM2.5 และเป็นสำเหตุหนึ่งที่ส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลง

สภำพภูมิอำกำศ  

3.5 ผลกระทบของการเผาตอซังและฟางข้าว 

3.5.1 การสูญเสียประโยชน์ 

ในแง่มุมของเกษตรกรพบว่ำ กำรเผำตอซังและฟำงข้ำว เป็นกำรเพิ ่มควำมสะดวกสบำยในกำร

เตรียมกำรเพำะปลูกข้ำวในฤดูกำลถัดไปได้ในระยะเวลำอันสั้น แต่เป็นที่ทรำบกันดีอยู่แล้วว่ำตอซังและฟำงข้ำว

เป็นสิ่งที่มีประโยชน์ต่อกำรปรับปรุงบ ำรุงดิน ซึ่งกำรเผำตอซังและฟำงข้ำวท ำให้เกิดกำรสูญเสียอินทรีย์วัตถุและ

ธำตุอำหำรในดิน ท ำให้ดินเกิดควำมเสื่อมโทรมและโครงสร้ำงของดินเปลี่ยนแปลงไป ท ำให้น ำไปสู่กำรพึ่งพำ

สำรเคมีและปุ๋ยเคมีที่มีปริมำณเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งเป็นกำรเพิ่มต้นทุนในกำรเพำะปลูกมำกยิ่งขึ้น นอกจำกนี้กำร

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Ffire.gistda.or.th%2F%3Ffbclid%3DIwZXh0bgNhZW0CMTAAAR1Ojw7ylFrAwRsxXSbeXoG9Tt5K_Q15-ASlAkaD_SJo9ZH3rnWE47nY6yY_aem_3VgC5g49CkVjMbcGgez6Bg&h=AT2mEuoJNGDn8a3Okl1FIIpXQUlniu4ArPun57QeDesaC10dsWVhm6eDVVCXdd4kqMfETNYf9GNOsndd0L6w-RJs0LEnUBLWDpNOsNiDKdw_YpOoTYwp2Fi8oEWDK-xXFE0q0KJfDMYW0P8nvbM5&__tn__=-UK-R&c%5b0%5d=AT0oON3lwhiG5OmfSwflUDJXQ56XJL3ilnGOTsGyE0PKGbWSq1HTGdy-J4lT2I5D0IucDHiVNU_XAeEmHpiawkYhvxVLS3v-cMO7YlCOQBoKJp7uRnV03MsuZy-PRKSlzernths8yev5zq3-BLfe1dRo30TSWt3fYgkheEMXA_BQcasDo6D7T5OqQGzxjJd_
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เผำตอซังและฟำงข้ำวยังท ำลำยจุลินทรีย์และแมลงที่เป็นประโยชน์ในดิน นอกจำกท ำให้ดินเสียตำมที่กล่ำวไว้

แล้ว ยังท ำให้เกิดโรคพืชโรคแมลงได้ง่ำยขึ้น รวมทั้งกำรเผำยังท ำให้เกิดกำรสูญเสียน ้ำในดิน ท ำให้ดินแห้งแข็ง 

และเป็นอันตรำยต่อสุขภำพเมื่อดูดดมเข้ำร่ำงกำย  

3.5.2 ประโยชน์ที่ได้รับจากการไม่เผาตอซังและฟางข้าว 

กำรไถกลบตอซังและฟำงข้ำวหลังกำรเก็บเกี่ยวในขณะที่ดินมีควำมชื้น และปล่อยทิ้งไว้ระยะหนึ่ง

เพื ่อให้เกิดกระบวนกำรย่อยสลำยในดินจนกลำยเป็นอินทรีย์วัตถุและธำ ตุอำหำรของพืช แล้วค่อยเริ่ม

กระบวนกำรเพำะปลูกในฤดูกำลถัดไป เป็นกำรช่วยปรับโครงสร้ำงของดินให้มีควำมเหมำะสม ท ำให้ดินโปร่ง 

ร่วน ซุย ระบำยอำกำศได้ดี เพิ่มกำรซึมผ่ำนของน ้ำได้อย่ำงเหมำะสม ท ำให้รำกพืชแพร่กระจำยในดินได้ดีขึ้น 

และเจริญเติบโตได้ดี 

นอกจำกนี้แล้ว กำรไม่เผำตอซังและฟำงข้ำว ยังเป็นกำรเพิ่มธำตุอำหำรและดูดซับธำตุอำหำรในดินไว้ 

และน ำมำใช้กำรเจริญเติบโตของพืชในกำรเพำะปลูกระยะถัดไป รวมทั้งรักษำสมดุลควำมเป็นกรดเป็นด่ำงของ

ดิน ช่วยลดควำมเป็นพิษของเหล็กและแมงกำนีสในดิน และลดควำมเป็นพิษจำกดินเค็ม  

รวมทั้งกำรไม่เผำยังเป็นกำรช่วยเพิ่มจุลินทรีย์ที่เป็นประโยชน์ในดินที่เกิดจำกกำรเพิ่มอินทรีย์วัตถุจำก

ได้รับจำกกำรไม่เผำตอซังและฟำงข้ำว ซึ่งจุลินทรี ย์จะท ำหน้ำที่ท ำให้ธำตุอำหำรในดินเพิ่มมำกขึ้น และท ำให้

เชื้อโรคพืชและแมลงลดลง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2548) 

นอกจำกนี้ยังมีกำรไม่เผำตอซังและฟำงข้ำว ท ำให้ได้ผลผลิตเพิ่มขึ้นในระยะยำว หรือตั้งแต่ปีที่ 3 เป็น

ต้นไป (บังอร อุบล,  ศุภชัย อ ำคำ และ เครือมำศ สมัครกำร, 2555). 

3.6 สาเหตุของการเผาตอซังและฟางข้าว 

กำรเผำตอซังและฟำงข้ำว มีต้นเหตุของกำรตัดสินใจเลือกวิธีกำรเผำที่หลำกหลำย สรุปไดด้ังต่อไปนี ้

• ความรู้ความเข้าใจประโยชน์ของตอซังและฟางข้าว 

จำกกำรทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ ควำมรู้ควำมเข้ำใจประโยชน์ของตอซังและฟำงข้ำว 

เป็นสำเหตหุนึ่งที่ท ำใหช้ำวนำและเกษตรกรเลือกใช้วิธีกำรเผำหรือไม่เผำตอซังและฟำงข้ำว กำรศึกษำของสุเมธ 

อนุสี (2562) ที่ศึกษำแนวทำงกำรส่งเสริมกำรจัดกำรเพื่อลดกำรเผำตอซังและฟำงข้ำวของชำวนำและเกษตรกร

ในอ ำเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ โดยพบว่ำ ยังคงมีชำวนำและเกษตรกรบำงรำยยังขำดควำมรู้

เรื่องผลกระทบจำกกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว และขำดกำรอบรมควำมรู้ในกำรจัดกำรตอซังและฟำงข้ำวหลัง

กำรเก็บเกี่ยว สอดคล้องกับกำรศึกษำของวีรนุช กุดแถลง และสุกัลยำ เชิญขวัญ (2567) ที่ศึกษำกำรรับรู้

ผลกระทบจำกกำรเผำตอซังและฟำงข้ำวของเกษตรกรผู้ปลูกข้ำว อ ำเภอกมลำไสย จังหวัดกำฬสินธุ์ ที่พบว่ำ มี

ชำวนำและเกษตรกรที่ยังขำดควำมรู้ในเรื่องกำรเผำและท ำลำยตอซังและฟำงข้ำวอยู่ ซึ่งชำวนำและเกษตรกร
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ให้เหตุผลว่ำ กำรเลือกเผำตอซังและฟำงข้ำวนั้นเป็นวิธีที่ง่ำย สะดวก และรวดเร็วที่สุด รวมทั้งกำรเผำตอซัง

และฟำงข้ำวในแปลงกำรผลิตของตนเองนั้น เป็นกำรเผำบนพื้นที่แปลงขนำดเล็ก ไม่เป็นอันตรำยและไม่ได้

ส่งผลเสียร้ำยแรง สอดคล้องกับกำรศึกษำของศรินยำ ประทีปชนะชัย , ยุทธณรงค์ จงจันทร์ และธนธัช มั่น

มงคล (2567) ศึกษำเรื่องผลกระทบของกำรเผำตอซังและฟำงข้ำวต่อปริมำณฝุ่นละอองชีวมวล PM2.5 ใน

บรรยำกำศ: กรณีศึกษำของชุมชนบ้ำนหนองขอน ต ำบลเมืองใหม่ อ ำเภอรำชสำส์น จังหวัดฉะเชิงเทรำ ผล

กำรศึกษำแสดงให้เห็นเช่นเดียวกัน และยังพบว่ำชำวนำและเกษตรกรมีควำมเชื่อว่ำกำรเผำจะสำมำรถก ำจัด

วัชพืชและศัตรูพืชได้ สำมำรถลดกำรเกิดปัญหำข้ำวด้อยคุณภำพ (ข้ำวดีดหรือข้ำวเด้ง) อีกทั้งมีชำวนำและ

เกษตรกรจ ำนวนหนึ่งที่ขำดแรงงำนในกำรช่วยจัดกำรตอซังและฟำงข้ำวหรือในบำงรำยมีภำระเรื่องกำรจ่ำยค่ำ

เช่ำนำจึงต้องรีบท ำนำในรอบถัดให้ได้ปีละ 3 ครั้ง ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นชำวนำและเกษตรกรที่ไม่ได้รับกำร

ถ่ำยทอดควำมรูใ้นกำรจัดกำรตอซังและฟำงข้ำว 

ซึ่งสอดคล้องกับกำรจัดเวทีสำธำรณะที่โครงกำรได้จัดขึ้น 3 ครั้ง ซึ่งจำกกำรสะท้อนสำเหตุของกำร

เลือกวิธีเผำตอซังและฟำงข้ำว แสดงให้เห็นว่ำ ชำวนำและเกษตรกรยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงประโยชน์ที่จะ

ได้รับจำกตอซังและฟำงข้ำว โดยเฉพำะผลประโยชน์ต่อกำรปรับปรุงบ ำรุงดินในระยะยำว ทั้งประโยชน์ในแง่

ของกำรเพิ่มเชิงปริมำณและคุณภำพของผลผลิต รวมทั้งขำดควำมรู้วิธีและเครื่องมือในกำรช่วยหมักตอซังและ

ฟำงข้ำวที่ได้ผลรวดเร็ว  

• ปัญหาหนี้สินและเศรษฐกิจในครัวเรือน 

ในกรณีที่ชำวนำและเกษตรกรมีหนี้สินและสถำนภำพทำงเศรษฐกิจไม่ดี มีผลต่อควำมต้องกำรรอบกำร

ผลิตที่ต่อเนื่องอย่ำงน้อย 2-3 รอบต่อปี เพื่อน ำไปสู่กำรมีรำยได้อย่ำงต่อเนื่องและมีควำมจ ำเป็นทำงด้ำน

เศรษฐกิจภำยในครังเรือน หรือมีฐำนะยำกจน รวมทั้งขำดแคลนแรงงำนที่จะมำช่วยจัดกำร (ตุลญำ โรจน์ทังค ำ, 

2565) กำรเผำตอซังและฟำงข้ำวจึงเป็นทำงเลือกที่สะดวกรวดเร็วและง่ำย ในกำรหมุนเวียนสู่รอบกำรผลิต

ต่อไปได้ในเวลำอันจ ำกัด 

สอดคล้องกับกำรสะท้อนของชำวนำและเกษตรกรที่ร่วมเวทีสำธำรณะที่โครงกำรจัดขึ้น โดยพบว่ำ 

กำรเร่งรอบกำรผลิตให้ได้ 2-3 รอบต่อปีนั้น เพื่อมุ่งประโยชน์ในเชิงรำยได้เป็นส ำคัญ โดยเฉพำะชำวนำและ

เกษตรกรที่ต้องเช่ำนำในกำรท ำนำนั้น ยิ่งเป็นเหตุผลส ำคัญในกำรเลือกกำรเผำมำกกว่ำกำรหมักตอซังและฟำง

ข้ำว  

• ชาวนาและเกษตรกรไม่สามารถบริหารจัดการน ้าเพื่อการเพาะปลูกข้าวในระดับพื้นที่ได้ 

ชำวนำและเกษตรกรในบำงพื้นที่ประสบกับปัญหำกำรขำดแคลนน ้ำและเครื่องมือในกำรก ำจัดตอซัง

และฟำงข้ำวอย่ำงเหมำะสม (ไขขวัญ กองจันทร์ , พนำมำศ ตรีวรรณกุล และ เมตตำ เร่งขวนขวำย , 2564) 
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รวมทั้งไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรน ้ำในระดับพื้นที่ได้ด้วยตัวเอง ท ำให้ต้องเร่งรอบกำรผลิตใหม่ให้ทันกับพื้นที่นำ

ใกล้เคียง และลดต้นทุนกำรสูบน ้ำเข้ำนำลงได ้

สอดคล้องกับชำวนำและเกษตรกรที่เข้ำร่วมเวทีสำธำรณะของโครงกำร ที่สะท้อนให้เห็นควำมจ ำเป็น

ของกำรเลือกวิธีกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว โดยพบว่ำ หำกชำวนำและเกษตรกรเลือกวิธีหมักตอซังและฟำงข้ำว 

จะท ำให้ใช้เวลำนำนกว่ำกำรเผำ และท ำให้รอบกำรผลิตล่ำช้ำกว่ำพื้นที่นำใกล้เคียง ซึ่งส่งผลต่อกำรใช้น ้ำในกำร

เพำะปลูกที่ไม่เพียงพอ และเป็นกำรเพิ่มต้นทุนกำรสูบน ้ำเข้ำพื้นที่นำมำกกว่ำปกติ 

• ชาวนาและเกษตรกรไม่ยอมจ่ายเงินเพื่อจัดการฟางข้าว เพราะไม่แน่ใจว่าประโยชน์ที่ได้รับจะ

คุ้มค่ากับการลงทุนหรือไม ่

ผลกำรศึกษำวิจัยเรื่องพฤติกรรมเชิงลึกของเกษตรกรและคนในชุมชนเพื่อพัฒนำชุมชนเกษตรปลอด

กำรเผำ พบผลกำรศึกษำเชิงลึกที่น่ำสนใจกล่ำวคือ เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ต้องกำรจัดกำรตอซังและฟำงข้ำวหำก

ต้องมีกำรจ่ำยเงินเพิ ่ม เนื ่องจำกไม่มั ่นใจว่ำหำกต้องจ่ำยเงินเพื ่อน ำฟำงข้ำวไปใช้ประโยชน์แล้ว จะได้

ผลตอบแทนกลับคุ้มค่ำกับกำรลงทุนหรือไม่ แต่ในทำงตรงกันข้ำมเกษตรมีควำมพึงพอใจหำกรัฐจ่ำยค่ำชดเชย

ให้กับเกษตรกรในกรณีที่ไม่เผำตอซังและฟำงข้ำว นอกจำกนี้ยังพบว่ำ เกษตรกรที่เลือกวิธีกำรเผำตอซังและ

ฟำงข้ำวมีควำมสัมพันธ์เชิงบวกกับกำรประหยัดต้นทุน กล่ำวคือ กำรเผำตอซังและฟำงข้ำวช่วยประหยัดต้นทุน

ในกำรเพำะปลูก  

ผลกำรศึกษำนี้แสดงให้เห็นชัดเจนว่ำ หำกชำวนำและเกษตรกรก้ำวข้ำมเรื่องกำรสร้ำงควำมรู้ควำม

เข้ำใจ ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรไม่เผำตอซังและฟำงข้ำวแล้ว ท ำอย่ำงไรให้ชำวนำและเกษตรกรมีควำม

มั่นใจว่ำสิ่งที่เลือกปฏิบัติด้วยกำรไม่เผำนั้น มีควำมคุ้มค่ำ ไม่ว่ำจะเป็นในด้ำนควำมคุ้มค่ำกับกำรลงทุนด้วยเงิน 

หรือสำมำรถเพ่ิมปริมำณกำรผลิตและคุณภำพของผลผลิต รวมทั้งยังเป็นกำรลดต้นทุนในกำรผลิตได้จริง  

3.6 นโยบายส่งเสริมการหยุดเผาในพื้นที่การเกษตร 

 ข้อมูลทำงวิชำกำรจำกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ย้อนหลังเกี่ยวกับนโยบำยส่งเสริมกำรหยุดเผำใน

พื้นที่ทำงกำรเกษตรในช่วงระยะเวลำ 5 ปีที่ผ่ำนมำ ดังนี้ 

 นโยบายส่งเสริมการหยุดเผาในพื้นที่การเกษตรปี 2562 วัตถุประสงค์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำ

กำรเผำในพื้นที่เกษตรโดยกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของเกษตรกรให้เกิดกำรรับรู้ข้อมูล เกิดกำรสร้ำงเครือข่ำย

ทำงกำรเกษตรปลอดกำรเผำด้วยกำรถ่ำยทอดควำมรู้เกี่ยวกับกำรจัดกำรเศษวัสดุกำรเกษตรปลอดกำรเผำด้วย

เทคโนโลยีกำรจัดกำรเศษวัสดุกำรเกษตรทดแทนกำรเผำ สำมำรถสร้ำงกำรมีส่วนร่วมชุมชนเกษตรปลอดกำร

เผำได้ 166 แห่ง กำรอบรมให้ควำมรู้เกษตรกรเกี่ยวกับกำรท ำเกษตรปลอดกำรเผำ 15,720 รำย และสร้ำง

วิทยำกรเกษตรปลอดกำรเผำได้ 1,160 รำย ซึ่งจำกผลกำรประเมินแล้วเกษตรกรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
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ผลกระทบของกำรเผำในพื้นที่เกษตรและรู้วิธีกำรจัดกำรเศษวัสดุทำงกำรเกษตรอยู่ในระดับดีมำกสำมำรถน ำไป

ปฏิบัติได้ถึงร้อยละ 97.74 มีเกษตรกรอีกร้อยละ 89.12 ที่สำมำรถน ำควำมรู้ที่ได้รับไปถ่ำยทอดให้กับเพื่อน

เกษตรกรด้วยกันเอง และเกษตรกรร้อยละ 38.12 ได้เข้ำร่วมกำรสร้ำงเครือข่ำยเกษตรปลอดกำรเผำ ซึ่งเป็นไป

ตำมเป้ำหมำยที่วำงไว้ แต่ทั้งนี้ยังพบว่ำมีปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินโครงกำรเกิดขึ้นอยู่ เนื่องจำกในกำร

จัดอบรมบำงหลักสูตรยังมีเนื้อหำที่เกษตรกรไม่สำมำรถน ำไปปฏิบัติในพื้นที่ได้  เกษตรกรจะเลี่ยงกำรเผำเศษ

วัสดุทำงกำรเกษตรในช่วงที่ทำงรำชกำรประกำศห้ำมเผำ อำจจะท ำกำรเผำก่อนกำรมีประกำศหรือเลื่อนกำร

เผำออกไปหลังจำกช่วงระยะเวลำที่ก ำหนดกำรเผำ และกำรขำดควำมต่อเนื่องของโครงกำรต่ำง  ๆ เนื่องจำก

ทำงรำชกำรพิจำรณำจำกจุดควำมร้อนสะสมที่เกิดขึ้นจำกปีก่อนหน้ำท ำให้เกษตรกรบำงส่วนขำดกำรฝึกอบรม

และยังคงมีกำรเผำเศษวัสดุทำงกำรเกษตรอยู่ 

 นโยบายส่งเสริมการหยุดเผาในพื้นที่การเกษตรปี 2563/64 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์จัดท ำแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรเผำในพื้นที่เกษตรกรรมปี 2563/64 ใช้เป็น

กรอบแนวทำงกำรเฝ้ำระวังป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรเผำในพื้นที่ทำงกำรเกษตรช่วงวิกฤตฝุ่นละอองที่จะ

เกิดขึ้นในปี 2564 อย่ำงเป็นระบบ รวดเร็ว มีประสิทธิภำพ และสอดคล้องกับแผนเฉพำะกิจเพื่อแก้ไขปัญหำฝุ่น

ละอองและมลพิษทำงอำกำศ ภำยใต้หลักกำรด ำเนินงำน “แบ่งพื้นที่ แบ่งคน แบ่งทรัพยากร” โดยก ำหนด

คณะท ำงำนป้องกันและเฝ้ำระวังกำรเผำเศษซำกพืชหรือวัชพืชและเศษวัสดุทำงกำรเกษตรหลังกำรเก็บเกี่ยว 

โดยมีกำรก ำหนดหน่วยงำนหลักในกำรบูรณำกำรตำมพื้นที ่ควำมรับผิดชอบ 4 เขต ได้แก่ 1) พื ้นที ่เขต

ชลประทำน ผู้รับผิดชอบคือกรมชลประทำน 2) พื้นที่นอกเขตชลประทำน ผู้รับชอบคือกรมส่งเสริมกำรเกษตร

และกรมพัฒนำที่ดิน 3) พื้นที่เขต ส.ป.ก. ผู้รับผิดชอบคือส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และ 4) 

พื้นที่นิคมสหกรณ์ ผู้รับผิดชอบคือกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งมีกำรก ำหนดมำตรกำรด ำเนินกำรเป็น 3 มำตรกำร 

ได้แก่  

1) มาตรการป้องกัน เป็นกำรสร้ำงกำรรับรู้ให้แก่เกษตรกรมีกำรจัดท ำสื่อประชำสัมพันธ์ เช่น แผ่น

พับ สื่อวิดีทัศน์ สื่อวิทยุ รถกระจำยเสียงในพื้นที่เป้ำหมำยหรือพ้ืนที่เสี่ยง กำรจัดกิจกรรมรณรงค์กำรหยุดเผำใน

พื้นที่กำรเกษตรโดยกำรจัดท ำเป็นโครงกำรส่งเสริมกำรหยุดเผำในพื้นที่เกษตรทั้งหมด 60 จังหวัดทั่วประเทศ

รวมกรุงเทพฯ และปริมณฑลโดยด ำเนินกำรสร้ำงเครือข่ำยปลอดกำรเผำในพื้นที ่เกษตร เป้ำหมำย 280 

เครือข่ำยผ่ำนโครงกำรศูนย์เรียนรู้กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตสินค้ำเกษตร (ศพก.) เพื่อแก้ปัญหำกำรเผำบน

ที่สูงอย่ำงยั่งยืน กำรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรไถกลบและผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกโดย

กรมพัฒนำที่ดินด ำเนินกำรในพื้นที่ 9 จังหวัดภำคเหนือซึ่งเป็นพื้นที่ปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้ำว และอ้อย

โรงงำน มีเป้ำหมำยในกำรไถกลบตอซัง 6 หมื่นไร่ กำรจัดหน่วยปฏิบัติกำรระดับพื้นที่ (Mobile Unit) เข้ำเยี่ยม
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เกษตรกรในพื้นที่เพื่อแนะน ำให้ควำมรู้ด้ำนกำรเกษตรปลอดกำรเผำและรณรงค์งดกำรเผำช่วงเวลำที่มีกำร

ก ำหนดมำตรกำรห้ำมเผำเด็ดขำด พร้อมจัดตั้งชุดปฏิบัติกำรหน่วยเคลื่อนที่เร็วเฝ้ำระวังและป้องกันกำรลักลอบ

เผำในพื้นที่เกษตรในระดับอ ำเภอและระดับจังหวัดซึ่งมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงเข้มข้นในช่วงเดือนมกรำคมถึง

มีนำคม 2564 

2) มาตรการยับยั้ง/เผชิญเหตุ มีภำรกิจในกำรณรงค์สร้ำงกำรรับรู้และตระหนักถึงผลกระทบจำก

กำรเผำ กำรควบคุมกำรเผำ ก ำหนดช่วงเวลำห้ำมเผำที่ชัดเจน และกำรแปรรูปเศษวัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตร

เพื่อเพิ่มมูลค่ำ เป้ำหมำยหลักคือเพื่อลดปริมำณจุดควำมร้อน (hotspots) ในพื้นที่เกษตร มีกำรติดตำมและเฝ้ำ

ระวังจุดควำมร้อนในพื ้นที ่เสี ่ยงและแจ้งเตือนสถำนกำรณ์หมอกควัน  มีกำรสนับสนุนประสำนงำนกำร

ปฏิบัติงำนร่วมกับศูนย์อ ำนวยกำรฯ จังหวัดจนถึงในระดับพ้ืนที่ในกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มข้นในช่วงเวลำ

ห้ำมเผำโดยจัดให้มีอำสำสมัครในระดับพื้นที่เพื่อแจ้งเหตุเมื่อเกิดกำรเผำในพื้นที่เกษตรกรรม หำกในพื้นที่ได้รับ

ผลกระทบจำกกำรเผำมีกำรใช้รถน ้ำฉีดเพื่อลดกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละอองและกำรท ำฝนหลวงเพื่ อแก้ไข

ปัญหำหมอกควันและไฟป่ำในช่วงอำกำศแห้งและปริมำณฝุ่นค่อนข้ำงหนำแน่นช่วงเดือนกุมภำพันธ์ถึงกันยำยน 

2564 

3) มาตรการแก้ไข/ฟื้นฟู ส่วนรำชกำรในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมถอดบทเรียนไฟป่ำ

และหมอกควันโดยกำรประชำสัมพันธ์สร้ำงกำรรับรู้ กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม กำรบริหำรจัดกำรในระดับ

พื้นที่เพื่อยับยั้งเผชิญเหตุซึ่งมีกลไกในกำรขับเคลื่อนระดับนโยบำยโดยคณะท ำงำนป้องกันและเฝ้ำระวังกำรเผำ

เศษซำกพืชและเศษวัสดุทำงกำรเกษตรในพื้นที่กำรเกษตร มีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธำน 

ผู้อ ำนวยกำรส ำนักแผนงำนและโครงกำรพิเศษ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นเลขำนุกำร 

ส่วนกำรปฏิบัติงำนในระดับพื้นที่มีคณะอนุกรรมกำรพัฒนำกำรเกษตรและสหกรณ์ระดับจังหวัด มีผู้ว่ำรำชกำร

จังหวัดเป็นประธำน เกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นเลขำนุกำร ศูนย์ติดตำมและแก้ไขปัญหำภัยพิบัติด้ำน

กำรเกษตรจังหวัดโดยเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นผู้อ ำนวยกำรศูนย์ หัวหน้ำกลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและ

โครงกำรพิเศษ ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นเลขำนุกำรศูนย์ มีผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนในระดับพื้นที่ 

  นโยบายส่งเสริมการหยุดเผาในพื้นที่การเกษตรปี 2564/65 มีแผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนวำระ

แห่งชำติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” เป็นกำรจัดกำรเชิงรุกที่เน้นกำรป้องกันผลกระทบล่วงหน้ำ

โดยสร้ำงระบบภูมิคุ้มกันภำยในพื้นที่เสี่ยงให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมรับผิดชอบสิ่งแวดล้อมและจัดกำรกับ

ปัญหำเชิงพื้นที่ร่วมกับกำรพัฒนำบุคลำกรและเทคโนโลยีเพื่อให้เกิดนวัตกรรมในกำรจัดกำรปัญหำฝุ่นละออง

และคุณภำพของอำกำศ มีเป้ำหมำยหลักคือลดจุดควำมร้อนจำกกำรเผำในพื้นที่เกษตรกรรมไม่น้อยกว่ำร้อยละ 
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10 เมื่อเทียบกับปี 2563 ภำยใต้หลักกำรด ำเนินงำน “แบ่งพื้นที่ แบ่งคน แบ่งทรัพยากร” ซึ่งเป็นหลักกำรเดิม

จำกปีที่ผ่ำนมำ ด ำเนินกำรภำยใต้ 3 มำตรกำรเช่นเดียวกับปี 2563/64 ได้แก่ 

1) มาตรการป้องกัน ยังคงมีกำรประชำสัมพันธ์โดยเช่นเดียวกับปีที่ผ่ำนมำ มีกำรบริหำรจัดกำร

เชื้อเพลิงโดยกำรส่งเสริมกำรไถกลบตอซังแทนกำรเผำซึ่งด ำเนินกำรแล้ว 65 จังหวัด มีกำรสร้ำงเครือข่ำยปลอด

กำรเผำในพื้นที่เกษตร โดยมีเป้ำหมำยเพิ่มขึ้นจำกปีที่แล้วเป็น 294 เครือข่ำยโดยวิธีกำรคัดเลือกและจัดเวที

ชุมชนผู้แทนเกษตรกรที่ท ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรเผำในพื้นที่กำรเกษตรร่วมกัน

วิเครำะห์ปัญหำช่วงวิกฤตถอดบทเรียนจัดท ำแผนชุมชนและแผนกำรเรียนรู้ฯ ระยะยำวเกี่ยวกับวิธีกำรแก้ไข

ปัญหำกำรเผำปี 2566 พร้อมกับจัดท ำสื่อถ่ำยทอดควำมรู้ เผยแพร่ประชำสัมพันธ์กำรหยุดเผำอย่ำงเข้มขน

ในช่วงเดือนมกรำคมถึงมีนำคม 2565 ผ่ำนกิจกรรมรณรงค์ลดกำรเผำในท้องถิ่นที่ก ำหนดจัดงำน 

2) มาตรการยับยั้ง/เผชิญเหตุ เป็นกำรด ำเนินกำรติดตำมและเฝ้ำระวังจุดควำมร้อน (Hotspots) 

ในพื้นที่เสี่ยงต่อกำรเกิดกำรเผำในพื้นที่ทำงกำรเกษตรโดยได้รับควำมร่วมมือจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) อำสำสมัครเกษตรประจ ำหมู่บ้ำน (อกม.) และเครือข่ำยอำสำสมัครเกษตรสำมำรถแจ้งเหตุให้ศูนย์รับ

แจ้งเหตุในพื้นที่ ผู้น ำท้องถิ่นก ำนันผู้ใหญ่ในพื้นที่รับทรำบเมื่ อเกิดเหตุกำรณ์เผำในพื้นที่เกษตรกรรม ส ำหรับ

กำรแก้ไขปัญหำหมอกควันและไฟป่ำยังคงใช้ปฏิบัติฝนหลวงและกำรฉีดน ้ำเพื่อลดกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่น

ละอองเหมือนที่เคยปฏิบัติในปีที่ผ่ำนมำ 

3) มาตรการแก้ไข/ฟื้นฟู กำรด ำเนินงำนยังคงมีหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น

เจ้ำภำพหลักในกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนในปีปัจจุบันและปีที่ผ่ำนมำ รวมทั้งกำรแก้ไขปัญหำ

กำรเผำเพื่อลดกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละอองตั้งแต่ระดับนโยบำยตลอดจนลงไปถึงในระดับพ้ืนที่ 

นโยบายส่งเสริมการหยุดเผาในพื้นที่การเกษตรปี 2565/66 แนวกำรปฏิบัติและกระบวนกำรที่

ส ำคัญจำกคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติมีควำมเห็นชอบแผนเฉพำะกิจเพื่อกำรแก้ไขปัญหำมลพิษด้ำนฝุ่น

ละอองปี 2566 เพื่อมุ่งเน้นยกระดับควำมเข้มงวดใน 3 พื้นที่ ได้แก่ 1) พื้นที่เมือง 2) พื้นที่ป่ำ และ 3) พื้นที่

เกษตรกรรม โดยมีพื้นที่เป้ำหมำยกำรด ำเนินกำรที่เป็นพื้นที่เสี่ยงไฟป่ำ 17 จังหวัดภำคเหนือของส ำนักงำน

พัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน) (GISTDA) และพื้นที่เฝ้ำระวังที ่มีแผนกำร

เพำะปลูกพืชฤดูแล้งปี 2565/66 จ ำนวน 11.65 ล้ำนไร่ ได้ก ำหนดเป็นมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำร

เผำในพื้นที่เกษตรกรรมออกเป็น 3 มำตรกำร ดังนี ้

1) มาตรการป้องกัน  มีกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนในระดับพื ้นที ่ (Mobile Unit) โดยกำร

ประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้ด้ำนกำรเกษตรปลอดกำรเผำและแจ้งข่ำวสำรกำรบริหำรจัดกำรกำรเผำในพื้นที่ เช่น 

กำรก ำหนดวันห้ำมเผำเด็ดขำด กำรจองวัน/เวลำกำรเผำผ่ำนแอปพลิเคชัน Burn Check เพื่อให้เกษตรกร
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รับทรำบข่ำวสำรที่อัพเดทเป็นปัจจุบันมำกที่สุด มีกำรด ำเนินโครงกำรส่งเสริมกำรหยุดเผำในพื้นที่เกษตร (กรม

ส่งเสริมกำรเกษตร) เป้ำหมำยเพิ่มเครือข่ำยเกษตรกรเป็น 337 เครือข่ำยในพื้นที่ 62 จังหวัด โครงกำรสร้ำง

มูลค่ำเพิ่มจำกวัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตร โครงกำรส่งเสริมกำรไถกลบและผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดกำรปล่อย

ก๊ำซเรือนกระจก (กรมพัฒนำที่ดิน) โครงกำรส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส ำนักงำนกำรปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) โครงกำรเฝ้ำระวังกำรเผำซำกพืช วัชพืช และวัสดุทำงกำรเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) กำรผลักดันมำตรฐำนสินค้ำเกษตรปลอดกำรเผำพร้อมทั้งระบบ

ตรวจสอบย้อนกลับโดยกำรถ่ำยทอดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ก ำหนดของมำตรฐำนกำรปฏิบัติทำง

กำรเกษตรที่ดี (GAP) และมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนกำรสนับสนุนกำรรวมกลุ่มเกษตรกรจัดตั้งเป็น

สหกรณ์หรือวิสำหกิจชุมชนเพื่อให้เกิดกำรระดมทุนและร่วมกันใช้เครื ่องจักรเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำร

เพำะปลูกและลดกำรเผำในแปลงเพำะปลูก 

2) มาตรการยับยั้ง/เผชิญเหตุ กำรด ำเนินกำรติดตำมและเฝ้ำระวังพื้นที่เสี่ยงต่อกำรเกิดกำรเผำไหม้

ยังคงได้รับควำมร่วมมือจำกท้องถิ่นในพื้นที่โดยมีกำรจัดตั้งหน่วยเคลื่อนที่เร็ว หน่วยปฏิบัติกำรภำคเหนือและ

หน่วยปฏิบัติกำรภำคใต้ให้ปฏิบัติงำนตำมในแต่ละช่วงเวลำ และประสำนกรมชลประทำนจังหวัดสนับสนุน

รถบรรทุกน ้ำเครื ่องจักรเครื ่องมือต่ำง ๆ เพื ่อเข้ำระงับเหตุกำรณ์กรณีเกิดไฟไหม้ในพื ้นที ่ป่ำและพื ้นที่

เกษตรกรรม 

3) มาตรการแก้ไข/ฟื้นฟู ส่วนรำชกำรในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมถอดบทเรียน

เหตุกำรณ์ไฟป่ำและหมอกควันโดยกำรประชำสัมพันธ์สร้ำงกำรรับรู้ กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรบริหำร

จัดกำรในพื้นที่และกำรยับยั้งเผชิญเหตุเพื่อประเมินผลกำรปฏิบัติงำนและทบทวนแผนปฏิบัติกำรในปีถัดไป 

โดยมีกลไกขับเคลื่อนในระดับนโยบำยและระดับพื้นที่เช่นเดียวกับปีที่ผ่ำนมำ 

นโยบายส่งเสริมการหยุดเผาในพื้นที่การเกษตรปี 2566/67 กำรด ำเนินงำนของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์มีมำตรกำรเพื่อขับเคลื่อนงำนแก้ไขปัญหำกำรเผำในพื้นที่เกษตรกรรมโดยมุ่งเน้นขยำยกำร

ด ำเนินงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรเผำในพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งเป็นสำเหตุหลักของปัญหำฝุ่น PM 2.5 ใน

ระยะยำวได้อย่ำงยั่งยืน มีกลไกกำรบริหำรจัดกำรในระดับนโยบำยโดยคณะกรรมกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ

ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) และกลไกกำรบริหำรจัดกำรสู่กำรปฏิบัติในส่วนกลำงและส่วน

ภูมิภำค ผ่ำนกำรด ำเนินงำนใน 3 มำตรกำร ดังนี ้

1) มาตรการประชาสัมพันธ์เชิงรุก และส่งเสริมการด าเนินงานตามภารกิจ  ด ำเนินกำรโดยส่วน

รำชกำรในสังกัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมบูรณำกำรกับภำคส่วนที่เกี่ยวข้องซึ่งใช้งบประจ ำปีในกำร

ด ำเนินกำรให้ข้อมูลข่ำวสำรกับเกษตรกรได้ทรำบเกี่ยวกับกำรเผำเศษวัสดุทำงกำรเกษตร กำรส่งเสริมกำรน ำ
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เศษวัสดุทำงกำรเกษตรมำสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม เน้นกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเกษตรกร มีภำคเอกชนและผู้บริโภค

เข้ำร่วมภำยใต้กิจกรรม มีโครงกำรสนับสนุนค่ำบริหำรจัดกำรและพัฒนำคุณภำพผลผลิตข้ำว โครงกำรประกัน

รำคำข้ำว กำรขอควำมร่วมมือผู้ประกอบกำรไม่รับซื้อสินค้ำที่มำจำกกำรเผำ กำรขอรับสินเชื่อโครงกำรส่งเสริม

และสนับสนุนสินเชื่อสีเขียว (Green Credit) จำกธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร มีกำรด ำเนิน

โครงกำรส่งเสริมกำรหยุดเผำในพื้นที่กำรเกษตรถ่ำยทอดควำมรู้และพัฒนำศักยภำพเกษตรกรในพื้นที่น ำร่อง

กลุ่มเดิมหรือกลุ่มใหม่ จัดกิจกรรมน ำร่องสำธิตเทคโนโลยีกำรจัดกำรเศษวัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตรทดแทน

กำรเผำ จัดงำนรณรงค์หยุดเผำในพื้นที่เกษตร ณ ส ำนักงำนเกษตรเขต ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มและสร้ำงเครือข่ำย

เกษตรปลอดกำรเผำ โครงกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มจำกวัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตรโดยจัดท ำแปลงต้นแบบกำร

จัดกำรฟำง กำรส่งเสริมกำรผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลจำกฟำงข้ำวโดยกำรคัดเลือกเกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำรพร้อม

กับจัดหำอุปกรณ์เครื่องจักรและครุภัณฑ์ติดตั้งให้กับเกษตรกร โครงกำรส่งเสริมไถกลบและผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพื่อ

ลดก๊ำซเรือนกระจก โครงกำรเฝ้ำระวังกำรเผำซำกพืช วัชพืช และวัสดุทำงกำรเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินจัดตั้ง

กฎระเบียบของกลุ่ม ข้อก ำหนด บทลงโทษกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง กำรปฏิบัติกำรฝน

หลวงและหน่วยเคลื่อนที่เร็ว โครงกำรพัฒนำเทคโนโลยีนวัตกรรมเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ (Motor Pool) ให้

เกษตรกรสำมำรถเข้ำถึงเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ เช่น เครื่องอัดฟำง รถไถ เครื่องสับย่อย เครื่องครำดหญ้ำ 

เครื่องเกลี่ยหญ้ำรวมกองจำกหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในพื้นที่ มีงำนวิจัยและพัฒนำ

ศึกษำปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมกำรตัดสินใจเผำวัสดุเหลือใช้ในนำข้ำวของเกษตรกรและศึกษำอิทธิพลของ

มำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์และสังคมต่อกำรตัดสินใจไม่เผำวัสดุเหลือใช้ในนำข้ำวของเกษตรกรเพื่อน ำข้อมูลที่

ได้ไปก ำหนดแนวทำงและมำตรกำรจูงใจที่เหมำะสมของภำครัฐในกำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรลดกำรเผำวัสดุ

เหลือใช้ทำงกำรเกษตรจำกนำข้ำว พร้อมกับกำรด ำเนินกำรจัดงำน KICK OFF รณรงค์ปลอดกำรเผำในพื้นที่

เกษตร ภำยใต้โครงกำร “ไถกลบตอซัง สร้างดินยั่งยืน ฟื้นสิ่งแวดล้อม” ประจ ำปีงบประมำณ 2567 ณ บ้ำน

แม่กุ้ง ต ำบลสันกลำง อ ำเภอสันป่ำตอง จังหวัดเชียงใหม่ และกิจกรรมเสวนำวิชำกำรเรื่องกำรแก้ไขปัญหำกำร

เผำในพื้นที่กำรเกษตรอย่ำงยั่งยืนโดยมีส่วนร่วมของชุมชน ณ อุทยำนดำรำศำสตร์สิรินธร จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อ

วันที่ 23 ธันวำคม 2566 ที่ผ่ำนมำ  

2) มาตรการปรับปรุงรูปแบบการผลิตและขยายการด าเนินงาน โดยกำรให้เกษตรกรเตรียมตัว

ปรับกิจกรรมกำรผลิตปลอดกำรเผำมุ่งสู่มำตรฐำน GAP PM2.5 FREE โดยขอรับสนับสนุนงบประมำณเพิ่มเติม

จำกคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ครอบคลุมและสำมำรถแก้ไขปัญหำได้อย่ำงยั่งยืน ซึ่งมำตรฐำน GAP PM2.5 FREE อยู่

ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรมีควำมส ำคัญคือเป็นมำตรฐำนสินค้ำเกษตรที ่ปลอดกำรเผำทุกขั ้นตอนตั ้งแต่

กระบวนกำรเตรียมแปลงจนถึงกำรเก็บเกี ่ยวผลผลิตโดยเน้นไปที่กำรบริหำรจัดกำรเศษวัสดุกำรก ำหนด
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มำตรกำรจูงใจกำรขอควำมร่วมมือเกษตรกรในกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรผลิตตำมบริบทพื้นที่ตำมหลัก 3R 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ปรับเปลี่ยนพืชบนพื้นที่สูงและพื้นรำบ เพื่อส่งเสริมกำรปลูกพืชที่เหมำะสมกับศักยภำพ

ของพื้นที่ ลดกำรใช้น ้ำ ปลูกพืชแบบปลอดกำรเผำ บริหำรจัดกำรผลผลิตทำงกำรเกษตรให้สอดคล้องกับ

ปริมำณควำมต้องกำรของตลำด กำรจัดเตรียมเมล็ดพันธุ์ถั่วเหลืองและถั่วเขียวพันธุ์ดีเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนกำร

เพำะปลูกนำปรัง และใช้มำตรกำรทำงสังคมประชำสัมพันธ์ผ่ำนสื่อต่ำง ๆ และสร้ำงระบบตรวจสอบย้อนกลับ

ผ่ำนแอปพลิเคชัน 4 โครงกำร ได้แก่ (1) โครงกำรบูรณำกำรผลิตเมล็ดพันธุ์ถั่วเหลืองและถั่วเขียวพันธุ์ดีเพื่อ

สนับสนุนให้เกษตรกรน ำไปปลูกทดแทนข้ำวนำปรัง (2) โครงกำรพื้นที่น ำร่องต้นแบบกำรปรับเปลี่ยนเป็นพืชที่

มีมูลค่ำสูง เช่น กำแฟ แมคคำเดเมีย อะโวคำโด หรือไม้ยืนต้น (3) โครงกำรจัดต้ังศูนย์บริหำรเครื่องจักรกลและ

อุปกรณ์ (Motor Pool) เพื่อลดกำรเผำวัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตร และ (4) โครงกำรผลิตและขยำยจุลินทรีย์

ย่อยสลำยตอซังเพื่อพัฒนำกำรผลิตสำรชีวภัณฑ์ย่อยสลำยฟำงและตอซังข้ำว นอกจำกนี้ยังมีกำรยกระดับศูนย์

ติดตำมและแก้ไขปัญหำภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตรโดยกำรติดตำมกำรด ำเนินงำน ปัญหำ อุปสรรคในพื้นที่เป็น

ประจ ำผ่ำนระบบกำรประชุมออนไลน์ และจัดชุดปฏิบัติกำรเพื่อเฝ้ำระวังเหตุกำรณ์เผำในระดับต ำบลหรือ

อ ำเภอ รวมทั้งปฏิบัติกำรฝนหลวงเพื่อป้องกันและบรรเทำสถำนกำรณ์ไฟป่ำ หมอกควัน และฝุ่นละออง 

3) มาตรการเตรียมการรองรับการเปลี่ยนรูปแบบการผลิตเพื่อความยั่งยืน  มำตรฐำน GAP 

PM2.5 FREE จะมีผลบังคับใช้ในปี 2568 ซึ่งเป็นแนวทำงกำรส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรผลิต

และเข้ำสู่ระบบมำตรฐำนผ่ำนกำรด ำเนินงำน 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) กำรคืนหรือลดหย่อนภำษีให้แก่เอกชน

ที่รับซื้อหรือให้กำรสนับสนุนเครื่องจักรกลแก่เกษตรกรที่ได้กำรรับรองมำตรฐำน GAP PM2.5 FREE (2) กำร

สนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต ่ำแก่เกษตรกรและสถำบันเกษตรกร (3) กำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรเพื่อ

รักษำสิ่งแวดล้อม หรือกำรรักษำ GAP PM2.5 FREE เพื่อจูงใจให้เกษตรกรรักษำมำตรฐำนกำรผลิตอย่ำง

ต่อเนื่อง และ (4) ส่งเสริมให้เกิดมำตรกำรทำงสังคมในกำรบริโภคสินค้ำที่ผลิตจำกผลิตภัณฑ์ที่ได้รับมำตรฐำน 

GAP PM 2.5 FREE รวมถึงสร้ำงระบบตรวจสอบย้อนกลับได ้

 จำกนโยบำยและมำตรกำรจำกภำครัฐในช่วง 5 ปีที่ผ่ำนมำมีกำรก ำหนดมำตรกำรหลัก ๆ เป็น 3 

มำตรกำร โดยในช่วงของรัฐบำลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำก ำหนดมำตรกำรเกี่ยวกับลดกำรเผำในพื้นที่

กำรเกษตรแบ่งเป็นมำตรกำรป้องกัน มำตรกำรยับยั้ง/เผชิญเหตุ และมำตรกำรแก้ไข/ฟื้นฟู ซึ่งในปี 2562-

2563 ยังไม่ได้มีกำรก ำหนดมำตกำรหรือนโยบำยลดกำรผำเศษวัสดุในพื้นที่ทำงกำรเกษตรเป็นวำระแห่งชำติ 

พอเริ่มปี 2564/65 เริ่มมีกำรน ำปัญหำกำรเผำในพื้นที่ทำงกำรเกษตรเป็นวำระแห่งชำติเนื่องจำกเกิดปัญหำ

และผลกระทบในวงกว้ำงทั้งด้ำนสุขภำพ เศรษฐกิจ และสังคมซึ่งถ้ำหำกไม่ได้รับกำรแก้ไขจะกลำยเป็นปัญหำใน

ระยะยำวได้ จนกระทั่งประเทศไทยได้เปลี่ยนกำรบริหำรเป็นรัฐบำลใหม่เมื่อปี 2566 มีร้อยเอก ธรรมนัส พรหม



 
 

21 
 

เผ่ำ เป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นควำมส ำคัญและปัญหำของฝุ่นละออง PM2.5 ที่

นับวันยิ่งทวีควำมรุนแรงมำกยิ่งขึ้น จึงได้เกิดโครงกำรต่ำงๆ พร้อมสนับสนุนเงินทุนให้เกษตรกรเพื่อด ำเนิน

กิจกรรมเกี่ยวกับกำรลดกำรเผำในพื้นที่กำรเกษตรอย่ำงจริงจัง  และสนับสนุนให้เกษตรกรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร

เพื่อเตรียมตัวด้ำนกำรผลิตให้เข้ำสู่มำตรฐำน GAP PM 2.5 FREE ซึ่งเกษตรกรที่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำม

ข้อก ำหนดจะได้รับสิทธิอันเป็นประโยชน์จำกภำครัฐในอนำคต  

นอกจำกนี้ยังมีกำรน ำงำนวิจัยและพัฒนำเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมกำรตัดสินใจเผำและไม่เผำ

วัสดุเหลือใช้ในนำข้ำวของเกษตรกรเพื่อน ำข้อมูลที่ได้ไปก ำหนดแนวทำงและมำตรกำรจูงใจที่เหมำะสมของ

ภำครัฐในกำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรลดกำรเผำวัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตรจำกนำข้ำว 

นอกจำกนี้ในปี 2568 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ก ำหนดมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำร

เผำในพื้นที่เกษตรกรรม ปี 2567/2568 โดยมีมำตรกำรส ำคัญดังนี ้

1) กำรเฝ้ำระวัง สร้ำงกำรรับรู้ และป้องกันปรำบปรำมในพื้นที่เกษตรกรรม ประกอบด้วย  

1.1) กำรติดตำมสถำนกำรณ์และตรวจสอบจุด Hot Spot ในป ี2568 

1.2) ตัดสิทธิ์กำรให้ควำมช่วยเหลือชดเชยต่ำง ๆ จำกภำครัฐ 

1.3) ประชำสัมพันธ์สร้ำงกำรรับรู้ และป้องปรำมกำรเผำในพื้นที่เกษตรกรรม 

2) กำรส่งเสริมกำรเกษตรเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรเผำในพื้นที่เกษตรกรรม ประกอบด้วย 

2.1) ด ำเนินกำรปรับเปลี่ยนนิสัยหรือพฤติกรรมกำรปลูกพืชแบบไม่เผำ ปลูกพืชทดแทนจำกพืช

ล้มลุกเป็นพืชมูลค่ำสูง และกำรปลูกทดแทนบนพื้นที่นำปรัง 

2.2) ด ำเนินกำรส่งเสริมกำรเกษตรที่ปลอดกำรเผำ ด้วยกำรจัดท ำโครงกำรที่ส่งเสริมกำรเกษตรที่

ปลอดกำรเผำโดยหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง  
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ส่วนที่ 4 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะในการจัดท าโครงการ 
 

กำรทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว แสดงให้เห็นถึงสำเหตุส ำคัญเพียงไม่กี่

ประกำรที่ยังคงท ำให้ชำวนำและเกษตรกรเลือกวิธีกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว ทั้ง ๆ ที่ทรำบดีว่ำตอซังและฟำง

ข้ำวมีประโยชน์ต่อดินอย่ำงไร เหตุผลที่ชำวนำและเกษตรกรเลือกวิธีกำรเผำมีไม่หลำกหลำย อำทิ กำรเผำเป็น

วิธีกำรที่สะดวก รวดเร็ว และทันต่อกำรเพำะปลูกในรอบกำรผลิตถัดไปที่ไม่ต้องเว้นระยะเวลำนำน นอกจำกนี้

กำรเผำยังเป็นกำรลดต้นทุนในกำรไถกลบตอซังและฟำงข้ำวที่เจ้ำของรถไถนำตั้งรำคำไว้สูงกว่ำรำคำปกติ 

เนื่องจำกตอซังและฟำงข้ำวยังสด มีควำมเหนียว ยำกต่อกำรไถพรวน นอกจำกนี้ยังพบว่ำ ควำมไม่พร้อมด้ำน

อุปกรณ์หรือเทคโนโลยีในกำรไถกลบตอซังและฟำงข้ำวยังมีน้อย ซึ่งสำเหตุมีนัยส ำคัญในเรื ่องเศรษฐกิจ

ครัวเรือนของเกษตรกร ไม่ว่ำเหตุผลในกำรเร่งรอบกำรผลิตให้ได้ปีละ 2-3 ครั้ง เพื่อให้มีรำยได้เพียงพอต่อ

ค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน หรือหำกเลือกวิธีกำรไถกลบหรือหมักตอซัง ต้องมีต้นทุนที่เพิ่มขึ้น สิ่งเหล่ำนี้มีผลกระทบ

ต่อรำยได้ของครัวเรือนของชำวนำและเกษตรกร  

ดังนั้น หำกภำครัฐสำมำรถจัดท ำนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรลดกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว ลดจุดควำม

ร้อน เพื่อลดฝุ่น PM2.5 ควรมีมำตรกำรด้ำนกำรเงินชดเชยหรือโบนัสส ำหรับชำวนำและเกษตรกรที่เลือกวิธีกำร

ไม่เผำตอซังและฟำงข้ำว ซึ่งเป็นนโยบำยระยะสั้น เพื่อเป็นขวัญก ำลังใจและแรงจูงใจให้เกษตรกรที่เลือกวิธีกำร

ไม่เผำ ซึ่งนโยบำยดังกล่ำวนี้ยังคงมีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรด ำเนินกำร แต่อย่ำงไรก็ตำมภำครัฐก็ไม่ควรละเลยที่

จะจัดท ำกับนโยบำยอ่ืน ๆ ควบคูกั่น เพื่อส่งเสริมให้เกิดกำรผลิตที่ยั่งยืน 

 

เหตุผลที่ชาวนาและเกษตรกรเลือกวิธีการเผาตอซังและฟางข้าว  มักมีนัยส าคัญในเรื่องข้อจ ากัดด้าน

สภาพปัญหาหนี้สินและเศรษฐกิจครัวเรือนชาวนาเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นเหตุผลเรื่องความสะดวก รวดเร็ว 

และง่ายต่อการไถพรวนเพื่อเตรียมการผลิตในฤดูถัดไป เนื่องจากชาวนาและเกษตรกรต้องเร่งการผลิตให้

ได้ปีละ 2-3 ครั้ง เพื่อท าให้มีรายได้เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายครัวเรือน หรือการเลือกวิธีไถกลบตอซัง ท าให้

เกิดต้นทุนที่สูงกว่าปกติ เนื่องจากต้องใช้เวลาในการไถพรวนหลายรอบ และมักถูกเจ้าของรถไถปฏิเสธ 

ดังนั้นชาวนาและเกษตรกรจึงอยู่ในภาวะจ ายอมจ่ายค่าไถพรวนที่เพิ่มขึ้น หากเลือกวิธีไม่เผา  
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นอกจำกนี้ยังพบว่ำ กำรที่ชำวนำและเกษตรกรเลือกวิธีกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว นอกจำกเพื่อควำม

สะดวก รวดเร็วในกำรเตรียมกำรเพำะปลูกในฤดูกำลถัดไปที่ใช้ระยะเวลำเพียงไม่กี่วันนั้น เพื่อให้ทันกับพื้นที่

เพำะปลูกใกล้เคียง หำกมีกำรเพำะปลูกที่ล่ำช้ำกว่ำพื้นที่ใกล้เคียง จะส่งผลต่อควำมไม่เพียงพอของน ้ำ หรืออำจ

เป็นกำรเพิ่มต้นทุนในกำรสูบน ้ำเข้ำพื้นที่นำ ซึ่งปัจจัยเรื่องน ้ำนี้แสดงให้เห็นว่ำ เป็นปัจจัยที่เกษตรกรไม่สำมำรถ

ควบคุมได้ หรือไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรได้ด้วยตัวเอง  

กำรบริหำรจัดกำรน ้ำให้เพียงพอต่อพื้นที่ทำงกำรกำรเกษตรจึงมีควำมส ำคัญและมีควำมเชื่อมโยงต่อ

ระบบกำรผลิตเป็นห่วงโซ่ หำกชำวนำและเกษตรกรไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรน ้ำได้ด้วยตัวเอง ก็จะส่งผล

กระทบต่อระบบกำรผลิตตลอดห่วงโซ่ และน ำไปสู่ผลกระทบด้ำนรำยได้อย่ำงชัดเจน ดังนั้นภำครัฐควรให้

ควำมส ำคัญต่อกำรมีส่วนร่วม หรือส่งเสริมให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรน ้ำเพื่อกำรเกษตรในระดับชุมชน และ

ระหว่ำงชุมชน เนื่องจำกกำรแก้ปัญหำเรื่องน ้ำไม่ใช่เรื่องระดับบุคคล แต่เป็นประเด็นของส่วนรวม และต้องมี

กำรด ำเนินกำรแบบบูรณำกำรกับหลำยหน่วยงำนและหลำยพื้นที่  

 

 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระยะสั้น คือ การจ่ายเงินชดเชยให้กับชาวนาและเกษตรกรที่เลือกวิธีการไม่เผา

ตอซังและฟางข้าว เพื่อเป็นขวัญก าลังใจและสร้างแรงจูงใจในการลดการเผาตอซังและฟาง 

ในขณะเดียวกันต้องด าเนินการควบคู่กับนโยบายส่งเสริมการผลิตที่ยั่งยืนให้กับชาวนาและเกษตรกร  ซึ่ง

เป็นนโยบายในระยะยาว 

น ้าเป็นปัจจัยส าคัญในระบบการผลิต โดนเฉพาะชาวนาและเกษตรกรที่ผลิตข้าวนาปรัง หากมีการ

เตรียมแปลงการผลิตในฤดูกาลถัดไปล่าช้า ส่งผลให้มีน ้าไม่เพียงพอ หรืออาจต้องเพิ่มต้นทุนในการสูบ

น ้าเข้านา ซึ่งปัจจัยด้านน ้าเป็นปัจจัยที่ชาวนาและเกษตรกรไม่สามารถบริหารจัดการได้ด้วยตัวเอง  

รัฐควรมุ่งส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการน ้าเพื่อให้เพียงพอต่อการเกษตรระดับชุมชนหรือระดับพื้นที่  

ซึ่งเป็นปัจจัยที่ชาวนาและเกษตรกรไม่สามารถควบคุมได้ในระดับบุคล และเป็นปัจจัยส าคัญในการท า

ใหช้าวนาและเกษตรกรเลือกวิธีการเผาตอซังและฟางข้าว 
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นอกจำกนี้ ผลกำรศึกษำยังแสดงให้เห็นว่ำ ชำวนำและเกษตรกรไม่มีควำมมั่นใจหำกจะเลือกวิธีกำรไถ

กลบหรือกำรหมักตอซังและฟำงข้ำวว่ำมีประโยชน์ต่อดิน ท ำให้เพิ่มผลผลิต และคุ้มค่ำต่อกำรลงทุนจริงหรือไม่ 

ซึ่งประเด็นนี้มีควำมส ำคัญต่อกำรส่งเสริมด้ำนควำมรู้ควำมตระหนักให้เลิกเผำตอซังและฟำงข้ำว และเป็นกำร

ส่งเสริมเพื่อให้เกิดระบบกำรผลิตที่ยั่งยืน รับมือได้ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  

จำกกำรทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ ยังขำดต้นแบบที่เป็นรูปธรรมเพื่อส่งเสริมกำรลดกำร

เผำตอซังและฟำงข้ำวในระดับพื้นที่ด้วยเทคนิคที่หลำกหลำยและสอดคล้องกับบริบทของตนเอง ท ำให้ชำวนำ

และเกษตรกรขำดควำมมั่นใจหำกเลือกวิธีกำรไม่เผำ 

 

ในขณะที่หน่วยงำนภำครัฐโดยเฉพำะในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีพยำยำมในกำรคิดค้น

นวัตกรรมและเทคโนโลยีต่ำง ๆ ในกำรย่อยสลำยตอซังและฟำงข้ำวในเวลำอันรวดเร็ว รวมถึงนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีช่วยส่งเสริมระบบกำรผลิตให้มีคุณภำพมำกยิ่งขึ้น 

ซึ่งผลกำรศึกษำในประเด็นนี้มีควำมส ำคัญที่ท ำให้เห็นช่องว่ำงในกำรด ำเนินงำนเพื่อส่งเสริมชำวนำและ

เกษตรกรลดกำรเผำตอซังและฟำงแล้ว ในขณะเดียวกันก็ท ำให้เห็นโอกำสอันดีที่มูลนิธิชีวิตไท (Local Act) จะ

จับมือกับหน่วยงำนภำครัฐโดยเฉพำะกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในกำรจัดท ำแปลงสำธิตหรือแปลงทดลอง 

โดยกำรน ำนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่หน่วยงำนรัฐมีอยู่แล้ว มำทดลองในแปลงทดลองระดับพื้นที่ เพื่อส่งเสริม

ให้ชำวนำและเกษตรกรเลิกกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว และพัฒนำให้เป็นต้นแบบเพื่อน ำไปสู่กำรขยำยผลและ

ต่อยอดให้กับระบบกำรผลิตในรูปแบบต่ำง ๆ ได้ในล ำดับถัดไป 

 

 

 

หากควบคุมปัจจัยด้านความรู้ถึงประโยชน์ของการไม่เผาตอซังและฟางข้าวแล้ว  พบว่า ชาวนาและ

เกษตรกรยังขาดความมั่นใจว่าหากเลือกวิธีการไม่เผาตอซังและฟางข้าว จะคุ้มค่าต่อการลงทุนหรือไม่ 

หรือการไม่เผาตอซังและฟางข้าว ท าให้เกิดผลดีต่อดินในแปลงนา และเพิ่มผลผลิตได้จริงหรือไม่  
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มูลนิธิชีวิตไท ต้องจัดท าโครงการเพื่อสร้างต้นแบบในการส่งเสริมให้ชาวนาและเกษตรกรเลิกการเผาตอ

ซังและฟางข้าว และหันมาใช้ประโยชน์จากตอซังและฟางข้าวเพื ่อน าไปสู่ ระบบการผลิตที ่ยั ่งยืน 

สามารถรับมือได้ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานในกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค ในการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาทดลองใช้ใน

แปลงทดลอง/แปลงสาธิต เพื่อส่งเสริมความรอบรู้และเพิ่มความเชื่อมั่นให้กับชาวนาและเกษตรกรที่

ต้องการเลิกการเผาตอซังและฟางข้าว อาทิ 

- แปลงทดลอง/แปลงสาธิตการเพิ่มผลผลิตและคุณภาพข้าว  

- แปลงทดลอง/แปลงสาธิตการเพิ่มผลผลิตและคุณภาพข้าวและการปลูกพืชหมุนเวียนในนาข้าว 

- แปลงทดลอง/แปลงสาธิตการเพิ่มผลผลิตและคุณภาพข้าวแบบครบวงจร (ผลิต แปรรูป และ

จ าหน่าย)  
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29 
 

ภาคผนวก 
การจัดเวทีสาธารณะ 

 
 

เวทีครัง้ที่ 1 

 วันที่ 13 สิงหาคม 2567 นักวิจัยลงพื้นที่เก็บข้อมูลและจัดวงสนทนำกลุ่มย่อยแกนน ำชำวนำและ

เกษตรกรและสมำชิกกลุ่มเกษตรกร จ.ชัยนำท จ ำนวน 2 กลุ่ม เพื่อเก็บข้อมูล “โครงกำรพัฒนำชุดควำมรู้ กำร

ปรับวิถีผลิตอำหำรยั ่งยืนด้วยแนวทำงลดกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว เพื ่อรองรับกำรเปลี ่ยนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศของชำวนำและเกษตรกร” ณ ศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชนป๋วย อึ๊งภำกรณ์ บำงขุด อ.สรรคบุรี จ.ชัยนำท มี

ผู้เข้ำร่วม จ ำนวน 25 คน ประกอบด้วย กลุ่มส่งเสริมกำรเกษตรครบวงจร ต.บำงขุด อ.สรรคบุรี จ.ชัยนำท และ 

วิสำหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมกำรท ำนำบ้ำนหอมกระจุย ต.ดอนก ำ อ.สรรคบุรี จ.ชัยนำท 

 ผลที่ได้จากกิจกรรมครั ้งนี ้ ได้ทรำบข้อมูลสถำนกำรณ์กำรเปลี ่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อชำวนำและเกษตรกรในพื้นที่อ.สรรคบุรี จ.ชัยนำท ได้แก่ 1.อุณหภูมิสูงขึ้น โดยเฉพำะ

ในช่วงฤดูร้อน ส่งผลให้ผลผลิตข้ำวลดลง เมล็ดข้ำวลีบ 2. ในระยะ 10-15 ปีที่ผ่ำนมำกำรท ำนำปรังไม่ค่อยได้ผล 

เนื่องจำกน ้ำไม่มี ต้องรอกำรปล่อยน ้ำจำกคลองชลประทำน  ปริมำณฝนไม่เป็นไปตำมฤดูกำล 3. ต้นทุนกำร

จัดกำรน ้ำของชำวนำเพิ่มสูงขึ้น ลงทุนกับระบบน ้ำ น ้ำมัน ปั๊มบำดำล กู้ยืมเงินติดตั้งแผงโซล่ำเซลล์มำใช้กับ

ระบบน ้ำไม่ต ่ำกว่ำ 2 แสนบำท 4. ข้ำวเปลือกหว่ำนไม่งอก ร้อยละ 60 ใช้เมล็ดพันธ์ุปริมำณเยอะขึ้น 25-30 กก.

ต่อไร่ บำงปีข้ำวไม่ออกรวง เพรำะหนำวจัด หรือฝนตกชุกๆ 5.ปัญหำโรคแมลงระบำด หนอนกอ เพลี้ยกระโดด

สีน ้ำตำล จะเกิดช่วงอำกำศชื้นๆ สภาพปัญหา 1. ท ำนำขำดทุน แต่ยังท ำเพื่อให้มีเงินหมุนเวียนและสิทธิกำร

กู้ยืมปัจจัยกำรผลิต 2.ชำวนำไม่รู้กระบวนกำรหมักฟำง  3. ชำวนำหว่ำนเมล็ดพันธุ์ข้ำวในปริมำณที่เคยชิน แต่

ไม่ได้ค ำนวณต้นทุน ทางการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกร 1. กำรท ำบัญชีต้นทุนกำรท ำนำ 2. ท ำนำ

ผสมผสำนทั้งเคมีและลดต้นทุน (นำอินทรีย์) ในบำงแปลง 3. ทดลองปลูกพืชหลังนำ เช่น ถั่วเขียว แต่สภำพ

พื้นที่บำงแปลงอำจไม่เอื้อ และท ำรำยเดียวไม่ได้เพรำะจัดกำรน ้ำไม่ได้ 4. กำรลดกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว ยัง

ขำดกำรส่งเสริมและสนับสนุนน้อยจำกหน่วยงำนภำครัฐ กฎหมำยที่มีอยู่ยังไม่สำมำรถจัดกำรปัญหำได้ 5. กำร

รณรงค์ส่งเสริม แปลงต้นแบบที่ท ำแล้วเห็นผล มำตรกำรสร้ำงแรงจูงใจในพื้นที่ยังมีน้อย 
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เวทีครัง้ที่ 2 

วันที่ 5 กันยายน 2567 จัดเวทีสภำกำแฟ (World Café) ผู้เชี่ยวชำญและผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบำยลด

กำรเผำตอซังและฟำงข้ำว ณ ห้องประชุมศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชนป๋วย อึ๊งภำกรณ์ มูลนิธิบูรณะชนบทแห่ง

ประเทศไทย จังหวัดชัยนำท วัตถุประสงค์เพื่อร่วมกันทบทวนนโยบำยกำรลดกำรเผำฟำงข้ำวและตอซังที่ผ่ำน

มำ ผลกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำย ปัญหำอุปสรรค และข้อเสนอแนะในกำรจัดท ำนโยบำยลดกำรเผำฟำงข้ำว

และตอซังที่เหมำะสม   มีผู้เข้ำร่วม จ ำนวน 15 คน ประกอบด้วย หน่วยงำนภำครัฐ จ ำนวน 3 แห่ง ได้แก่ 

ผู้แทนจำกส ำนักงำนเกษตรจังหวัดชัยนำท ผู้แทนจำกส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

ชัยนำท ผู้แทนจำกส ำนักงำนกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร สำขำจังหวัดชัยนำท เครือข่ำยกลุ่มเกษตรกร/

วิสำหกิจชุมชน จังหวัดชัยนำท จ ำนวน 2 แห่ง ได้แก่ วิสำหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมกำรท ำนำบ้ำนหอมกระจุย 

วิสำหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรผลิตข้ำวปลอดภัยบ้ำนคลองรี่  

ผลที่ได้จากกิจกรรมครั้งนี้ ได้แลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชำญและผู้เกี่ยวข้องต่อกำรน ำนโยบำยสู่กำรปฏิบัตทิั้ง

ระดับจังหวัดและอ ำเภอ ได้ทรำบสถำนกำรณ์นโยบำยและมำตรกำรกำรลดกำรเผำฟำงข้ำวและตอซังในอดีต

และปัจจุบัน ผลกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยกำรลดกำรเผำฟำงข้ำวและตอซังในจังหวัดชัยนำท ปัญหำอุปสรรค

ในกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำย แนวทำงแก้ไขและข้อเสนอแนะต่อนโยบำย  2 รูปแบบ/มำตรกำร คือ 1) 

มำตรกำรให้ฟำงข้ำวอยู่ในนำ ต้องเพิ่มคุณค่ำให้ดินและเพิ่มผลผลิตให้ข้ำว 2) มำตรกำรน ำฟำงข้ำวออกจำกนำ 

ต้องเพิ่มมูลค่ำทำงรำยได้ให้เกษตรกร  ส ำหรับข้อมูลที่ได้จะน ำไปใช้ประโยชน์ด้ำนกำรวิเครำะห์ร่วมกับกำร

ทบทวนนโยบำย งำนวิจัย และโมเดลกำรปรับตัวของเกษตรกรในกำรลดกำรเผำฟำงข้ำวและตอซัง และกำร

รับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เพื่อน ำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย  
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เวทีครัง้ที่ 3 

 วันที่ 9 มกราคม 2568 ร่วมกับภำคีเครือข่ำยจัดเวทีสำธำรณะเพื่อเผยแพร่ผลกำรศึกษำและผลักดัน

ข้อเสนอเชิงนโยบำยสู่ผู ้บริหำรหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ระดับพื้นที่ 1 ครั้ง เวทีสำธำรณะ “ข้อเสนอแนะเชิง

นโยบำยเพื่อส่งเสริมกำรลดกำรเผำตอซังฟำงข้ำว” กำรปรับวิถีผลิตอำหำรยั่งยืนเพื่อรับมือกำรเปลี่ยนแปลง

สภำพภูมิอำกำศของชำวนำและเกษตรกร ณ โรงเรียนชำวนำบ้ำนคลองรี่ ต.ห้วยกรด อ.สรรคบุรี จ.ชัยนำท 

วัตถุประสงค์ในกำรจัดเวที 1) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระดมควำมคิดเห็นร่วมกับภำคส่วนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้ง

หน่วยงำนภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ำยชำวนำและเกษตรกร เครือข่ำยภำคประชำสังคมใน

ประเด็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพื่อส่งเสริมกำรลดกำรเผำตอซังฟำงข้ำว กำรปรับวิถีผลิตอำหำรยั่งยืนเพื่อ

รับมือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของชำวนำและเกษตรกร และร่วมน ำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยทั้งใน

ระดับชุมชน จังหวัด และระดับประเทศ 2) เพื่อบูรณำกำรกับหน่วยงำนภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เครือข่ำยเกษตรกรจังหวัดชัยนำท ในกำรจัดท ำต้นแบบกำรลดกำรเผำตอซังฟำงข้ำว เพื่อเพิ่ มปริมำณและ

คุณภำพกำรผลิตข้ำว น ำร่องในปี 2568  

 ผู้เข้ำร่วมกิจกรรม จ ำนวน 30 คน ประกอบด้วย หน่วยงำนภำครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จ ำนวน 5 แห่ง ได้แก่ สถำนีพัฒนำที่ดินจังหวัดชัยนำท ศูนย์วิจัยข้ำวชัยนำท ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดชัยนำท 

ส ำนักวิจัยและพัฒนำกำรเกษตรเขต 5 จังหวัดชัยนำท เทศบำลต ำบลบำงขุด กลุ่มชำวนำและเกษตรกรในพื้นที่

อ ำเภอสรรคบุรี จ.ชัยนำท จ ำนวน 4 แห่ง ได้แก่ วิสำหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมกำรท ำนำบ้ำนหอมกระจุย 

วิสำหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรผลิตข้ำวปลอดภัยบ้ำนคลองรี่ กลุ่มส่งเสริมกำรเกษตรกรครบวงจร กลุ่มปลูกผัก

อินทรีย์บ้ำนวัดพระแก้ว 

ผลที่ได้จากกิจกรรมครั้งนี้ ได้ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรผลักดันและขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบำย

เพื่อส่งเสริมกำรลดกำรเผำตอซังฟำงข้ำว กำรปรับวิถีผลิตอำหำรยั่งยืนเพื่อรับมือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
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ภูมิอำกำศของชำวนำและเกษตรกร /ได้แนวทำงควำมร่วมมือกำรท ำงำนบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ำยเกษตรกรจังหวัดชัยนำท ในกำรจัดท ำต้นแบบกำรลดกำรเผำตอซังฟำง

ข้ำว เพ่ือเพ่ิมปริมำณและคุณภำพกำรผลิตข้ำว ในปี 2568 

ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรผลักดันและขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบำยเพื่อส่งเสริมกำรลดกำรเผำตอซัง

ฟำงข้ำว กำรปรับวิถีผลิตอำหำรยั่งยืนเพื่อรับมือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของชำวนำและเกษตรกร  

คือ นโยบำยลดกำรเผำตอซังและฟำงข้ำว ลดจุดควำมร้อน เพื่อลดฝุ่น PM2.5 ควรพิจำรณำข้อจ ำกัดด้ำนสภำพ

ปัญหำหนี้สินและเศรษฐกิจครัวเรือนชำวนำ ปัญหำด้ำนที่ดิน กำรจัดกำรน ้ำ ร่วมกับกำรสื่อสำรควำมรู้และ

ข้อมูลด้ำนผลดี ผลเสีย และเทคนิคกำรจัดกำรที่หลำกหลำย และควรบริหำรจัดกำรร่วมแบบกลุ่มและเครือข่ำย

เพื่อลดข้อจ ำกัดกำรเข้ำถึงเทคโนโลยี เครื่องจักร และกำรจดักำรน ้ำ 

วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค คือ 1) ) ปัญหำหนี้สินและเศรษฐกิจในครัวเรือน ชำวนำ 80% ไม่ได้มี

นำเป็นของตัวเอง ส่วนใหญ่เช่ำที่ดินเพื่อท ำนำปรังต่อเนื่องปีละ 3 รอบ ต้องเร่งรอบกำรผลิต ไม่มีเวลำที่จะให้

ตอซังข้ำวย่อยสลำยได้เอง จึงมีควำมจ ำเป็นต้องเผำ 2) ขำดควำมรู้เรื่องประโยชน์ของตอซังฟำงข้ำว ผลกระทบ

จำกกำรเผำ และปัญหำควำมเชื่อของชำวนำที่เชื่อว่ำกำรเผำฟำงเปลี่ยนเป็นขี้เถ้ำ สำมำรถช่วยปรับสภำพดิน 

และช่วยแก้ปัญหำกำรก ำจัดข้ำวดีดและข้ำวเด้งได้ 3) ควำมไม่พร้อมด้ำนเครื่องมืออุปกรณ์ เทคโนโลยีกำรไถ

กลบตอซังฟำงข้ำว ไม่มีเครื่องจักรไถกลบและอัดก้อนฟำงที่เหมำะสมส ำหรับแปลงที่ปลูกข้ำว 4) จุลินทรีย์ย่อย

สลำยฟำงข้ำวที่มีประสิทธิภำพมีน้อยและไปไม่ถึงเกษตรกร 5) ขำดแคลนน ้ำท ำให้ไม่สำมำรถย่อยสลำยตอซัง

และฟำงข้ำว  6) กลัวรถเก็บเกี่ยวไม่มำที่แปลง ท ำให้เมื่อแปลงข้ำง ๆ เผำ เลยต้องเผำด้วยเพรำะช่วงกำรเก็บ

เกี่ยวจะได้เหมือนกัน รถเก็บเกี่ยวจะได้มำเกี่ยวแปลงของตนเอง  

โอกาสและแนวทางการขับเคลื่อน คือ 1) ชำวนำหลำยพื้นที่ในจ.ชัยนำทมีควำมรู้เรื่องประโยชน์และ

วิธีจัดกำรฟำงข้ำว มีกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรเผำลดลง ใช้รถเกลี่ยฟำงและจัดหำน ้ำหมักจุลินทรีย์เพื่อย่อย

สลำยฟำงในแปลงนำของตนเองมำกขึ้น สอดคล้องกับข้อมูลจุดควำมร้อนพื้นที่เกษตรลดลงจำก 70 จุด เหลือ 

10 จุดในปีที่ผ่ำนมำ 2) ร้อยละ 80 ของเกษตรกรในพื้นที่มีบ่อน ้ำและบ่อบำดำลในแปลงนำ 3) มีกำรอัดก้อน

ฟำงแต่เครื่องอัดก้อนฟำงมีไม่เพียงพอ เกษตรกรอยำกใช้แต่ต้องรอนำนซึ่งรอไม่ได้  4) มีกำรรับซื้อก้อนฟำงใน

หลำยพื้นที่แต่ปัจจุบันผู้รับซื้อและปริมำณรับซื้อมีจ ำกัด ดังนั้น ต้องเร่งกำรเพิ่มปริมำณกำรรับซื้อก้อนฟำง และ

เพิ่มจ ำนวนเครื่องอัดก้อนฟำงให้ทั่วถึงทุกพื้นที่ 5) หลำยหน่วยงำนมีองค์ควำมรู้ด้ำนจุลินทรีย์ย่อยสลำยตอซัง

ฟำงข้ำวที่มีประสิทธิภำพ แต่ยังขำดกำรบูรณำกำรและเชื่อมโยงกำรท ำงำน กำรถ่ำยทอดและขยำยผลควำมรู้สู่

เกษตรกรให้สำมำรถผลิตส่วนต่อขยำยของตนเอง 

 ได้แนวทำงควำมร่วมมือกำรท ำงำนบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เครือข่ำยเกษตรกรจังหวัดชัยนำท ในกำรจัดท ำต้นแบบกำรลดกำรเผำตอซังฟำงข้ำว เพื่อเพิ่มปริมำณและ
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คุณภำพกำรผลิตข้ำว ในปี 2568 ได้แก่ 1) ร่วมกันจัดท ำโครงกำรแปลงสำธิต/เรียนรู้ต้นแบบกำรลดกำรเผำตอ

ซังฟำงข้ำวและระบบเกษตรนำข้ำวอินทรีย์/ปลอดภัยที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในระดับไร่นำของเกษตรกร 

เป้ำหมำย 1 ต ำบล 1 แปลงสำธิต/เรียนรู้ ในเขตอ ำเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนำท 2) ร่วมกันก ำหนดเป้ำประสงค์ 

ผลลัพธ์และตัวชี้วัด ประโยชน์ที่เกิดขึ้นทำงตรงและทำงอ้อม ทางตรง รำยได้จำกฟำงข้ำว ผลผลิตข้ำว รำยได้ 

ต้นทุน ผลก ำไรที่เกิดขึ้นจำกนำข้ำวที่มีระบบกำรบริหำรจัดกำรตอซังและฟำงข้ำวอย่ำงมีประสิทธิภำพและ

เหมำะสม ทางอ้อม คุณภำพดิน จุดควำมร้อนจำกกำรเผำในนำข้ำว ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในแปลงนำ 

ควำมมั่นคงทำงอำหำร เป็นต้น 

  

 

 


