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ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการแกไขปญหาหนี้สนิเกษตรกร 

 

“แกนกลางสําคัญของปญหานี้ นาจะอยูที่ผูที่มีปญหาไมไดเปนผูที่แกไขปญหาดวยตนเอง สวนผูที่

แกไขปญหาก็ไมใชผูมีปญหาโดยตรงจึงไมเขาใจความลึกซึ้งและซับซอนของปญหา และแกไขกี่คราวก็ยังไมตรง

จุดอยู นั ่นเอง ในที ่นี ้ไมนับรวมเจตนารมณและความจริงใจในการแกไขปญหา” พงษทิพย สําราญจิตต 

กรรมการและที่ปรึกษามูลนิธิชีวิตไทและอดีตผูอํานวยการมูลนิธิชีวิตไท เคยกลาวไวในขอเขียน ‘แกนใจกลาง..

ปญหาหน้ีสินเกษตรกร’ 

ปจจุบัน หนี้ครัวเรือนไทยอยูที่รอยละ 91 ของจีดีพี ถือวาสูงมากเมื่อเทียบกับตางประเทศ จากขอมูล

เครดิตยูโรพบอีกวา 1 ใน 3 ของครัวเรือนไทยมีหนี้ และ 1 ใน 6 มีหนี้เสีย โดยมีหนี้ตอหัวประมาณ 350,000 

บาท ประเด็นที่นากังวลคือหน้ีสินสวนใหญเกิดจากสินเช่ือที่ไมกอใหเกิดรายได โดยรอยละ 80 ของบัญชีสินเช่ือ

หนี้ครัวเรือนเปนสินเชื่อบัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคล ซํ้ายังเปนหนี้ที่ไมมีหลักประกัน ดอกเบี้ยสูง ทําให

การผิดนัดชําระหน้ีเพียงไมกี่ครั้ง หน้ีหมื่นบาทจะแปรเปลี่ยนเปนแสนบาทหรือลานบาท  

ภาพรวมปญหาหนี้ครัวเรือนเกษตรกร 

คนกลุมใหญของประเทศที่มีหน้ีในระดับสูงเกินศักยภาพที่จะชําระไดคือกลุมครัวเรือนที่มีอายุนอยและ

กลุมครัวเรือนฐานรากและเกษตรกร ซึ่งถูกวิกฤตโควิดซํ้าเติมความสามารถในการชําระหนี้ใหหนักลงกวาเดิม 

จากขอมูลสํารวจของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ ธนาคารแหงประเทศไทย พบวารอยละ 90 ของ

ครัวเรือนเกษตรมีหน้ีสินเฉลี่ย 450,000 บาท รอยละ 54 อยูในโครงการพักหน้ี 

ครอบครัวเกษตรกร 1 ครัวเรือนมีหน้ีเฉลี่ย 3.8 กอน เปนการกูผาน 4 สถาบันการเงินหลัก คือสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions: SFIs) สถาบันการเงินชุมชน เชน กองทุนหมูบาน 

แหลงเงินกูนอกระบบ และบริษัทเชาซื้อหรือลิสซิ่ง รอยละ 30 เปนสินเชื่อนอกระบบ ทั้งนี้รอยละ 57 ของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่มีหน้ีสินเปนหน้ีสินรวมจากทุกแหลงซึ่งสูงเกินศักยภาพในการชําระหน้ี และยังมีพฤติกรรม

หมุนหน้ีหรือการกูหน้ีใหมมาโปะหน้ีเกาในวงกวาง แมแตในกลุมที่มีศักยภาพในการชําระดีที่สุด ผลที่ตามมาคือ

ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญมีแนวโนมจะติดกับดักหนี้ ในชวง 8 ปที่ผานมาพบวาหนี้สินตอครัวเรือนไมลดลง

แตกลับเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยเพ่ิมจาก 2 สวนคือหน้ีเดิมที่ไมไดชําระและหน้ีใหม 

ทําไมเกษตรกรจึงเปนหนี้? 

สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ ๊งภากรณ ธนาคารแหงประเทศไทย ระบุถึงตนตอการเปนหน้ีของ

ครัวเรือนเกษตรกรวาเกิดจาก 3 สาเหตุ ประการแรกเกิดจากความจําเปนดานเศรษฐกิจ รอยละ 27 มีรายไดไม
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พอกับรายจาย รอยละ 41 ไมมีพอจายชําระหนี้ อาชีพเกษตรกรมีรายไดไมแนนอน มีความเปราะบางสูง 1 ป

จาก 3 ปจะประสบปญหารายไดตกตํ่า ไมวาจะจากภัยธรรมชาติหรือปญหาราคาพืชผล ทั้งนี้ตองมองรายได-

รายจายเปนจึงจะเห็นปญหาสภาพคลองระหวางเดือนไดชัดเจนเพราะถามองรายปจะมองไมเห็น ปญหาสภาพ

คลองทําใหเกษตรกรตองพ่ึงพิงสินเช่ือ 

ประการที่ 2 เปนหนี้เพราะความไมรูทางการเงินและกฎหมาย มีครัวเรือนจํานวนมากที่ไมเทาทันผูอ่ืน 

ไมเทาทันสถาบันการเงินทําใหตกเปนเหยื่อสัญญาที่ไมเปนธรรม (ซึ่งจุดนี้ยังสะทอนปญหาการไมมีทางเลือก

ของเกษตรกรดวย) เชน ถูกคิดดอกเบี้ยไมเปนธรรมหรือการไมเก็บหลักฐานการโอนเงินชําระหนี้ไว เปนตน อีก

ดานคือการไมเทาทันนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะโครงการพักชําระหนี้ที่เกษตรกรมักเขาเขาใจวาเมื่อหยุดพัก

ชําระหนี้แลว ดอกเบี้ยจะหยุดคิดดวย ซึ่งในความเปนจริงพบวาดอกเบี้ยยังคงถูกคิดตอสงผลใหหนี้สินย่ิง

เพ่ิมพูน เปนตน 

และประการสุดทาย เปนหนี้เพราะนโยบายของรัฐเอง มีกรณีศึกษาเกษตรกรจํานวนมากที่ภาครัฐ

พยายามสงเสริมการเกษตรตางๆ ผานการใหสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่า อยางเชนการสงเสริมใหปลูกพืชเศรษฐกิจ 

ขณะที่เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองหรือรัฐเองก็ไมสามารถควบคุมราคาผลผลิตได ความผันผวนของราคาสินคา

เกษตรทําใหเกษตรกรตองเผชิญภาวะขาดทุนและตองกู หนี ้ยืมสิน สะทอนการขาดการติดตามผลที ่มี

ประสิทธิภาพและการลดผลกระทบของภาครัฐ ทําใหครัวเรือนเกษตรกรเปนหน้ีและไมสามารถพัฒนาศักยภาพ

ได 

ขณะที่งานวิจัยโดยสถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อ๊ึงภากรณ ระบุสาเหตุไว 3 ประการ ไดแก 

1. การเผชิญกับสถานการณฉุกเฉิน เชน ภัยพิบัติ เหตุฉุกเฉินในครอบครัว หรือการแพรระบาดของ

โรคภัยไขเจ็บ เปนเหตุใหเกษตรกรตองหยุดการประกอบอาชีพ สงผลใหเกิดภาวะหน้ีสะสม 

2. การผันผวนของสินคาเกษตรทําใหเกษตรกรไมสามารถคาดการณผลกําไรและขาดทุนไดจนกวาจะ

สามารถจําหนายสินคา และ 

3. การกูเงินมาใชไมตรงกับวัตถุประสงค เชน การกูเงินเพื่อการเกษตรแตนํามาใชสําหรับซื้อรถ ที่ดิน 

สรางบาน เปนตน 

หากเกษตรกรเผชิญหนากับสถานการณอยางใดอยางหนึ่งหรือพรอมกันก็มีความเปนไปไดสูงมากที่จะ

ขาดสภาพคลอง ไมมีเงินสําหรับลงทุนทําการเกษตร ลงเอยดวยการกูหนี้ยืมสินตั้งแตรานขายปจจัยการผลิต 

หนี้นอกระบบ กระทั่งสถาบันทางการเงิน ตามแตความฉุกละหุกของชีวิต ซึ่งโดยทั่วไปแลว เกษตรกรสวนใหญ

ใชที่ดินเปนสินทรัพยที่สามารถคํ้าประกันกับสถาบันการเงิน แตเมื่อหนี้สินพอกพูนมากเขาๆ สุดทายก็ไม

สามารถจัดการได กรรมสิทธ์ิที่ดินหลุดลอยไป 
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สวนรายงาน ‘โครงการศึกษาภาวะหนี้สินเกษตรกรและแนวทางการปรับปรุงศักยภาพการดําเนินงาน

กองทุนในกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ’ โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยในป 

2558 ระบุวา โดยรวมแลว รัฐบาลทุกชุดมักติดอยูในวัฏจักร ‘พักชําระหน้ี-ใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่า-ปรับโครงสราง

หน้ี’ 

รายงานดังกลาวยังระบุดวยวา สถานะความเปนหนี้ของเกษตรกรในชวง 20 ปที่ผานมา ครัวเรือน

เกษตรกรที่มีหนี้สินมีสัดสวนเพิ่มขึ้น สวนใหญเปนหนี้ในระบบที่เกิดจากการกูเงินจาก ธ.ก.ส. และกองทุน

หมูบานที่เกิดขึ้นหลังป 2540 

คงไมผิดนักหากจะกลาววา ธ.ก.ส. คือเจาหน้ีรายใหญสุดของเกษตรกรไทย และมีแนวโนมการให

สินเชื่อสูงขึ้นทุกป โดยในป 2560 ธ.ก.ส. มีปริมาณการใหสินเชื่อภาคการเกษตรจํานวนรอยละ 85.89 ของ

ปริมาณสินเชื่อภาคการเกษตรทั้งหมด เมื่อดูเฉพาะสินเชื่อในกลุมชาวนา พบวา ครัวเรือนชาวนาไทยกวา 4.5 

ลานครัวเรือน รอยละ 50 เปนหนี้ ธ.ก.ส. มากกวา 200,000 บาท และรอยละ 20 เปนหนี้มากกวา 400,000 

บาท ที่สําคัญคือรอยละ 54 ของครัวเรือนเหลาน้ีอยูในโครงการพักหน้ีหรือปรับปรุงโครงสรางหน้ีแลว 

ขณะที่ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรระหวางป 2552 ถึงป 2559 พบวา หนี้สินปลายป

เฉลี ่ยของครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ ้นเปนสองเทาตัว จาก 54,061 บาทตอครัวเรือน เปน 123,454 บาทตอ

ครัวเรือน โดยในชวงป 2553-2554 และป 2555-2556 มีอัตราการเพิ่มขึ้นของหนี้สินเกินกวารอยละ 20 ตอป 

จนมาในชวงป 2557-2559 ที่การเพ่ิมขึ้นของหน้ีสินเกษตรกรชะลอตัวลง 

กับดักวงจรหนี้ 

การเปนหนี้และการติดกับดักหรือตกอยูในวงจรหนี้เปนคนละสวน การเปนหนี้มิไดหมายความวาตอง

ติดกับดักหนี้เสมอไป แตสาเหตุการเปนหนี้กับติดกับดักหนี้สามารถเหลื่อมซอนหรือเปนสาเหตุเดียวกันได 

ประเด็นที่นาวิตกคือครัวเรือนเกษตรกรนอกจากเปนหน้ีแลวยังติดกับดักหน้ีดวย 

สาเหตุการติดกับดักหนี้ขอหนึ่งมาจากปญหาดานเศรษฐกิจดังที่กลาวไปแลว สาเหตุประการตอมา

เกี่ยวของกับความไมรูในมิติเกี่ยวกับการบริหารจัดการหน้ีและการจัดการการเงินสวนบุคคล 

สาเหตุประการที่ 3 มาจากปญหาระบบการเงินฐานรากซึ่งเกี่ยวพันกับการขาดความรูดานการจัดการ

หน้ีขางตน กลาวคือครัวเรือนเกษตรกรไมสามารถใชเครื่องมือทางการเงินเพ่ือบริหารจัดการเงินได เชน ไมมีเงิน

ออมอยูในสินทรัพยทางการเงินที่จะใชบริหารจัดการสภาพคลอง สินทรัพยที่มีมักมีสภาพคลองตํ่า หรือ

ประกันภัยสวนใหญที่มีก็เปนประกันชีวิต ไมมีการประกันความไมแนนอนดานรายได เปนตน ในทางกลับกัน 

สถาบันการเงินก็ยังไมมีขอมูลมากพอสําหรับครัวเรือนกลุมนี้ สงผลใหขาดผลิตภัณฑการเงินที่เหมาะสม เกิด
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การปลอยสินเชื่อไมตรงตามศักยภาพ และเมื่อไมมีการแบงปนขอมูลรวมกันก็นําไปสูการปลอยกูเกินศักยภาพ

ในการชําระคืน 

สาเหตุการติดกับดักหนี้ประการสุดทายเกิดจากนโยบายพักหนี้ของภาครัฐที่ทํามาอยางตอเนื่องและ

ยาวนาน ขอมูลจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรหรือ ธ.ก.ส. พบวาครัวเรือนเกษตรกรไทย

รอยละ 41.4 อยูในโครงการพักหนี้มากกวา 4 ป ยิ่งอยูนานก็ยิ่งทําใหการสะสมหนี้เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ

โดยเฉพาะกลุมที่มีหน้ีปานกลาง 

รายงานวิจัยเรื่อง ‘รูปแบบและกระบวนการปรับตัวของชาวนาสูการผลิตอาหารที่ยั่งยืน’ โดย เดชรัต 

ส ุขก ําเน ิด อด ีตอาจารย ระจ ําภาคว ิชาเศรษฐศาสตร  เกษตรและทร ัพยากร คณะเศรษฐศาสตร  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดเผยใหเห็นกับดักที่ทําใหเกษตรกรตองติดอยูในวงจรหนี้สินอยางเปนรูปธรรม

ย่ิงขึ้น ประกอบดวย 

กับดักที่ 1 เกษตรกรไมทราบขอมูลหนี้ของตนเอง ไมมีสัญญาเงินกูอยูในมือ ไมเก็บเอกสารการชําระ

หน้ีของตนไว ขณะที่สถาบันการเงินที่เปนคูสัญญาก็ไมใหความสําคัญกับความไมรูของเกษตรกร 

กับดักที่ 2 เกษตรกรไมรูกลไกการทํางานของอัตราดอกเบี้ย ไมรูอัตราดอกเบี้ยผิดนัดชําระหนี้ ไมรูจัก

เครื่องมือในการคํานวณดอกเบ้ียและหน้ีสินของตน 

กับดักที่ 3 เกษตรกรมีความเกรงใจเจาหน้ีสูงมาก เจาหน้ีบอกมูลหน้ีเทาใดก็มีแนวโนมจะเช่ือ ประกอบ

กับกับดักในขอที่ 2 ไมเคยตรวจสอบเอกสารการเปนหนี้ การคิดดอกเบี้ย ซํ้ายังรูสึกวาตนเปนฝายผิดและอับ

อายที่ผิดนัดชําระหน้ี 

กับดักที่ 4 เมื่อเขาสูการดําเนินคดี เกษตรกรสวนใหญไมรูกระบวนการและขั้นตอนทางกฎหมาย เขียน

คําใหการไมเปน และไมมีเงินจางทนาย สวนใหญจึงไมไดสูคดีทําใหมักแพคดีและเขาสูการบังคับคดีในที่สุด 

กับดักที่ 5 เมื่อเขาสูขั้นบังคับคดีและการขายทอดตลาด จะเกิดเหตุการณ 3 ลักษณะคือ (ก) ที่ดินของ

เกษตรกรไดรับการประเมินในราคาตํ่าและไดรับราคาประมูลที่ตํ ่ากวาราคาตลาด ทําใหเกษตรกรอาจไม

สามารถชําระหนี้ไดหมด (ข) เกษตรกรที่ยังตองการรักษาที่ดินของตนจะเขารวมการประมูลขายทอดตลาดซึ่ง

บางครั้งก็ชนะการประมูล (ค) แตระยะหลังเจาหน้ีมักจะเขารวมประมูลดวยและเสนอราคาที่สูง ทําใหแม

เกษตรกรที่เปนเจาของที่ดินจะชนะการประมูล แตก็ไมมีเงินจายในที่สุด 

เมื่อถึงจุดนี้ เกษตรกรจะหวังพึ่งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรใหเขามาชวยซื้อหนี้หรือทรัพยใน

ขั้นตอนการขายทอดตลาด โดยกองทุนฟนฟูฯ จะนําที่ดินนั้นมาใหเกษตรกรเชาซื้อ โดยลดเงินตนและดอกเบ้ีย

เพื่อเปดโอกาสใหที่ดินกลับเปนของเกษตรกรอีกครั้งหนึ่ง อยางไรก็ตาม ขั้นตอนการซื้อหนี้ของกองทุนฟนฟูฯ 
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ยังขึ้นอยูกับความยินยอมของเจาหน้ีดวย ซึ่งที่ผานมาตองใชความพยายามและระยะเวลาในการเจรจาคอนขาง

นาน 

กับดักสุดทาย เกษตรกรยังไมทราบวาชีวิตตนเองตอจากน้ีจะเปนอยางไร เกษตรกรจํานวนไมนอย

กําลังอยูในระหวางกระบวนการปรับตัวเพ่ือหาทางเพ่ิมรายได แตก็ติดปญหาทางการตลาด 

กับดักการพัฒนา 

 ทําไมตองแกหนี้? เพราะการแกหนี้สินเกษตรกร (และหนี้สินครัวเรือนกลุมอื่นๆ) ไมใชเพียงเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเรือนเกษตรกร ในระดับมหภาค การมีหนี้สินครัวเรือนในระดับสูงจะนําพาทั้ง

ประเทศไปสูกับดักการพัฒนา เนื่องจากภาระหนี้สูงจะฉุดรั้งการปรับตัวและการลงทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพ ฉุดรั้ง

การเขาถึงสินเช่ือในอนาคต ทําใหขาดภูมิคุมกัน ไมสามารถรับมือกับปญหาใหมๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

คําถามตอมาคือจะแกที่ไหน อยางไร ดูเหมือนวาปญหาสวนหนึ่งอยูที่ตัวเกษตรกรที่ไมมีความรูทาง

การเงินและกฎหมาย ซึ่งก็ไมถือวาผิดขอเท็จจริง ทวา ยังมีขอเท็จจริงภายใตพ้ืนผิวที่เปนปญหาเชิงโครงสรางใน

ระดับลึกกวาซุกซอนอยู เชน ปญหาดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การขาดแคลนที่ดินทํากินอันเปน

ผลจากการกระจุกตัวของที่ดิน การจัดสรรที่ดิน ไลเรียงไปจนถึงภาษีทรัพยสิน นโยบายสงเสริมการเกษตรของ

ภาครัฐที่มุงเนนเกษตรเชิงเดี่ยวมาโดยตลอด การกระจายการพัฒนา ปญหาราคาสินคาเกษตรตกตํ่า การไมมี

สถาบันทางการเมืองหรือองคกรที่เขมแข็งและเปนตัวแทนของเกษตรกรอยางแทจริง เปนตน 

ดังนั้น หากตองการแกปญหาหนี้สินเกษตรกรอยางยั่งยืนจําเปนตองดําเนินการในภาพรวมทั้งระบบ 

มูลนิธิชีวิตไทมีขอเสนอในทางนโยบายตอหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 

ขอเสนอดานนโยบายตอธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธ.ก.ส.) 

 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรหรือ ธ.ก.ส. ถือกําเนิดในป 2509 แตกวาจะมีบทบาท

สําคัญในการสนับสนุนเงินทุนแกเกษตรกรก็ลวงเลยมาถึงชวงป 2534-2543 สงผลใหเกษตรกรหลุดจากวงจร

การถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคานายทุน และยกระดับความเปนอยูของเกษตรกรใหดีขึ้น ความสําเร็จอยาง

สําคัญในขณะน้ันคือการสรางระบบการคํ้าประกันกลุมซึ่งชวยใหเกษตรกรที่ไมมีโฉนดที่ดินสามารถเขาถึงแหลง

เงินกูและลดปญหาการไมชําระหน้ีได 

 อยางไรก็ตาม การคํ้าประกันกลุมกลับยังไมเพียงพอ จากการติดตามของมูลนิธิชีวิตไทพบวาการปลอย

ใหระบบทุนและระบบสินเชื่อของ ธ.ก.ส. ดําเนินไปโดยขาดการแทรกแซงจากรัฐและขาดกระบวนการติดตาม

ชวยเหลือจาก ธ.ก.ส. เพื่อใหเกษตรกรชําระหนี้คืนไดยิ่งทําใหเกษตรกรสูญเสียที่ดิน เนื่องจากเมื่อเกษตรกรไม
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สามารถชําระหน้ีคืนได ธ.ก.ส. จะใชกระบวนการปรับโครงสรางหน้ี ทําใหเกษตรกรมีหน้ีสินเพ่ิมมากขึ้นจนพอก

พูนเกินกวาจะชําระหนี้สินไดหมด ระบบของ ธ.ก.ส. ที่เนนการทํายอดสินเชื่อในลักษณะนี้จึงกลายเปนระบบที่

ดูดกลืนที่ดินของเกษตรกรไมวาจะโดยเจตนาหรือไมก็ตาม 

 ดังนั้น องคประกอบสําคัญหนึ่งในการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรตองพุงเปาไปที่แนวทางการทํางาน

และระบบสินเช่ือของ ธ.ก.ส. โดยมีขอเสนอดังน้ี 

 1. โครงการปรับโครงสรางหนี้ในกรณีของ ธ.ก.ส. ควรมีการปรับปรุงเนื้อหาในสวนสําคัญ ทั้งนี้จาก

รายงานวิจัยพฤติกรรมและสถานการณทางการเงินของครัวเรือนที่มีปญหาหนี้สิน โดย ชญานี ชวะโนทย จาก

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสฤณี อาชวานันทกุล บริษัท ปาสาละ จํากัด พบวา การตอ

อายุสัญญาเงินกูโดยอัตโนมัติซึ่งปดโอกาสการเจรจาของลูกหนี้ โครงการพักชําระหนี้แตเกษตรกรกลับยังตอง

ชําระดอกเบี้ยตามเดิมและเปนดอกเบี้ยตามยอดเงินตนที่คางอยูซึ่งไมไดชวยแบงเบาภาระหนี้แตอยางใด หรือ

การไมมีนโยบาย haircut ทําใหลูกหนี้ตองกูหนี้ใหมไปใชหนี้เกาจนเปนภาระหนี้สินเรื้อรัง ทั้งที่การทํา haircut 

เปนนโยบายปรับโครงสรางหนี้ปกติของสินเชื่อธนาคารโดยเฉพาะในภาคธุรกิจ ธ.ก.ส. จึงควรแกไขแนวทาง

ปรับโครงสรางหนี้ใหมีความเปนสากลมากขึ้น และมีรูปแบบหลากหลายใหสอดคลองกับวิถีของเกษตรกร เชน 

เกษตรกรสูงอายุ กลุมที่มีภาระหน้ีสินเกินศักยภาพ เปนตน 

 2. ปรับปรุงสัญญาสินเชื่อและการเปดเผยขอมูลของ ธ.ก.ส. ใหมีความโปรงใสและมีความเปนธรรม 

เพราะยังมีความไมเปนธรรมในหลายประเด็น ไดแก ลูกหนี้ไมไดรับสําเนาสัญญาเงินกู ธนาคารสามารถ

เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสําคัญในสัญญาเงินกูไดโดยไมตองแจงลูกหนี้ลวงหนา กําหนดใหลูกหนี้ตองขออนุญาต

ธนาคารในการขอกูเงินจากผูอ่ืน มีการเรียกหลักประกันอยางไมโปรงใสและบังคับใหทําประกัน ทั้งยังมีลักษณะ

ไมเปนธรรมดานการเปดเผยขอมูล เชน เปดเผยเพียงอัตราดอกเบี้ยและอัตราดอกเบี้ยอางอิง แตไมอธิบาย

วิธีการคํานวณและจํานวนวันตอปที่ใชในการคิดดอกเบี้ย ไมระบุคาบริการและเบี้ยปรับทั้งหมดที่ธนาคารอาจ

เรียกเก็บ ไมระบุรายละเอียดหลักประกัน และไมระบุขอกําหนดสําหรับการมีผูคํ้าประกัน เปนตน 

3. ธ.ก.ส. ตองพัฒนาเครื่องมือการสื่อสารที่เหมาะสมเพื่อสรางความเขาใจแกเกษตรกร มีเนื้อหาที่

เขาใจงายสอดคลองกับศักยภาพของเกษตรกร มีเอกสารสัญญาเงินกู สัญญาการปรับโครงสรางหน้ีใหเกษตรกร

ถือ รวมทั้งมีเอกสารแสดงการวิเคราะหประกอบการอธิบายเปรียบเทียบแนวทางการปรับโครงสรางหนี้ทั้งขอดี

ขอเสียที่รอบดานใหเกษตรกรแตละรายที่ชัดเจน เขาใจงาย เพื่อใหเกษตรกรมีทางเลือกที่เหมาะสม ไมสราง

ภาระหรือทําใหเกษตรกรเปนหน้ีจนเกินศักยภาพในระยะยาว  

4. การแปลงนโยบายองคกรสูปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรม มีนโยบายการปลอยเงินกูที่มปีระสิทธิภาพ

นําไปใชอยางจริงจังในระดับปฏิบัติการ มีการติดตามและกําหนดตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการปลอยสินเช่ือที่วัดผล
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จากหนี้สินครัวเรือนเกษตรกรที่เปนองครวม ไมทําใหเกษตรกรเปนหนี้เกินศักยภาพหรือใหกูจนเต็มวงเงินที่

หลักทรัพยคํ้าประกันมาเปนองคประกอบเปนหลักในการอนุมัติสินเช่ือ รวมถึงนํานโยบายการกําหนด KPI ใหม

เพ่ือสรางแรงจูงใจเจาหนาที่สรางผลงานโดยใหเกษตรกรสามารถคืนหน้ีไดอยางแทจริง  

5. การพัฒนาความรูดานการเงินแกเกษตรกร โดยใหเกษตรกรเขารวมอบรมกอนการอนุมัติสินเช่ือ 

รวมทั้งมีการลงพ้ืนที่ใหความรู คําปรึกษาในการบริหารจัดการเงินแกเกษตรกรอยางตอเน่ือง 

6. การออกแบบผลิตภัณฑเงินฝากโดยใหเกษตรกรนํารายไดกอนใหญจากการขายผลิตผลทาง

การเกษตรในแตละรอบการผลิตมาฝากเปนรายเดือนคลายประกันแบบบํานาญ แตมีระยะเวลาสั้นกวาและตอง

ยืดหยุนไดตามสภาพอากาศในแตละป ซึ่งจะชวยใหเกษตรกรบริหารจัดการกระแสเงินเขาออกไดดียิ่งขึ้น 

7. การออกแบบผลิตภัณฑการออมที่มีลักษณะเปนพันธสัญญา (commitment savings) หรือมีการ

สงขอความเตือนเพื ่อชวยควบคุมพฤติกรรมการออม เชน การออมเงินทุกเดือนหรือบัญชีออมเงินที ่มี

วัตถุประสงคเฉพาะทาง เกษตรกรจะตองมียอดเงินหรือระยะเวลาครบตามกําหนดจึงจะถอนเงินออกมาใชได 

เปนตน 

8. ธ.ก.ส. ควรสรางระบบการชําระคืนเงินกูที่มีความยืดหยุน เชน เกษตรกรมักนําปจจัยการผลิตมาใช

กอน เมื่อมีรายไดจากการขายผลิตผลทางการเกษตรในรอบการผลิตน้ันๆ จึงนําเงินไปชําระคืน หากสรางระบบ

การชําระคืนที่ยืนหยุนตามรอบการผลิตก็จะชวยใหเกษตรกรจัดการรายรับกับรายจายในการทําเกษตรได

สอดคลองกันมากขึ้น นอกจากน้ียังอาจสรางกําหนดแรงจูงใจอื่นๆ เชน ลดดอกเบี้ยบางสวนหรือมีรางวัลให 

หากเกษตรกรสามารถจายคืนหนี ้ไดกอนครบกําหนดชําระในเดือนมีนาคม เนื ่องจากงานศึกษาดาน

เศรษฐศาสตรพฤติกรรมพบวา การเก็บเงินกอนไวรอชําระหนี้ในอีกหลายเดือนขางหนาคอนขางยาก เพราะ

เกษตรกรอาจตองนําเงินไปใชกับเรื่องเรงดวนหรือปจจัยกระตุนอื่นๆ ทําใหเงินกอนที่ก็บไวเหลือไมพอเมื่อถึง

กําหนดชําระหนี้ เหตุนี้การออกแบบการบริหารจัดการหนี้และใชคืนหนี้ของเกษตรกรจึงควรชวยแกปญหา

ทางดานพฤติกรรมดวย  

9. กรณีลูกหนี้ผิดนัดหรือเริ่มมีปญหาในการชําระหนี้ควรมีการเจรจาเพื่อกําหนดแผนการจายคืนหน้ี

ใหมสําหรับลูกหนี้แตละราย โดยตองคํานึงถึงภาพรวมของรายรับและหนี้สินทั้งหมดที่เกษตรกรมีอยู ซึ่งสวนน้ี

จําเปนที่ทาง ธ.ก.ส. (สหกรณการเกษตรและกองทุนหมูบานซึ่งอาจตองอาศัยการสนับสนุนจากรัฐ) ตองมีระบบ

ขอมูลที ่เชื ่อมกับขอมูลเครดิตบูโรในการตรวจสอบประวัติการชําระหนี ้และหนี ้คงคางของผู กู ส ําหรับ

ประกอบการพิจารณาวงเงินที่เกษตรกรสามารถชําระหนี้ได ไมควรเนนทํายอดการปลอยสินเชื่อเพียงอยาง

เดียว 
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10. ปรับวิธีการชําระหนี้เปนแบบลดตนลดดอก มีการสํารวจพบวาเกษตรกรที่มีหนี้เงินตนสะสม

จํานวนมากเปนเวลาหลายปทําใหไมสามารถชําระเงินตนได การชําระหนี้แตละงวดทําไดเพียงการจายคืน

ดอกเบี้ยจึงไมมีกําลังใจที่จะชําระหนี้ หากปรับเปนการลดตนลดดอกอาจชวยลดการสะสมหนี้ของเกษตรกรใน

ระยะยาว และชวยใหเกษตรกรมีกําลังใจการชําระหน้ีคืนมากขึ้น 

 11. จัดตั้งหนวยงานใหคําปรึกษาปญหาการจัดการหนี้สินของเกษตรกรอยางเปนระบบและมีการ

ประเมินความสามารถในการชําระหน้ีอยูเสมอ กอนจะเกิดปญหาการผิดนัดชําระหน้ีจนกลายเปนหน้ีเสีย 

 จะเห็นไดวา ธ.ก.ส. มีสวนสําคัญมากในนโยบายการชวยเหลือใหเกษตรกรหลุดออกจากกับดักปญหา

หน้ีสิน ธ.ก.ส. จึงตองปรับเปลี่ยนตั้งแตระดับวิธีคิดถึงวิธีการทํางาน ซึ่งหากวัตถุประสงคหลักของการกอตั้ง ธ.

ก.ส. คือการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร สิ่งที่ดําเนินอยูในปจจุบันยังคงสวนทาง ในฐานะสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจของรัฐอันเกิดจากนโยบายของรัฐ การปรับเปลี่ยนจําเปนตองผลักดัน ขับเคลื่อนไปยังผู

กําหนดนโยบายซึ่งก็คือรัฐบาลซึ่งจะเปนขอเสนอในตอนตอๆ ไป 

 

ขอเสนอดานนโยบายและแนวปฏิบัติตอกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตร และกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน

ในกํากับของรัฐ 

 ไมเพียงแตสถาบันทางการเงินอยาง ธ.ก.ส. ที่กอตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือเกษตรกร ยังมีกองทุนอีกไมนอย

ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่รับบทบาทนี้ผานการใหสินเชื่อ การใหเชาที่ดิน หรือ

การขายปจจัยการผลิตในราคาตํ่ากวาตลาด ถึงกระนั้นเกษตรกรก็ยังไมสามารถชําระหนี้ไดตามเวลาที่กําหนด 

หลายกองทุนมีสัดสวนลูกหน้ีดอยคุณภาพคอนขางสูง ซึ่งทางสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยระบุสาเหตุ

ไววา กองทุนไมมีระบบการติดตามหนี้ที่มีประสิทธิภาพ ความยากลําบากหรือไมสามารถบังคับใหเกษตรกร

ชําระหนี้ดวยการยึดทรัพย และเกษตรกรที่ลมเหลวในภาคการเกษตรยังคงไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐโดยที่

ไมไดชวยขจัดสาเหตุที่ทําใหเกษตรกรไมสามารถชําาระคืนหน้ีได 

เมื่อพิจารณาภาพรวมปญหาอุปสรรคการดําเนินงานของกองทุน 8 ประการจากรายงาน ‘โครงการ

ศึกษาภาวะหนี้สินเกษตรกรและแนวทางการปรับปรุงศักยภาพการดําเนินงานกองทุนในกํากับดูแลของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ’ จะพบวา 6 ใน 8 ขอเปนปญหาการขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพของกองทุน

เอง ตั้งแตขาดระบบการติดตามและประเมินผลลัพธของการใหการชวยเหลือเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

อยางเปนระบบและชัดเจน การมีบทบาทหนาที่ทับซอนและไมมีการบูรณาการงานรวมกัน กองทุนไมมีการ

วิเคราะหตนเหตุของปญหาที่ทําใหเกษตรกรไมเขมแข็งและเนนการอุดหนุนเงินทุนหรือราคามากกวาการ

พัฒนาศักยภาพและอาชีพของเกษตรกร และการวิจัยและพัฒนาเพื่อประโยชนในการปรับโครงสรางภาค
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เกษตรในระยะยาว โครงสรางอัตรากําลังไมสอดคลองกับภารกิจที่รับผิดชอบ บุคลากรสวนใหญไมมีความ

เช่ียวชาญหรือประสบการณในสาขาที่เกี่ยวของ โครงสรางการบริหารงานไมมีความคลองตัวเทาที่ควร และขาด

การพัฒนาระบบฐานขอมูลทําใหไมสามารถกําหนดและปรับนโยบายใหสอดรับกับเหตุการณปญหาได 

สวนอีก 2 ขอกลาวถึงการประเด็นการแทรกแซงของรัฐผานกองทุนวาจําเปนหรือไม หากมีภาคเอกชน

ที่ดําเนินการอยู แลว กับประเด็นที่วาเกษตรกรขาดทักษะดานการจัดการความเสี ่ยงดานตางๆ ทั้งดาน

การเกษตรและการเงินทําใหไมสามารถหลุดจากวงจรหน้ีสินได 

ขอเสนอของทีดีอารไอในการปรับปรุงการทํางานของกองทุนจึงแบงเปนขอเสนอแนะเพื ่อการ

ขับเคลื่อนในภาพรวมและเพ่ือการปรับปรุงศักยภาพของกองทุน ขอกลาวถึงโดยรวมดังน้ี 

1. รัฐควรแตงต้ังคณะทํางานเชิงบริหารเพ่ือการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนภาคเกษตรใหเปนไปอยาง

มีเอกภาพ ติดตามการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนใหเปนไปตามเจตนารมณ ทั้งน้ีกรอบการขับเคลื่อนทุน

หมุนเวียนเปนหมวดหมูอาจแบงเปน 4 ดานหลัก ประกอบดวย ดานสินเชื่อแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ดานปจจัยการผลิตเพื่อประโยชนสาธารณะ ดานการวิจัยและพัฒนาภาคเกษตรในระยะยาว และดานการ

พัฒนาอาชีพและศักยภาพของเกษตรกร 

2. ปรับปรุงศักยภาพของกองทุนโดยมุงลดความซํ้าซอนในบทบาทหนาที่ การใชประโยชนจากความ

ชํานาญเฉพาะดานของหนวยงานที่มีอยูและเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวม สรางระบบการติดตาม

และประเมินผลลัพธการทํางาน สรางความมั่นใจแกเกษตรกรและผูเสียภาษีวาการดําเนินงานของกองทุนมี

ความโปรงใสและรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาที ่ (accountable) และสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือ

ประโยชนระยะยาวของภาคเกษตร โดยทีดีอารไอเสนอ 2 แนวทางคือการคงกองทุนเอาไวกับการยุบกองทุน

หรือการควบรวมกองทุน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

2.1 หากจะคงกองทุนทุกกองทุนไวตองมีการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการดําเนินงาน โดย

ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการประเมินผลลัพธของการดําเนินงาน เพื่อใหสามารถประเมิน

ไดวาเกษตรกรไดประโยชนในเชิงเศรษฐกิจมากนอยเพียงใดภายหลังไดรับความชวยเหลือจากกองทุน 

และประเมินความคุมคาของการใชเงินงบประมาณ, พัฒนาศักยภาพการทํางานเพ่ือลดความเสียหายที่

จะเกิดแกกองทุนและสรางหรือพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการวางแผนการ

ทํางานอยางเปนระบบ มีกระบวนการประเมินความเปนไปไดและจัดทํากรอบการบริหารจัดการความ

เสี่ยงของโครงการ, กองทุนตองมีบทบาทในการพัฒนาศักยภาพระยะยาวดานการทําการเกษตรของ

เกษตรกร, สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนโดยเฉพาะในกิจกรรมดานการผลิตและจําหนายปจจัยการ
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ผลิตทางการเกษตรใหเขามาดําเนินการแทน โดยกองทุนหรือหนวยงานของรัฐทําหนาที ่ในการ

ตรวจสอบและรับรองคุณภาพของปจจัยการผลิต 

2.2 การยุบกองทุนหรือการควบรวมกองทุนที่มีภารกิจซํ้าซอนกับกองทุนอื่นหรือเสร็จสิ้น

ภารกิจ ยกเวนกองทุนที่มีผลงานเปนที่ประจักษและมีเงื่อนไขในการคงอยูตอไป กลาวโดยสรุปคือยุบ

หรือควบรวมกองทุนแลวยกใหเปนบทบาทของหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลเรื่องนั้นๆ อยูแลว สวนกรณีที่

มีภาคเอกชนดําเนินการก็ปลอยใหเอกชนทําหนาที่แทน โดยรัฐไมเขาไปแทรกแซง ทําหนาที่เปนเพียง

ผูกํากับดูแลเทาน้ัน 

 กลาวไดวาขอเสนอของทีดีอารไอในเรื่องกองทุนสําหรับเกษตรกรมุงไปที่การปรับปรุงประสิทธิภาพ

การทํางาน เพื่อใหกองทุนสามารถทําภารกิจชวยเหลือเกษตรกรใหหลุดพนจากวงจรหนี้สิน ยกระดับศักยภาพ

และคุณภาพชีวิตไดตามวัตถุประสงค 

 อยางไรก็ตาม ตองตระหนักดวยวามุมมองของผูทําการวิจัยรายงานฉบับน้ีใหความสําคัญกับกลไก

ตลาด ไมเห็นดวยกับการแทรกแซงของรัฐ และวินัยในการชําระหน้ีของเกษตรกร ซึ่งจะชวยใหเขาใจเบื้องหลัง

ความคิดที่มีตอขอเสนอขางตน 

ขณะที่รายงานฉบับสมบูรณ ‘โครงการศึกษาตัวอยางความสําเร็จ (Best Practice) ในการแกปญหา

หนี้สินและรักษาที ่ดินของเกษตรกร’ มีขอเสนอ 3 ประเด็นเพื ่อพัฒนาเกษตรกรรวมกับกองทุนฟ นฟูฯ 

ประกอบดวย 

1. ประเด็นดานการสื่อสาร (Communications) 

1.1 กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ตองพัฒนาการสื่อสารที่ชัดเจนในบทบาทของกองทุน

ฟนฟูฯ และหนาที่ของเกษตรกรใหทั่วถึงและแมนยํา (Accurate) ไปยังเกษตรกรรายยอยมากกวาเดิม 

ปองกันปญหาความเขาใจที่คลาดเคลื่อนในการทํางานของกองทุน และเพิ่มความตระหนักถึงหนาที่

ของเกษตรกรที่เปนสมาชิกของกองทุนฟนฟูฯ 

1.2 กองทุนฟ นฟูและพัฒนาเกษตรกร ตองพัฒนาการติดตามและสอดสองดูแลการ

ดําเนินงานของผู นํากลุ มองคกรในแตละกลุ ม (Monitor) เนื ่องจากผู นํากลุ มองคกรเปนผู ที ่มี

ความสําคัญมากตอความสําเร็จในการดําเนินงานของกองทุนฟนฟูฯ และประสิทธิภาพในการชําระหน้ี

ของเกษตรกร  

1.3 กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรตองพิจารณาเพิ่มชองทางการสื่อสารเพื่อใหครอบคลุม

สมาชิกเกษตรกรกลุมกองทุนฟนฟูฯ (Channel) นอกเหนือจากชองทางการสื่อสารเดิมที่ใชอยูใน
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ปจจุบัน เนื่องจากมีเกษตรกรที่อาจมีขอจํากัดในการเขาถึงชองทางสารสื่อสารบางประการ ทําให

ประสิทธิภาพการสื่อสารยังไมทั่วถึงเทาที่ควร เชนการใช LINE สําหรับเกษตรกรที่มี Smart phone 

หรือการสง SMS สําหรับเกษตรกรที่ไมไดใชโทรศัพทแบบ Smart phone เปนตน 

2. ประเด็นดานทุนสนับสนุน (Fund) 

2.1 การดําเนินการจัดทําแผนฟนฟูฯ ตองการความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

เพราะทุนสนับสนุนเปนตัวชวยสําคัญในการตอยอดการทําการเกษตรของเกษตรกร 

3. ประเด็นดานขอมูลขาวสาร (Information) 

3.1 หนวยงานที่เกี่ยวของกับภาคเกษตรควรพัฒนาขอมูลการคาดการณราคาสินคาเกษตร 

(Prediction) เพื่อใหเกษตรกรไดรับทราบและนําไปพิจารณากับการทําการเกษตรของตนเอง เพ่ือ

ปองกันปญหาราคาตกต่ํา หรือปญหาสินคาลนตลาด ซึ่งจะชวยลดปญหาหน้ีสินภาคเกษตรลงได 

3.2 หนวยงานที่เกี ่ยวของกับภาคเกษตรควรพัฒนาขอมูลตลาด ชองทางการจัดหาและ

จําหนายสินคา (Demand & Supply) เพื่อใหเกษตรกรมีชองทางในการขายสินคาของตนมากยิ่งขึ้น 

ปองกันปญหาดานการเอาเปรียบดานราคาของผูคาบางราย และเพิ่มโอกาสในการสรางรายไดและลด

ตนทุนใหกับเกษตรกร 

3.3 หนวยงานที่เกี ่ยวของกับภาคเกษตรควรพัฒนาขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรและภัยทาง

ธรรมชาติ (Resource & Disaster) เพื่อใหเกษตรกรสามารถเตรียมความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้น ปองกันปญหาการสูญเสียผลผลิตและขาดรายได นํามาซึ่งการลดปญหาการขาดการชําระหน้ี

ของเกษตรกร 

 สังเกตไดวาทั้งขอเสนอของทีดีอารไอและจาก ‘โครงการศึกษาตัวอยางความสําเร็จ (Best Practice) 

ในการแกปญหาหนี้สินและรักษาที่ดินของเกษตรกร’ ประเด็นที่เหมือนกันคอนขางชัดเจนคือประสิทธิภาพใน

การทํางานของกองทุนฯ ทั้งในมิติการบริหารจัดการและการสนับสนุนเกษตรกรดวยขอมูลและองคความรู ซึ่ง

อาจกลาวไดวาเปนความจําเปนเรงดวนที่ตองรีบดําเนินการ 

 

ขอเสนอดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่เก่ียวของกับเรื่องหนี้สินเกษตรกร  

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเปนจุดออนสําคัญของเกษตรกรสวนใหญ ดังที่เราไดเห็นแลวใน

ตอนตนจากรายงานวิจัยเรื่อง ‘รูปแบบและกระบวนการปรับตัวของชาวนาสูการผลิตอาหารที่ยั่งยืน’ โดย เดช
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รัต สุขกําเนิด เกี่ยวกับกับดัก 5 ประการที่เกษตรกรตองเผชิญ กลาวไดวาทุกกับดักก็คือความไมรูกฎหมาย 

(และระบบสินเช่ือ) ต้ังแตเริ่มทําสัญญาเงินกูถึงการบังคับขายทรัพยสินเพ่ือใชหน้ี 

การสรางความรู ความเขาใจดานกฎหมายแกเกษตรกรนับวาเปนหัวใจหลักสวนหนึ่งที่ขาดไมได แต

ประเด็นอยูที่วาจะถายทอดความรู ความเขาใจใหถึงเกษตรกรไดอยางไร ถึงกระนั้น การรูกฎหมายอยางเดียว

ไมเพียงพอ หากสารัตถะของกฎหมายยังมีลักษณะบิดเบ้ียวและไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน มูลนิธิชีวิต

ไทจึงมีขอเสนอดังน้ี 

1. ควรมีหนวยงานภายใตกระทรวงยุติธรรมทําหนาที่ใหคําแนะนําเกี่ยวกับขอกฎหมาย กระบวนการ

ยุติธรรม และการตอสูทางกฎหมายใหแกเกษตรกร ทั้งน้ีหนวยงานหรือผูใหคําปรึกษาจะตองมีความเขาใจตัว

เกษตรกรและบริบทรายลอม เพราะตัวเกษตรกรอาจยังไมไวเนื้อเชื่อใจเพียงพอวาจะสามารถชวยตนไดจึงไม

เปดเผยขอมูลทั้งหมด ทั้งในระหวางใหความชวยเหลือทางกฎหมาย เกษตรกรอาจแสวงหาความชวยเหลือจาก

แหลงอื่นดวยจนขอยุติความชวยเหลือทางกฎหมายกลางคัน อีกประการหนึ่งที่สําคัญคือเกษตรกรอาจไมกลา

เผชิญหนากับเจาหนี้ที่เปนนายทุนนอกระบบ เนื่องจากคิดวาอนาคตอาจจําเปนตองพึ่งเจาหนี้นอกระบบอีกจึง

ปลอยใหคดีดําเนินโดยที่ตนเองเปนฝายเสียเปรียบ ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนประเด็นที่องคกรหรือผูใหคําปรึกษาทาง

กฎหมายตองทําความเขาใจและไมฝนใหเกษตรกรเลือกสูคดี 

2. เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการกําหนดราคาเริ่มตนและราคาอางอิงในการขายทอดตลาดใหมีความเปน

ธรรมตอทั้งสองฝาย เนื่องจากการกําหนดราคาทรัพยตํ่ากวาทองตลาดนอกจากจะเปนผลเสียตอเกษตรกร

โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยที่ถูกบังคับขายที่ดินทํากินในราคาถูกแลว ยังทําใหเจาหนี้ไมไดรับชําระหนี้เต็ม

จํานวนตามคําพิพากษาเพราะสวนใหญเกษตรกรที่โดนฟองรองไมไดมีที่ดินทํากินใหยึดหลายแปลง 

3. ระบบกฎหมายของไทยควรยอมรับกระบวนการชําระหนี้ของเกษตรกรที่ไมเปนลายลักษณอักษร

หรืออยางนอยควรทําการสืบคนขอเท็จจริง เนื่องจากกระบวนการพิจารณาคดีเรื ่องหนี้สินของไทยยังให

ความสําคัญกับหลักฐานที่เปนลายลักษณอักษรเปนเหตุใหกระบวนการกูเงินและการชําระหนี้ที่เกิดขึ้นกอน

หนาน้ันโดยเฉพาะในกรณีหน้ีนอกระบบ ไมถูกนําเขาสูการพิจารณาคดี ทั้งศาลยึดหลักวา เปนหน้ีตองจาย โดย

ไมมีการยอมรับหรือการสืบคนขอเท็จจริงกอนหนาที่ลูกหนี้ไดชําระหนี้เปนจํานวนมากจนอาจเกินมูลคาหนี้ที่กู

มา 

4. ปรับปรุงกฎหมายการกูยืมแบบใชบุคคลคํ้าประกัน เนื่องจากมีความเสี่ยงใหเกษตรกรถูกฟองและ

ถูกบังคับคดีขายทอดตลาดที่ดินงายขึ้น โดยเฉพาะสถาบันการเงินของเกษตรกรเชน ธ.ก.ส. สหกรณการเกษตร 

หรือกองทุนชวยเหลือเกษตรกรตาง ๆ ซึ่งกําหนดใหเกษตรกรที่เปนสมาชิกจับกลุมกันกูและคํ้าประกันกันเอง 

การใหจับกลุมกูในลักษณะนี้ทําใหเกษตรกร 1 คน นอกจากแบกภาระรับผิดชอบหนี้ในสวนที่ตนเองเปนคนกู
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แลว ยังตองรวมแบกภาระหนี้ของเพื่อนที่เปนสมาชิกในกลุมเงินกูกลุมเดียวกัน เมื่อมีการผิดชําระหนี้และมีการ

ฟองรอง 

ประเด็นที่กลาวมาขางตนมุงไปที่การสรางกลไก การปรับแกกฎหมาย และกระบวนการพิจารณาคดี 

ยังมีประเด็นที่ใหญและยากกวาซึ่งเปนรากฐานสําคัญยิ่งยวดที่จะสนับสนุนใหขอเสนอทํางานไดมีประสิทธิภาพ 

นั ่นก็คือการสรางความตระหนักรู แกเกษตรกรวาตนมีสิทธิที ่จะไดรับความเปนธรรมจากกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม และการทําใหกระบวนการยุติธรรมมีตนทุนตํ่าลงหรืออยางนอยมีกลไกสนับสนุนให

ตนทุนต่ําลงเพ่ือใหเกษตรกร (และพลเมืองทุกคน) สามารถเขาถึงไดงายขึ้น 

ความตระหนักรูในสิทธิของตนจะเปนเกราะปองกันการถูกเอารัดเอาเปรียบที่สําคัญ รูวาตนมีสิทธิที่จะ

ผูกพันตามสัญญาที่เปนธรรมและไดรับความเปนธรรมจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สวนประเด็น

หลังคือการหยิบย่ืนเครื่องมือใหแกเกษตรกรอยางเทาเทียมที่สุดในการตอสูทางกฎหมาย 

 

ขอเสนอตอการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรไทย 

เปนความจริงวาปญหาหน้ีสินเกษตรกรเกิดจากโครงสรางอันไมเขารูปเขารอยที่ในเชิงการเมือง อํานาจ 

เศรษฐกิจ ระบบทุน กฎหมาย และอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ใชวาตัวเกษตรกรจะปฏิเสธความรับผิดชอบพน 

เราควรตองยอมรับวาปญหาหนี้สินสวนหนึ่งเกิดจากพฤติกรรมและการขาดพรองความรูดานการ

บริหารจัดการการเงินสวนบุคคล (personal finance management) งานศึกษาจํานวนหนึ่งพบวามาตรการ

ชวยเหลือจากภาครัฐหรือจากธนาคารเฉพาะกิจทําใหเกษตรกรสวนหน่ึงขาดความพยายามในการจัดการหน้ีสิน

ของตนเอง หรือขาดแรงจูงใจการเพิ่มพูนทักษะความรูดานการจัดการความเสี่ยงดานการผลิต ราคาและ

การตลาด การพัฒนาความสามารถในการลงทุน การผลิตและจัดการตลาด และการเงิน การสรางแหลงเรียนรู

หรือชองทางกระจายองคความรูในสวนที่ขาดหายน้ีจึงขาดไมได 

พรอมๆ กันไปก็ตองสงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบตางๆ เพ่ือเพ่ิมพูนอํานาจตอรองของเกษตรกร และ

ใชเครือขายในการกระจายองคความรูทุกมิติ ประสบการณ ความสําเร็จ ความผิดพลาด หรือแมกระทั่งกําลังใจ

และคําปลอบโยน จากการรวบรวมของมูลนิธิชีวิตไทมีขอเสนอดังตอไปน้ี 

1. สงเสริมเกษตรกรใหหารายไดเสริมจากแหลงอื่น ซึ่งผลบวกที่ไดจากจุดนี้คือการกระจายความเสี่ยง

จากความผันผวนของราคาสินคาเกษตร โดยทําควบคูกับการลดรายจายของครัวเรือนหรือชะลอรายจายที่ไม

เรงดวนออกไปกอน เพ่ือชวยบรรเทาปญหากระแสเงินสดไมเพียงพอใชจายในแตละเดือน 
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2. การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรใหมีความรูดานการเงินสามารถวางแผนการเงินทั้งในภาวะปกติและ

ในภาวะวิกฤติ รูจักการวางแผนการออมเพื่อลงทุนและใชจาย วิเคราะหศักยภาพและความเสี่ยงในการลงทุน

ของตนเอง ประกอบดวย 

2.1 เพิ่มทักษะความรูการทําบัญชีครัวเรือนเพื่อชวยติดตามกระแสเงินสด รายรับ รายจาย ที่

เขาออกในแตละเดือนอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยแยกบัญชีรายจายครัวเรือนและการทําเกษตร

หรือธุรกิจออกจากกัน และแยกบัญชีและงบกําไรขาดทุนของแตละกิจการหรืออาชีพดวย ขณะที่

รายจายครัวเรือน สามารถแบงเปนรายจายที่จําเปน รายจายประจํา รายจายเฉพาะกิจ และสวนที่กัน

ไวเปนเงินออม จากนั้นใหนํามาวิเคราะหวามีสัดสวนของรายไดที่แนนอนและรายไดที่ไมแนนอนมาก

นอยแคไหน จําเปนตองหาทางเพิ่มรายไดที่แนนอนใหมากขึ้นหรือลดรายจายที่ไมจําเปนใหสอดคลอง

กับสถานการณ การหักเงินออมกอนที่เหลือจึงนํามาใชจาย รวมถึงการทําเขาใจทรัพยสินและสภาพ

คลองของทรัพยสินแตละประเภท 

2.2 เพิ่มทักษะการจัดการหนี้สิน โดยพิจารณาตั้งแตความสามารถในการชําระหนี้ดวยการดู

อัตราสวนการชําระหนี้สินทุกกอน ซึ่งควรมีสัดสวนนอยกวารอยละ 35-45 ของรายได จากนั้นใหทํา

แผนการใชเงินกอนกูเงินวาเงินที่ใชคืนจะมาจากแหลงใด ทําการแยกแยะระหวางเงินกูครั้งเดียวกับ

เงินกูหมุนเวียน เชน เงินกูสําหรับซื้อปจจัยการผลิตทุกป ใชเงินที่กูมาใหสอดคลองกับระยะเวลาการ

จายคืนกลาวคือไมนําเงินกูระยะยาวมาใชกับการใชจายระยะสั้น พรอมกันนั้นเกษตรกรตองทําความ

เขาใจเงื ่อนไขสินเชื ่อโดยละเอียด และเมื ่อเกิดปญหาตองเขาใจวิธีจัดการหนี้ในภาพรวม ลําดับ

ความสําคัญวาตองจัดการหน้ีกอนใดกอนหรือหลัง 

2.3 เมื่อเกิดปญหาไมสามารถชําระหน้ีไดและจําเปนตองเจรจาประนอมหน้ีซึ่งมีหลายรูปแบบ 

เกษตรกรจะตองทําความเขาใจแตละรูปแบบอยางรอบคอบ พยายามเลือกรูปแบบที่สอดคลองตอ

ความสามารถในการชําระหนี้ โดยตองตระหนักวาการเจรจาประนอมหนี้หรือปรับโครงสรางหนี้ อาจ

ทําใหมูลคาหน้ีสูงขึ้นถาเจาหน้ีนําดอกเบ้ีย คาปรับ และคาทวงถามรวมกับยอดหน้ีเดิมเปนยอดหน้ีใหม

หรืออาจมีกรณีที่สัญญาใหมทําใหอายุความยาวขึ้น ดังนั้น ลูกหนี้ที่เหมาะกับการปรับโครงสรางหน้ี

ควรเปนกรณีที่มีภาระหนี้สินไมมากและจําเปนตองรักษาประวัติเครดิตการกูเงินเพื่อขอสินเชื่อตอใน

อนาคต เมื่อปรับโครงสรางหนี้แลวดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมที่ถูกคิดตองไมสูงจนเกิดความไมเปน

ธรรม ทั้งนี้การจายคืนหนี้ในแตละรอบไมควรเกิดรอยละ 30 ของรายได (อางอิงจากหนังสือคูมือเงิน

ทองตองวางแผนของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย) 

 3. สรางแนวทางการถอดบทเรียน ทบทวนประสบการณ และสงเสริมการเรียนรูแกเกษตรกรและ

ครอบครัวเพื่อปรับวิธีคิด ปรับตัว เปลี่ยนวิถีการผลิต วิเคราะหและเทาทันสถานการณ ใหเห็นวาวิถีการผลิต
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เชิงเดี่ยวและใชสารเคมีเขมขนสงผลกระทบตอฐานะทางเศรษฐกิจ สุขภาพ สิ่งแวดลอม และสรางกับดักหนี้สิน

อยางไร การคนหาแนวทางสูการลดตนทุน พึ่งพาตนเอง รูจักวางแผนการผลิต การลงทุน ใชเทคโนโลยีเขาชวย 

จะเอ้ือใหพนจากภาวะหน้ีสินไดในที่สุด 

 4. สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรในหลากหลายระดับ ในระดับพื้นฐานที่สุดอยางการรวมตัวกันใน

ชุมชนจะชวยเพิ่มความกระตือรือรนในการเรียนรูรวมกัน การใหกําลังใจหนุนเสริมกันและกัน เกิดการแบงปน

ขอมูล องคความรู  ขยับขยายเชื ่อมรอยเปนเครือขายเกษตรกร หลอมรวมเปนสถาบันทางการเมืองของ

เกษตรกรโดยเฉพาะที่เปนตัวแทนของเกษตรกรอยางแทจริงเพ่ือทําหนาที่ตอรองและผลักดันเชิงนโยบาย 

 5. สงเสริมใหมีการกอตั้งสหกรณหรือกลุมออมทรัพยที่มีความเขมแข็ง ยั่งยืน โปรงใส ตรวจสอบได มี

การเปดขอมูลเพื่อสรางความไวเนื้อเชื่อใจกันในหมูสมาชิก ความแข็งแกรงของสหกรณหรือกลุมออมทรัพยจะ

ทําหนาที่เปนฐานดานเงินทุนในการปรับตัวของสมาชิกเกษตรกรที่สําคัญ เปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถเขาถึง

แหลงเงินกูที่เปนธรรมตอไป 

 6. เพิ่มอํานาจและบทบาทหนาที่แกหนวยงานรัฐระดับทองถิ่นในการสนับสนุนกระบวนการปรับตัว

ของเกษตรกรอยางครบวงจร สรางการทํางานเชิงรุกรวมกันกับเกษตรกร การอุดหนุนงบประมาณที่กอใหเกิด

ความยั่งยืนในการแกไขปญหา หนุนเสริมใหขอเสนอตามขอ 1-3 เกิดผลเปนรูปธรรม ซึ่งประเด็นนี้เกี่ยวพันกับ

การกระจายอํานาจจากสวนกลางในระดับประเทศดวย 

 การนําขอเสนอเหลานี้ไปปฏิบัติควรคํานึงถึงบริบทในแตละพื้นที่ ยกตัวอยางเชนความแตกตางดาน

วัฒนธรรมในแตละภูมิภาคซึ่งการเขาใจความจําเพาะจะชวยใหสรางการรวมกลุมไดงายขึ้น เปนตน นอกจากน้ี 

ทักษะ บทเรียน ประสบการณ และองคความรูตองถายทอดผานกระบวนการเรียนรูที่สอดคลองกับศักยภาพ

การเรียนรูของเกษตรกรเขาถึงงาย ยอยงาย ไมนาเบ่ือ และใชไดจริง 

 

ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตสูความยั่งยืน 

การปลูกพืชเชิงเด่ียวหรือการเกษตรแบบเคมีเปนอีกหน่ึงปจจัยกอหน้ีของเกษตรกร จากงานวิจัยยังพบ

ดวยวาเกษตรอินทรียเปนหนึ่งในแนวทางการผลิตที่ชวยใหเกษตรกรพึ่งพาตนเองได ทําใหเกษตรกรสวนหน่ึง

ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตเปนแบบเกษตรอินทรียดวยความมุงหวัง 3 ประการคือลดภาระการลงทุนในวงจรการ

ผลิตแบบเดิมซึ่งทําใหเปนหนี้, แสวงหาวิถีการผลิตแบบใหมที่จะทําใหมีรายไดสุทธิเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม และ

ตองการลดขอจํากัดที่เพิ่มขึ้นของตนเอง เชน พื้นที่เพาะปลูกลดลงจากการขายที่ดินเพื่อชําระหนี้ แรงงานใน

ครัวเรือนลดลง หรือมีผลกระทบทางสุขภาพจากการใชสารเคมี 
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 การสงเสริมเกษตรกรใหปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตประกอบดวย 2 กลยุทธหลักคือ กลยุทธดึง (Pull 

Strategy) หมายถึงกลยุทธที่ทําใหการทําเกษตรอินทรียเปนทางเลือกที่สรางความมั่นใจและดึงดูดเกษตรกรที่

เปนหน้ีซึ่งสามารถทําได ดังน้ี 

1. การสรางความมั่นใจในการผลิตและการตลาดโดยการเลือกขนาดการลงทุนที่เหมาะสม ไมใหญ

เกินไปจนเกิดความเสี่ยงในการจัดการและไมเล็กเกินไปจนไมสามารถลดปญหาหน้ีสินใหเกษตรกรได 

2. ลดความเสี ่ยงดวยการทําสัญญารับซื ้อหรือประกันราคาลวงหนาสําหรับเกษตรกร และการ

ประกันภัยพืชผลเพ่ือปองกันความเสี่ยงที่ควบคุมไดยาก 

3. แสดงใหเห็นวาการทําเกษตรอินทรียเปนการลงทุนที่ใหผลตอบแทนไวและชัดเจนพอสมควร 

เนื่องจากเกษตรกรที่เปนหนี้ตองการเงินกอนมาชําระหนี้ในทุกๆ รอบการผลิต โดยควรมีรายไดสุทธิจากการทํา

การเกษตรอินทรียไมตํ่ากวารอยละ 25 ของยอดหนี้เดิม และตองการลดตนทุนแฝงจากดอกเบ้ียเงินกูเดิม การ

ลงทุนที่ตองรอเวลาไดรับผลตอบแทนจึงไมเหมาะสม ยกเวนจะมีกลไกการสนับสนุนทางการเงิน 

4. การสรางตลาดสําหรับสินคาเกษตรอินทรียใหเปนสินคา premium มากพอที่ผูบริโภคจะยินดีจาย

เพิ่มเพื่อคุณภาพในตัวสินคา เนื่องจากการวางแผนราคาสําหรับเกษตรอินทรียตองคํานึงถึงตนทุนแฝงจาก

ดอกเบ้ียเดิม มิฉะน้ันเกษตรกรจะไมมีแรงจูงใจในการทําการเกษตรอินทรีย 

กลยุทธผลัก (Push Strategy) หมายถึงกลยุทธที่ชวยใหเกษตรกรสามารถทําการเกษตรอินทรียไดงาย

ขึ้น แบงออกเปน 3 สวนหลัก 

1. การลดภาระหรือตนทุนแฝงของหนี้เดิม เชน การเจรจาประนอมหนี้ การปรับโครงสรางหนี้ เพราะ

จะทําใหทั้งระยะเวลาการชําระหนี้เดิมยืดออกไปและตนทุนดอกเบี้ยของหนี้เดิมลดลง แตรัฐตองมีนโยบาย

สนับสนุนเพ่ือลดระยะเวลาการดําเนินการใหกระชับและไมจํากัดการเขาถึงทุนของเกษตรกร  

2. การสนับสนุนการลงทุนในการเกษตรอินทรีย เพราะเกษตรกรที่เปนหนี้มักมีขอจํากัดในการเขาถึง

แหลงเงินทุนใหม ทั้งการสนับสนุนการลงทุนการทําเกษตรอินทรียยังมักเปนการกอหนี้ใหมมากกวาจะเปนการ

สรางความเชื่อมั่นหรือเครดิตใหกับผูรวมลงทุน ดังนั้น ในอนาคตจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาชอง

ทางการระดมทุนใหมที ่จะชวยใหเกษตรกรและผู ร วมลงทุนเกิดความเชื ่อมั ่นในการลงทุนรวมกัน เชน 

การเกษตรแบบบอกรับสมาชิก (ระบบ CSA หรือ Consumer-supported Agriculture) หรือการระดมทุน

มวลชนแบบ Crowd funding เปนตน 

3. การวางแผนการจัดการเงินสําหรับเกษตรกร เนื่องจากโครงสรางการลงทุนและรายรับของเกษตร

อินทรียอาจเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทําใหมีความจําเปนตองวางแผนการจัดการเงินทุนเพื่อลดภาระหนี้เดิมซึ่ง
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ตองสอดคลองกับเงื่อนไขการกูหรือการชําระเงิน และเพื่อการลงทุนเพิ่มเติมหรือเปนเงินทุนหมุนเวียนสําหรับ

การทําเกษตรอินทรีย รวมถึงการเจรจาเพื่อปรับโครงสรางหนี้ หรือการระดมทุนเพิ่มเติมเพื่อการทําเกษตร

อินทรียดวย 

อยางไรก็ตาม เกษตรกรสวนใหญยังขาดความรูดานเกษตรอินทรีย รวมถึงกระบวนการจัดการผลผลิต

และระบบการตลาดรองรับผลผลิต ซึ่งมีความสําคัญทั้งในแงการสรางความมั่นใจในการปรับตัวและกอใหเกิด

รายไดที่มั่นคงตอเกษตรกรดังที่กลาวไปขางตน รัฐจึงควรสงเสริมระบบเกษตรอินทรียอยางครบวงจร ชัดเจน 

และเปนรูปธรรม เชน การสนับสนุนดานองคความรูทั้งดานเกษตรอินทรีย การบริหารจัดการ และการตลาด 

การชวยเหลือดานการปรับตัวของเกษตร การสนับสนุนปจจัยการผลิต 

ยกตัวอยางการออกมาตรการชวยลดภาระหนี้สินเกษตรกร เนื่องจากหนี้สินเปนอุปสรรคในการปรับ

วิถีการผลิตของเกษตรกร เปนการใหความชวยเหลือควบคูกับการสนับสนุนกระบวนการปรับตัวของเกษตรกร

ดวย เชน การสนับสนุนเงินทุนในการปรับตัวของเกษตรกรผานนโยบายแหลงเงินกูปลอดดอกเบี้ยหรือดอกเบ้ีย

ตํ่าสําหรับเกษตรกรที่ตองการปรับตัวเปลี่ยนวิถีการผลิตเพราะเงินทุนตั้งตนเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญของ

กระบวนการปรับตัวเกษตรกร หรือการสนับสนุนปจจัยการผลิตตางๆ เชน เมล็ดพันธุอินทรีย ปุยอินทรีย ซึ่งจะ

ชวยใหกระบวนการปรับตัวของเกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองไดและเกิดความย่ังยืน 

 

บทสรุป: เจตจํานงทางการเมืองแปรขอเสนอสูการปฏิบัติจริง 

ขอเสนอในรายงานช้ินน้ีนํามาจากงานวิจัยและบทเรียนการทํางานของมูลนิธิชีวิตไทและงานวิจัยที่รวม

ดําเนินการกับภาคีเครือขายวิชาการ รวมถึงรวบรวมจากงานวิจัยของสถาบันวิชาการอ่ืนๆ ขอเสนอบางประการ 

เกษตรกรดวยกันเองสามารถลงมือทําไดทันที องคกรเอกชน ภาคธุรกิจ หรือสถาบันการเงินสามารถผลักดันได

ดวยตนเองหรือผานการรวมมือกัน  

อยางไรก็ตาม หลายขอเสนอไมใชสิ่งที่เกษตรกรหรือเอกชนจะทําได มันเปนทั้งบทบาทและหนาที่ของ

รัฐโดยตรงในการดูแลความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของพลเมือง ตั้งแตในรายละเอียดระดับหนวยงานถึง

ประเด็นใหญระดับโครงสรางทั้งประเทศ 

เห็นไดชัดอยูแลววาขอเสนอจํานวนมากตองอาศัยอํานาจรัฐลงไปจัดการ สั่งการ กําหนดนโยบาย เชน 

ดานกฎหมาย ที่ดิน สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อีกทั้งการจะทําใหมาตรการตางๆ บรรลุผลเกี่ยวพันหลาย

กระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณซึ่งมีหนาที่เกี่ยวของโดยตรง ไมวาจะเปนการสงเสริมความรู การ

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทั้งดานนวัตกรรม เทคโนโลยี การเปลี่ยนผานวิถีการผลิต และอ่ืนๆ 
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กระทรวงพาณิชยในฐานะผูจัดการตลาดและขายผลผลิตทางการเกษตร เสริมสรางและสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนอยางเปนรูปธรรม สรางตลาดเชื่อมโยงระหวางผูบริโภคและเกษตรกร สนับสนุนการสงออก

สินคาชุมชนในตลาดตางประเทศและในประเทศ 

กระทรวงการคลังในฐานะผูออกมาตรการดานสินเช่ือ การจัดการหน้ี และกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการออกนโยบายสนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกร

ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

รวมถึงการจัดทําฐานขอมูลลูกหนี้ที่เปนระบบ ครบถวน ครอบคลุม ลูกหนี้แตละคนมีศักยภาพในการ

ชําระหน้ีแตกตางกันอันเกิดจากเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ การศึกษา ครอบครัว ฯลฯ ไมสามารถใชมาตรการสําเร็จ

รูปลักษณะ one size fit all กับทุกคนได เพื ่อใหสถาบันการเงินมีขอมูลสําหรับการออกแบบผลิตภัณฑ

ทางการเงิน สินเช่ือ หรือรูปแบบการชําระหน้ีที่สอดคลองกับศักยภาพของลูกหน้ี 

หมายความวาการจัดทํานโยบายเพื่อแกไขหนี้สินเกษตรกรจําเปนตองมีลักษณะบูรณาการรวมกันทุก

หนวยงาน มิใชตางคนตางทําเชนที่เปนมา เชน การผลักดันเกษตรอินทรียเปนวาระแหงชาติที่แมจะมีแผนอยู 

แตยังไมเห็นการปฏิบัติตามแผนอยางเปนรูปธรรม เปนตน 

และหากจะกลาวใหครอบคลุมทุกมิติอยางแทจริง ปญหาหนี้สินเกษตรกรฉีกไมขาดจากปญหาเชิง

โครงสรางอื่นๆ ที่ตางก็เปนประเด็นใหญโตโดยตัวมันเอง ไมวาจะเปนความเหลื่อมลํ้าที่จับตัวเกรอะกรังกับทุก

ปญหา เชนการกระจุกตัวของที่ดินในมือกลุมทุนใหญเปนขอเท็จจริงเชิงประจักษที่ยากโตเถียง มือของกฎหมาย

ภาษีทรัพยที่มีอยูอยางกฎหมายมรดกหรือกฎหมายภาษีที่ดินเอื้อมไปไมถึงกระเปาเงินของชนชั้นนํา หรือการ

เขาถึงทรัพยากรไมวาจะเปนทุน การศึกษาที่มีคุณภาพ หรือกระบวนการยุติธรรมก็ถูกความเหลื่อมลํ้าปดกั้นให

เปนอภิสิทธ์ิของคนบางกลุม 

ขอเสนอทั้งหมดขางตนไมใชแนวทางแกปญหาหนี้สินเกษตรกรชนิดที่เปนนวัตกรรมทางนโยบายที่ไม

เคยมีมากอน  ตรงกันขาม มันไดถูกพูดถึงและเสนอ เรียกรองและประทวง ถูกรองขอและตอสูมาแลวหลายตอ

หลายครั้ง 

 กลับไปที่คําพูดของพงษทิพย สําราญจิตต ที่วา 

“แกนกลางสําคัญของปญหานี้ นาจะอยูที่ผูที่มีปญหาไมไดเปนผูที่แกไขปญหาดวยตนเอง สวนผูที่

แกไขปญหาก็ไมใชผูมีปญหาโดยตรงจึงไมเขาใจความลึกซึ้งและซับซอนของปญหา และแกไขกี่คราวก็ยังไมตรง

จุดอยูน่ันเอง ในที่น้ีไมนับรวมเจตนารมณและความจริงใจในการแกไขปญหา” 
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ดังนั้น การจะทําใหเสียงของเกษตรกร (และประชาชน) แปรเปนเจตจํานงทางการเมืองที่รัฐบาลตอง

ฟง แลวสะทอนออกมาเปนนโยบาย มาตรการ กฎหมาย จําเปนตองอาศัยการเมืองที่เปนประชาธิปไตยและ

เจตจํานงทางการเมืองที่แนวแนมั่นคงที่สงผานจากประชาชนไปยังรัฐบาล 

แลวแปรเจตจํานงนั้นเปนนโยบายที่จับตองได ปฏิบัติจริง ตอเนื่อง เพื่อแกไขปญหาหนี้สินและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรไทยอยางยั่งยืน 

 

 

เอกสารอางอิง 

1. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณโครงการศึกษาเรื่อง “รูปแบบและกระบวนการปรับตัวของชาวนาสูการผลิตอาหาร

ที ่ยั ่งยืน” โดย ดร.เดชรัต สุขกําเนิด อาจารยประจําภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและทรัพยากร คณะ

เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

2. รายงานฉบับสมบูรณ “โครงการศึกษานโยบายการจัดการหนี้เกษตรกรของธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) (กอนและหลังการระบาดโควิด-19) โดย เกศินี แกวนเจริญ, วรันธรณ แกวทันคํา 

และกนกพรรณ สุพิทักษ 

3. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณโครงการศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมและสถานการณทางการเงินของครัวเรือนที่มี

ปญหาหนี้สิน” โดย ผศ.ดร.ชญานี ชวะโนทย คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและคุณสฤณี อา

ชวานันทกุล บริษัท ปาสาละ จํากัด 

4. รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิจัยกระบวนการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกรเพื่อสรางนวัตกรรม

แกไขปญหาดานที่ดินและหน้ีสิน โดย มูลนิธิชีวิตไท (Local Act) 

5. รายงานฉบับสมบูรณโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ “สิทธิของเกษตรกรในกระบวนการยุติธรรมทางแพงวา

ดวยการบังคับคดี” ภายใตโครงการพัฒนาศักยภาพชาวนาเพื่อสรางแหลงอาหารปลอดภัย และสุขภาวะที่ดี

ของชุมชนชาวนาและผูบริโภค โดย เพ็ญนภา หงษทอง 

6. รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาพฤติกรรมและสถานการณทางการเงินของครัวเรือนที่มีปญหาหน้ีสิน (ป

ที่ 3): บริการทางการเงินและสินเชื่อที่เหมาะสมและเกื้อกูลตอการแกหนี้เกษตรกร โดย ผศ.ดร.ชญานี ชวะ

โนทย 
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7. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาตัวอยางความสําเร็จ (Best Practice) ในการแกปญหาหนี้สินและ

รักษาที่ดินของเกษตรกร โดย จารุวัฒน เอมซบุตร ปกรณสิทธิ ฐานา และนิชาภัทร ไมงาม 

8. คูมือการชวยเหลือภาระหน้ีสินเกษตรกรโดยใชกระบวนการทางกฎหมาย โดย มูลนิธิชีวิตไท (Local Act) 

9. รายงานการศึกษาพฤติกรรมและสถานการณทางการเงินของครัวเรือนที่มีปญหาหนี้สินและแนวทางการ

ปรับตัวของครัวเรือนที่มีปญหาหน้ีสิน โดย มูลนิธิชีวิตไท (Local Act) 

10. รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการศึกษาภาวะหนี้สินเกษตรกรและแนวทางการปรับปรุงศักยภาพ

การดeเนินงานกองทุนในกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย 

11. กับดักหนี้ กับการพัฒนาเศรษฐกิจการเงินครัวเรือนฐานราก นัยตอการแกหนี้ และการออกแบบระบบ
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