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สิทธ ิของเกษตรกรในกระบวนการยุตธิรรมทางแพ่งว่าด้วยการบังคับคดี 

เกร ิÉนนาํ 

 กระบวนการยติุธรรมทางแพง่หลงัศาลมีคาํพิพากษา หากลกูหนีÊไม่ชาํระหนี Êตามคาํพิพากษา จะ
เปิดโอกาสใหเ้จา้หนี Êมีสิทธิดาํเนินการ “บงัคบัคดี” เพืÉอบงัคบัใหล้กูหนีÊชาํระหนี Êตามคาํพิพากษาของศาลได ้ 
โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ไดบ้ญัญตัิการใชสิ้ทธิของคูค่วามหรอืบคุคลซึÉงเป็นฝ่ายชนะคดี
เป็นเจา้หนีÊตามคาํพพิากษาใหมี้สิทธิบงัคบัคดีตามคาํพพิากษาเป็นการเฉพาะ ในขณะทีÉกระบวนการบงัคบั
คดีคุม้ครองสิทธิของเจา้หนีÊ (อธิป จนัทนโรจน,์ 2564) แต่สาํหรบัเกษตรกรทีÉเป็นหนี Êและไม่มีความสามารถ
ชาํระหนี Êได ้ กระบวนการบงัคบัคดีอาจถกูมองวา่เป็นกระบวนการทีÉทาํใหเ้กษตรกรสญูเสียทีÉดินทาํกินเรว็ขึ Êน 
และเป็นกระบวนการทีÉอาจลดมลูคา่ทีÉดินของเกษตรกรลงตํÉากวา่ราคาตลาดหรอืราคาทีÉเป็นจรงิ อนัเกิดจาก
ขัÊนตอนของการขายทอดตลาด ซึÉงเป็นสว่นหนึÉงของกระบวนการบงัคบัคดี  

ทัÊงนี ÊโดยทัÉวไปในการขายทอดตลาดครัÊงแรกเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะเปิดการขายในราคาเริÉมตน้ทีÉ 
70 เปอรเ์ซ็นตข์องราคาประเมิน ซึÉงทาํโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี แยกตา่งหากจากการประเมินราคาของ
กรมทีÉดิน และปกติการประเมินราคาของเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตํÉากวา่ราคาประเมินของกรมทีÉดินอยู่แลว้ 
หากครัÊงแรกไม่มีใครซื Êอก็จะทาํการขายครัÊงทีÉสองในราคาเริÉมตน้ทีÉลดลงจากราคาเริÉมตน้ในครัÊงทีÉ 1 อีก 10 
เปอรเ์ซ็นต ์ การเริÉมตน้ประมลูใหม่ทกุครัÊงราคาจะลดลง ซึÉงจะก่อใหเ้กิดความเสียหายตอ่ลกูหนี Ê เพราะเมืÉอ
ขายทรพัยไ์ดร้าคาตํÉาจะทาํใหมี้เงินไม่เพียงพอแกก่ารชาํระหนีÊตามคาํพิพากษา เจา้หนีÊอาจดาํเนินการยดึ
ทรพัยอ์ืÉนของลกูหนี Êเขา้สูก่ระบวนการบงัคบัคดีไดอี้ก (Home Buyers Team, 2019) นอกจากนี Êยงัปรากฏวา่
หลายครัÊงทีÉผูป้ระมลูทรพัยไ์ดใ้นราคาตํÉาคือตวัเจา้หนี Êเอง ทาํใหท้ัÊงสามารถยดึทรพัยใ์นกระบวนการบงัคบั
คดีได ้และอาจใชส้ิทธิตามไปยดึทรพัยอ์ืÉนของลกูหนีÊไดอ้ีก 

 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ทีÉดินเพืÉอการเกษตรกรรมมีความหมายมากกวา่การเป็นทีÉดิน
ของปัจเจกบคุคล แตเ่ป็นทีÉดินทีÉมีความเชืÉอมโยงถึงความมัÉนคงทางอาหารของประเทศ มีกฎหมายหลาย
ฉบบัใหค้วามคุม้ครองพื ÊนทีÉเพืÉอใหเ้กษตรกรมีทีÉทาํกิน เชน่ พ.ร.บ. การเช่าทีÉดนิเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ทีÉ
มีวตัถปุระสงคเ์พืÉอคุม้ครองมิใหช้าวนาถกูเจา้ของทีÉดินใชฐ้านะทางเศรษฐกิจทีÉดีกวา่รงัแก หรอืรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 72 (3) บญัญัติไวว้า่ “รฐัพงึจดัใหมี้มาตรการกระจายการถือครอง
ทีÉดินเพืÉอใหป้ระชาชนสามารถมีทีÉทาํกินไดอ้ย่างทัÉวถึงและเป็นธรรม” และมาตรา 73 ทีÉบญัญติัวา่ “รฐัพงึจดั
ใหมี้มาตรการหรอืกลไกทีÉชว่ยใหเ้กษตรกรประกอบเกษตรกรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ไดผ้ลผลิตทีÉมี
ปรมิาณและคณุภาพสงู มีความปลอดภยั โดยใชต้น้ทนุตํÉาและสามารถแข่งขนัในตลาดได ้และพงึช่วยเหลือ
เกษตรกรผูย้ากไรใ้หมี้ทีÉทาํกิน โดยการปฏิรูปทีÉดินหรอืวิธีอืÉนใด”  
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อีกทัÊงพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมิูพลอดลุยเดช รชักาลทีÉ 9 เคยมีพระราชกระแสรบัสัÉงใน
เรืÉองทีÉดินทาํกินวา่ “หากเราไม่บรหิารจดัการทีÉดินสาํหรบัการเกษตรใหดี้ ไม่มีการดแูลระมดัระวงัตามสมควร
แลว้ ในวนัขา้งหนา้เราอาจจะตอ้งสญูเสียทีÉดินใหก้บักิจการอืÉนและไม่มีทีÉดินเหลืออยู่เพียงพอสาํหรบั
การเกษตร พวกทีÉเคยมีทีÉดินก็จะตอ้งสญูเสียกรรมสิทธิÍกลายเป็นผูเ้ชา่หรอืไรที้Éดินทาํกินมากขึ Êน” (สาํนกังาน
ปฏิรูปทีÉดินเพืÉอการเกษตรกรรม, ฉบบัทีÉ 435 เดือนตลุาคม 2551) การคุม้ครองทีÉดินเพืÉอการเกษตรใหอ้ยู่ใน
มือของเกษตรกรจึงควรตอ้งไดร้บัการพิจารณาและคุม้ครองจากกระบวนการบงัคบัคดีแตกตา่งจากคดีอืÉน 
เพราะการนาํทีÉดินซึÉงเป็นตน้ทนุทีÉสาํคญัของเกษตรกรไปเขา้สูก่ระบวนการขายทอดตลาด ย่อมมีโอกาสทีÉจะ
เกิดการเปลีÉยนแปลงการใชป้ระโยชนที์ÉดินผืนนัÊน เชน่ จากพืÊนทีÉเกษตรกรรมอาจเปลีÉยนเป็นการสรา้งบา้น
จดัสรร โรงงานอตุสาหกรรม หรอือืÉนใด อนัหมายถึงการทาํใหพื้ ÊนทีÉการเกษตรของประเทศลดนอ้ยลงไป ซึÉง
ไม่เพียงกระทบถึงชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรในฐานะปัจเจกบคุคลเจา้ของทีÉดนิ หากกระทบถึงความ
มัÉนคงทางอาหารของทกุคนในประเทศ  

ทัÊงนี Êในสถานการณปั์จจบุนัพบวา่ เกษตรกรเป็นบคุคลกลุม่หนึÉงทีÉมีปัญหาดา้นหนีÊสินและการชาํระ
หนี Êสนิ มีปัญหาเรืÉองการถกูฟ้องรอ้ง จนจบลงดว้ยการถกูบงัคบัคดีทาํใหต้อ้งสญูเสียทีÉดินทาํกินจาํนวน
หลายราย ขอ้มลูจากกองทนุฟืÊนฟแูละพฒันาเกษตรกรพบวา่ ในปี 2561 เกษตรกรทีÉเป็นสมาชกิและมีหนี Êกบั
สหกรณก์ารเกษตรตา่ง ๆ เฉพาะสว่นทีÉเป็นหนี Êมีหลกัทรพัยค์ ํÊาประกนัมลูหนีÊไม่เกิน 2.5 ลา้นบาท รวม 
127,180 ราย มลูหนี Êรวม 8,180 ลา้นบาท (สาํนกัข่าวไทย. 2561) และเมืÉอพิจารณาสถานะลกูหนีÊกองทนุ
ของกองทนุตา่งๆ ทีÉถกูตัÊงขึ ÊนเพืÉอช่วยเหลือเกษตรกร กลุม่เกษตรกร หรอืสหกรณ ์ก็พบวา่ มีเกษตรกรจาํนวน
มากไม่สามารถชาํระเงินคนืไดต้ามกาํหนดเวลา จากขอ้มลูลกูหนีÊกองทนุ ณ วนัทีÉ 30 กนัยายน 2557 (มลูนิธิ
สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย. 2558. หนา้ iv) พบวา่ กองทนุทีÉสนบัสนนุสินเชืÉอใหเ้กษตรกร ไดแ้ก่ 
กองทนุจดัรูปทีÉดิน กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร กองทนุปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม กองทนุหมนุเวียนเพืÉอ
การกูยื้ม และกองทนุพฒันาสหกรณ ์ กาํลงัประสบปัญหาหนีÊดอ้ยคณุภาพในระดบัสงู โดยเฉลีÉยมีสดัสว่น
ปรมิาณลกูหนีÊดอ้ยคณุภาพตอ่ปรมิาณลกูหนี ÊคงเหลือทัÊงหมดประมาณรอ้ยละ 38.7 สงูสดุอยูที่Éรอ้ยละ 79 
ซึÉงสงูกวา่หนีÊทีÉไม่ก่อใหเ้กิดรายไดข้อง ธ.ก.ส. หลายเท่าตวั  

ขอ้มลูจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรรายงานลกัษณะการถือครองทีÉดนิทางการเกษตรในปี 
2562 วา่มีทีÉดนิเพืÉอการเกษตรทัÊงประเทศรวม 149,252,451 ไร ่เป็นทีÉดินของตนเอง 41,713,855 ไร ่ (ลดลง
จากปี 2556  ทีÉมีอยู่ 71.64 ลา้นไร)่ เป็นทีÉดินเช่าผูอ้ืÉน 29,226,840 ไร ่และทาํฟรโีดยไม่เสียคา่เช่า (บนทีÉดิน
ของผูอื้ÉนรวมทัÊงทีÉดินของรฐั) 47,681,619 ไร ่ ในขณะทีÉมีทีÉดินเพืÉอการเกษตรอยู่ระหวา่งจาํนอง/ขายฝาก 
30,630,138 ไร ่
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 การศึกษาสิทธิของเกษตรกรในกระบวนการยตุิธรรมทางแพ่งว่าดว้ยการบงัคบัคดีครัÊงนี Ê จึงเกิดขึ Êน
เพืÉอศกึษาผลกระทบของการบงัคบัคดีในกระบวนการยตุิธรรมทางแพง่ตอ่สิทธิของเกษตรกรลกูหนีÊ และเพืÉอ
หาช่องทางในกระบวนการยติุธรรมทีÉจะไม่ทาํใหก้ระบวนการบงัคบัคดีเป็นเหตใุหต้อ้งเกิดการสญูเสียทีÉดิน
การเกษตรของประเทศ โดยเป็นการศกึษาเชิงคณุภาพ ใชก้ารวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และ
การสัมภาษณ์เชิงลึก คัดเลือกเกษตรกรทีÉอยู่ในกระบวนการบังคับคดีในช่วงเวลาทีÉทาํการศึกษา มีทัÊง
เกษตรกรในจงัหวดัสพุรรณบรุแีละชยันาท ซึÉงเป็นพื ÊนทีÉทาํงานของมลูนิธิชีวิตไท และเกษตรกรจากนอกพืÊนทีÉ
ไดแ้ก่ อาํเภอแม่สอด จังหวัดตาก และจากจังหวัดยโสธร ซึÉงกาํลังมีปัญหาการถูกฟ้องรอ้งและการขาย
ทอดตลาด รวมกรณีศกึษาสาํหรบัการศกึษาครัÊงนี Ê 6 กรณี 
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กระบวนการบังคับคดี 

กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัคดีถกูบญัญตัิไวเ้ป็นสว่นหนึÉงในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่ (Civil Procedure Law) โดยเป็นกฎหมายทีÉใหอ้าํนาจรฐัผ่านกระบวนการยติุธรรมในการจดัการกบั
ลกูหนีÊตามคาํพิพากษา โดยการบงัคบัคดีแพง่เป็นกระบวนการทีÉเจา้หนี Êขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีเพืÉอ
ยดึทรพัยส์นิหรอือายดัสิทธิเรยีกรอ้งในทรพัยส์นิของลกูหนี ÊตามคาํพิพากษาเพืÉอนาํออกขายทอดตลาดแลว้
นาํเงินทีÉไดจ้ากการขายทอดตลาดนัÊนชาํระหนีÊใหแ้ก่เจา้หนี Êตามคาํพพิากษาศาลตอ่ไป โดยโจทกห์รอืเจา้หนีÊ
ตอ้งรอ้งขอใหมี้การบงัคบัคดีภายใน 10 ปี นบัแตว่นัทีÉมีคาํพพิากษาหรือคาํสัÉงของศาลชัÊนทีÉสดุในคดีนัÊน 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง่ มาตรา 274 วรรคสอง ซึÉงหมายถึงคาํพพิากษาของศาล
สดุทา้ยในแตล่ะคดี แลว้แตว่า่คดีนัÊนจะไปสิ ÊนสดุทีÉศาลชัÊนใด ชัÊนตน้ อทุธรณ ์หรอืฎีกา เป็นหนา้ทีÉของโจทกที์É
จะตอ้งไปตัÊงเรืÉองตอ่เจา้พนกังานบงัคบัคดี  

กรมบงัคบัคดีแบง่เป็นการบงัคบัคดีเป็น 2 อย่าง คือ การยดึและการอายดั 

              - การยดึ ไดแ้ก่ ยดึทีÉดิน, บา้น, อาคาร, รถยนต,์ หุน้, สงัหารมิทรพัย ์เป็นตน้ 

              - การอายดั ไดแ้ก่ อายดัเงนิฝากธนาคาร, เงนิเดือน (กรณีเอกชน, รฐัวิสาหกิจ)  

 ในการศกึษาครัÊงนี ÊตีกรอบการศกึษาทีÉการยดึทีÉดินเขา้สูก่ารบงัคบัคดีเป็นหลกั เพราะเป็นทรพัยที์É
เป็นตน้ทนุสาํคญัของเกษตรกร และเกีÉยวพนักบัวงจรหนี ÊสินของเกษตรกรมากทีÉสดุ 

กระบวนการหลังจากยดึอสังหาร ิมทร ัพย  ์ 

                   1. เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีหนงัสืออายดัไปยงัสาํนกังานทีÉดนิ 

                   2. สง่หมายแจง้จาํเลย 

                   3. สง่หมายสอบถามราคาประเมินไปยงัสาํนกังานประเมินทรพัยส์นิกลาง 

                   4. สง่หมายแจง้ผูร้บัจาํนองเพืÉอใหส้ง่โฉนดมาใชใ้นการขายทอดตลาด 

                   5. ขออนญุาตศาลเพืÉอขายทอดตลาด 

                   6. พมิพห์มายประกาศขายทอดตลาด 
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                   7. ขายทอดตลาด 

                การบงัคบัคดีโจทกมี์สิทธิทีÉจะบงัคบัคดีจาํเลยได ้10 ปี นบัแตว่นัทีÉศาลมีคาํพิพากษาถึงทีÉสดุ สว่น
กระบวนการขายทอดตลาดจะขายหลงัจาก 10 ปีได ้เพราะเป็นเพียงวธีิการเท่านัÊน อย่างไรก็ตามระยะเวลา
อนัยาวนานเมืÉอจาํเลยไม่มีทรพัยส์ินอืÉนใดอีกตอ่ไปแลว้ โจทกอ์าจจะไม่ตอ้งการใหมี้คดีเป็นภาระต่อโจทก ์
จงึยงัมีกระบวนการทีÉจะสามารถดาํเนินการไดคื้อ การถอนการบงัคบัคดี 

แผนผังแสดงข ัÊนตอนการยดึทร ัพย ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา : เอกสารเผยแพรก่รมบงัคบัคดี  

ศาล 

กรมบงัคบัคดี: หมายบงัคบัคดีหรอืคาํสัÉง

ศาลตัÊงเจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการ 

โจทก ์ขอตัÊงสาํนวน วางค่าใชจ่้าย สง่เอกสารทีÉจะดาํเนินการยดึทรพัย ์

ในกรณีทีÉมีเหตขุดัขอ้งทาํใหมี้อาจยดึทรพัย์

ลกูหนีÊได ้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจสัÉง

หา้มการจาํหน่ายจ่ายโอนทรพัยน์ัÊนเป็นการ

ชัÉวคราวไดเ้ท่าทีÉจาํเป็นตามมาตรา 296 

การบงัคบัคดีกบัทรพัยสิ์นทีÉมีชืÉอบคุคลอืÉน

เป็นเจา้ของ เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจ

สัÉงหา้มจาํหน่ายจ่ายโอน มาตรา 298 

เจา้พนกังานบงัคบัคดีพิจารณาคาํขอยดึทรพัย ์

เจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการตามหมาย

ปฏิบติั มาตรา 278, 284 

ยดึอสงัหารมิทรพัย ์ยดึ ณ ทีÉทาํการ/ แจง้การยดึ

ไปยงัจาํเลย/ นายทะเบียน/ ผูมี้ส่วนไดส้ว่นเสีย 

มาตรา 312 

ยดึอสงัหารมิทรพัย ์มาตรา 303-304  
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                   การถอนการบังคับคด  ี

                   มาตรา 295 และ 295 ทว ิ ของประมวลลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ บญัญตัิใหเ้จา้
พนกังานบงัคบัคดีถอนการบงัคบัคดีในกรณีตอ่ไปนี Ê 

                   1. ลูกหนีÊตามคาํพพิากษาวางเงนิหร ือหาประกนั 

มาตรา 295 (1) เจา้พนกังานบงัคบัคดีถอนการบงัคบัคดี หรอืถอนโดยคาํสัÉงศาลแลว้แต่
กรณี เมืÉอลกูหนี Êตามคาํพิพากษาไดว้างเงนิตอ่ศาลหรือตอ่เจา้พนกังานบงัคบัคดี เป็นจาํนวนพอชาํระหนีÊ
ตามคาํพพิากษา พรอ้มทัÊงคา่ฤชาธรรมเนียมแห่งคดีหรอืคา่ธรรมเนียมในการบงัคบัคดีหรอืหาประกนัมาให้
จนเป็นทีÉพอใจของศาล สาํหรบัจาํนวนเงินทีÉจะตอ้งชาํระ เพราะความมุ่งหมายในการบงัคบัคดีก็เพืÉอบงัคบั
เอาชาํระหนี Êจากทรพัยสิ์นของลกูหนี Êตามคาํพิพากษา เมืÉอลกูหนี Êตามคาํพพิากษานาํเงินมาวางจนครบถว้น 
หรอืหาประกนัมาจนเป็นทีÉพอใจของศาลและเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาแลว้ การดาํเนินการบงัคบัคดีตอ่ไปก็
หมดความจาํเป็น 

2. เจ้าหนีÊตามคาํพพิากษาสละสิทธ ิในการบังคับคด  ี

มาตรา 295 (2) เจา้หนี Êตามคาํพพิากษาไดแ้จง้ไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นหนงัสือวา่
ตนสละสิทธิในการบงัคบัคดี เพราะการบงัคบัคดีเป็นเรืÉองของเจา้หนีÊตามคาํพพิากษา หากไม่ประสงคจ์ะ
บงัคบัคดีก็เป็นสิทธิของเจา้หนีÊตามคาํพิพากษา 

3. คาํพพิากษาถูกกลับหร ือหมายบังคบัคดถีูกยกเลกิ 

มาตรา 295 (3) ถา้คาํพิพากษาในระหวา่งบงัคบัคดีไดถ้กูกลบัในชัÊนทีÉสดุ หรอืหมายบงัคบั
คดีไดถ้กูยกเลิกเสีย เมืÉอศาลทีÉออกหมายบงัคบัคดีไดส้ง่คาํสัÉงใหแ้ก่เจา้พนกังานบงัคบัคดี แตถ่า้คาํพิพากษา
ในระหวา่งบงัคบัคดีนัÊนไดถ้กูกลบัเพียงบางสว่น การบงัคบัคดีอาจดาํเนินอยู่ตอ่ไปจนกวา่เงินทีÉรวบรวมได้
นัÊนจะพอชาํระแก่เจา้หนีÊตามคาํพพิากษา 

4. เจ้าหนีÊตามคาํพพิากษาเพกิเฉยไมด่าํเน ินการบงัคับคด  ี

มาตรา 295 ทวิ บญัญตัิวา่ “ถา้เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาเพกิเฉยไม่ดาํเนินการบงัคบัคดีภายใน
ระยะเวลาทีÉเจา้พนกังานบงัคบัคดีกาํหนด ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีขอใหศ้าลสัÉงถอนการบงัคบัคดีนัÊนเสีย” 
มาตรา 295 ทวิ เป็นบทบญัญัติเพิÉมเติมขึ Êนมาใหม่ เหตทีุÉตอ้งบญัญติัเช่นนี Ê เนืÉองจากเดิมในกรณีเจา้หนีÊตาม
คาํพิพากษาไม่ดาํเนินการบงัคบัคดีภายในระยะเวลาทีÉเจา้พนกังานบงัคบัคดีกาํหนด ไม่มีบทบญัญติัให้
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ถอนการบงัคบัคดี แมก้รณีเช่นนี Êจะเขา้หลกัเกณฑก์ารงดการบงัคบัคดีตามมาตรา 292 แตก่ารงดการบงัคบั
คดีไม่ทาํใหเ้รืÉองเสรจ็สิ Êนไป และจะถอนการบงัคบัคดีตามมาตรา 295 ก็ไม่ได ้การบงัคบัคดีจงึตกคา้งอยู ่เจา้
พนกังานบงัคบัคดีไม่สามารถปิดสาํนวนการบงัคบัคดีได ้มาตรา 295 ทว ิจงึเป็นบทบญัญตัิเพิÉมเตมิเพืÉอให้
เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจขอใหศ้าลสัÉงถอนการบงัคบัคดี ถา้เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาเพิกเฉยไม่
ดาํเนินการบงัคบัคดี 

 

ค่าธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับคดกีรณีถอนการบังคับคด  ี

มาตรา 295 ตร ีบญัญัติวา่ ในกรณีทีÉมีการยดึทรพัยส์นิซึÉงมิใช่ตวัเงนิ หรอืในกรณียดึหรอือายดัเงิน 
หรอือายดัทรพัยสิ์นแลว้ไมมี่การขายหรอืจาํหน่าย เนืÉองจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีถอนการบงัคบัคดีนัÊนเอง
หรอืถอนโดยคาํสัÉงศาล และผูข้อใหย้ดึหรืออายดัไมช่าํระคา่ธรรมเนียม เจา้พนกังานบงัคบัคดีใหเ้จา้
พนกังานบงัคบัคดีขอหมายบงัคบัคดีแก่ทรพัยส์ินของผูน้ัÊนเพืÉอชาํระคา่ธรรมเนียม ในกรณีเชน่วา่นี Ê ใหถื้อวา่
เจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาในสว่นทีÉเกีÉยวกบัคา่ธรรมเนียมนัÊน และใหเ้จา้พนกังาน
บงัคบัคดีบงัคบัคดีไดเ้อง โดยไดร้บัยกเวน้คา่ธรรมเนียมทัÊงปวงเพืÉอประโยชนใ์นการบงัคบัคดีนัÉนเอง หรอื
ถอดถอนโดยคาํสัÉงศาล ผูข้อใหย้ดึหรอือายดัมีหนา้ทีÉจะตอ้งชาํระคา่ธรรมเนียมเจา้พนกังานบงัคบัคดีตาม
กฎหมาย ถา้ผูข้อใหย้ดึหรอือายดัทรพัยน์ัÊนไม่ชาํระค่าธรรมเนียมแก่เจา้พนกังานบงัคบัคดี มาตรา 295 ตรี 
ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีแก่ทรพัยส์นิของผูน้ัÊนเพืÉอชาํระ
คา่ธรรมเนียม โดยถือวา่เจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นเจา้หนี Êตามคาํพิพากษาในสว่นทีÉเกีÉยวกบัคา่ธรรมเนียม
นัÊน และไดร้บัยกเวน้ค่าธรรมเนียมดว้ย 

การถอนการบงัคบัคดี ผูถ้อนจะตอ้งวางคา่ธรรมเนียมรอ้ยละ 3.5 ของราคาทรพัยที์Éยดึ เจา้หนีÊตาม
คาํพิพากษาในทางปฏิบตัิเมืÉอยดึทรพัยส์นิของจาํเลยแลว้ไม่ควรเพกิเฉยไม่ดาํเนินการบงัคบัคดี ควรจะ
ดาํเนินการวางคา่ใชจ้่ายการขายทอดตลาดอย่างนอ้ยปีละ 1 ครัÊง จาํนวน 2,000 บาท ซึÉงสามารถขาย
ทอดตลาดได ้ 2 ครัÊง แตล่ะครัÊงห่างกนั 1 เดือน โดยจะทาํใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีไม่รอ้งตอ่ศาลขอใหถ้อน
การบงัคบัคดี และไม่ตอ้งเสียคา่ธรรมเนียมการถอนรอ้ยละ 3.5 โดยใชเ่หต ุ

ในทางปฏิบตัิเจา้หนี Êตามคาํพิพากษาจะไม่ขอถอนการบงัคบัคดีจนกวา่จะไดร้บัชาํระหนีÊจากจาํเลย
จนครบถว้น จาํเลยก็ไม่สามารถนาํทรพัยอ์อกจาํหนา่ย จา่ย โอน ได ้ เนืÉองจากถกูอายดัไวโ้ดยหมายบงัคบั
คดี คา่ธรรมเนียมการถอนเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาจะไม่เป็นผูว้าง แตจ่ะใหจ้าํเลยเป็นผูว้าง 
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การของดการบังคับคด  ี

 การของดการบงัคบัคดีเป็นสิทธิของเจา้หนีÊตามคาํพพิากษา สามารถดาํเนินการไดด้งัตอ่ไปนี Ê  

1. การของดการบงัคบัคดีตามมาตรา 292 ประมวลวธีิพจิารณาความแพง่ กาํหนดใหด้าํเนินการ
ไดเ้ฉพาะกรณีทีÉการบงัคบัคดียงัไม่ไดก้ระทาํหรอืทีÉจะกระทาํตอ่ไป ไมส่ามารถของดการบงัคบั
คดีในกรณีทีÉอยู่ระหวา่งดาํเนินการ การขดงดการบงัคบัคดีในกรณีนี Êจะเกิดขึ ÊนเมืÉอโจทกซ์ึÉงเป็น
เจา้หนี Êตามคาํพิพากษาไม่ประสงคจ์ะบงัคบัคดีแก่ผูร้อ้ง (จาํเลย) โจทกย์่อมถอนการบงัคบัคดี
ไดโ้ดยไม่มีเหตทีุÉศาลจะตอ้งทาํการไตส่วนและบงัคบัคดีแก่ผูร้อ้งอีกตอ่ไป  

2. การของดการบงัคบัคดีตามมาตรา 293 ประมวลวิธีพิจารณาความแพง่ จะกระทาํไดต้อ่เมืÉอมี
การบงัคบัคดีโดยการยดึทรพัยห์รอือายดัทรพัยสิ์นของลกูหนี Ê ตามคาํพิพากษาอยู่ก่อนแลว้ใน
ขณะทีÉขอใหง้ดการบงัคบัคดี 

การของดการบงัคบัคดีทัÊง 2 กรณี คูค่วามตอ้งทาํคาํรอ้งยืÉนตอ่ศาล ซึÉงศาลจะไตส่วนหรอืไม่ก็ได ้แม้
การของดการบงัคบัคดีจะเป็นสิทธิของเจา้หนีÊแตใ่นมาตรา 290 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ก็
กาํหนดสทิธิของลกูหนีÊในการยืÉนคาํรอ้งตอ่ศาลใหง้ดการบงัคบัคดีไวด้ว้ย โดยใหส้ทิธิเฉพาะกรณีทีÉลกูหนีÊได้
ยืÉนฟ้องเจา้หนี Êตามคาํพพิากษาเป็นคดีเรืÉองอืÉนในศาลเดียวกนันัÊนไวแ้ลว้ ซึÉงศาลยงัมิไดว้ินิจฉยัชี Êขาด และ
หากลกูหนี Êเป็นฝ่ายชนะจะไม่ตอ้งมีการยดึ อายดั ขายทอดตลาด หรอืจาํหนา่ยทรพัยส์นิของลกูหนีÊตามคาํ
พิพากษาโดยวิธีอืÉน เพราะสามารถจะหกักลบลบหนี Êกนัได ้ เมืÉอศาลมีคาํสัÉงออกมาตามมาตรานีÊใหถื้อเป็น
ทีÉสดุ 
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การขายทอดตลาดทรัพยส์ิน  

องคป์ระกอบทีÉสาํคญัของกระบวนการบงัคบัคดีคือการขายทอดตลาด (auction หรอื public sale) 
หมายถงึการขายทรพัยส์นิทีÉกระทาํโดยเปิดเผยแก่บคุคลทัÉวไปดว้ยวิธีเปิดโอกาสใหผู้ซ้ื Êอสูร้าคากนั ผูที้Éให้
ราคาสงูสดุและผูข้ายทอดคลาดแสดงความเห็นดว้ยจะเป็นผูไ้ดท้รพัยน์ัÊนไป กระบวนการขายทอดตลาดถกู
นาํมาเป็นเครืÉองมือในการบงัคบัคดีเพืÉอใหเ้จา้หนี Êไดร้บัการชาํระหนี Êจนครบถว้นตามคาํพิพากษาของศาล 
อย่างไรก็ดีพบวา่ในกระบวนการขายทอดตลาดเองยงัมีปัญหาทีÉผูมี้สว่นไดส้ว่นเสีย ไดแ้ก่ เจา้หนี Ê ลกูหนีÊ หรือ
ผูซ้ื Êอทรพัยอ์าจไม่ไดร้บัการเยียวยาใหไ้ดร้บัความเป็นธรรมอย่างเต็มทีÉ แมใ้นมาตรา 1330แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยบ์ญัญติัใหผู้ที้Éไดร้บัผลกระทบจะมีสิทธิไลเ่บี Êยก็ตาม (กิตติศกัดิÍ สวนวงศ ์และพนิิจ 
ทิพยม์ณี, 2559)  

การขายทอดตลาดทรพัยสิ์น จะเกิดขึ ÊนหลงัจากศาลมีคาํสัÉงบงัคบัคดีและแตง่ตัÊงเจา้พนกังานบงัคบั
คดี หลงัจากนัÊนเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะออกประกาศ “เรืÉองการยดึทรพัย”์ สง่ใหก้บัจาํเลยเพืÉอแจง้ใหท้ราบ
ถึงทรพัยที์Éถกูยดึและแนวทางปฏิบตัิของจาํเลยตอ่ทรพัยน์ัÊน โดยทรพัยที์Éถกูยดึมาจากการสืบทรพัยข์องฝ่าย
โจทกที์Éจะสืบจนทราบวา่จาํเลยเป็นกรรมสิทธิÍในทรพัยใ์ดบา้ง สาํหรบักรณีทีÉลกูหนีÊเป็นเกษตรกรทรพัยท์ีÉถกู
ยดึเพืÉอนาํสูก่ระบวนการขายทอดตลาดสว่นใหญ่เป็นทีÉดนิ โดยในประกาศเรืÉองการยดึทรพัยข์องเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีจะระบรุายละเอียดของทรพัยแ์ละขอ้หา้มชดัเจนวา่ “หา้มมใิหผู้ใ้ดกระทาํใหเ้สียหาย จาํหน่ายจ่าย
โอน หรอืกระทาํอย่างหนึÉงอย่างใดแก่ทรพัยที์Éยดึโดยไม่ไดร้บัอนญุาตจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นอนัขาด” 
และ “คาํเตือน ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้หา้มตามประกาศนีÊหรอืฉีก, ถอน, หรอืทาํลายประกาศนีÊหรอืกระดาษเลขหมาย
หรอืตราทีÉประทบัไวโ้ดยมิไดร้บัอนญุาตจากเจา้พนกังานบงัคบัคดี มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
หรอืถกูลงโทษจาํคกุ 

 

การกาํหนดราคาทร ัพยใ์นกระบวนการขายทอดตลาด 

           ดงักลา่วขา้งตน้วา่หลกัการของการขายทอดตลาดคือ คือการยดึทรพัยข์องลกูหนี ÊมาขายเพืÉอใหไ้ด้
เงินไปชาํระหนี Êใหเ้จา้หนีÊตามคาํพพิากษาของศาล ดงันัÊนหลกัเกณฑต์า่ง ๆ ของกระบวนการขายทอดตลาด
จงึมีแนวโนม้มุง่ไปในทางทีÉสนบัสนนุใหท้รพัยที์Éยดึมาไดถ้กูขายออกไปใหไ้ดม้ากทีÉสดุ ซึÉงปัจจยัสาํคญัใน
การทาํใหท้รพัยถ์กูขายหรอืมีคนมาซื ÊอไปคือราคาทีÉตอ้งดงึดดูใจ ราคาทรพัยใ์นการขายทอดตลาดจงัมกัมี
ราคาถกูวา่ในทอ้งตลาด  อย่างไรก็ดีมีการกาํหนดเงืÉอนไขทีÉเกีÉยวกบัราคาทรพัยใ์นการขายทอดตลาดไวด้งันี Ê  
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 ราคาเร ิÉมต้น จะถกูกาํหนดใหเ้ป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการกาํหนด
ราคาเริÉมตน้ และราคาทีÉสมควรขายในการขายทอดตลาดทีÉใชบ้งัคบัอยู่ โดยในการขายทอดตลาดครัÊงแรก
ราคาเริÉมตน้จะถกูกาํหนดใหเ้ทา่ราคาประเมินอา้งอิง หากไม่มีผูเ้สนอราคา เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะปรบัลด
ราคาเริÉมตน้ลงรอ้ยละ 10 ของราคาดงักลา่ว สาํหรบัการขายแตล่ะครัÊง แตร่าคาเริÉมตน้จะไมน้อ้ยกวา่รอ้ยละ 
70 ของราคาประเมินอา้งอิง ในกรณีเป็นการขายโดยการจาํนองติดไปในการขายแตล่ะครัÊงเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีจะหกัยอดหนีÊจาํนองทีÉเป็นปัจจบุนัออกจากราคาประเมินอา้งอิงดว้ย ทัÊงนี Êในกรณีมีเศษจะมีการ
ปัดเศษตามประกาศดงักลา่ว  การขายทอดตลาดทรพัยต์า่งๆ จะถกูกาํหนดใหมี้การขาย 6 นดั ราคา
เริÉมตน้ของทรพัยจ์งึปรบัลดลงเรืÉอย ๆ ดงันี Ê  

ในการขายครัÊงทีÉ 1 จะใชร้าคาของคณะกรรมการกาํหนดราคาทรพัยเ์ป็นราคาเริÉมตน้ หากไม่มีจะใช้
ราคาประเมนิของเจา้พนกังานประเมินราคาทรพัย ์ หากไม่มีอีกจะใชร้าคาประเมินของเจา้พนกังานบงัคบั
คดีเป็นราคาเริÉมตน้  

การขายครัÊงทีÉ 2 (กรณีการขายครัÊงทีÉ 1 ไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา) เจา้พนกังานบงัคบัคดจีะกาํหนดราคา
เริÉมตน้ใหเ้หลือรอ้ยละ 90 ของราคาเริÉมตน้ของการขายทรพัยค์รัÊงทีÉ  1 

การขายครัÊงทีÉ 3 (กรณีขายครัÊงทีÉ 2 ไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา)  เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะกาํหนดราคาเริÉมตน้
ใหเ้หลือรอ้ยละ 80 ของราคาเริÉมตน้ของการขายทรพัยค์รัÊงทีÉ 1 

การขายครัÊงทีÉ 4 (กรณีขายครัÊงทีÉ 3 ไม่มีผูเ้ขา้สูร้าคา)  เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะกาํหนดราคาเริÉมตน้
ใหเ้หลือรอ้ยละ 70 ของราคาเริÉมตน้ของการขายทรพัยค์รัÊงทีÉ 1 

การขายครัÊงทีÉ 5 และครัÊงทีÉ 6 (กรณีการขายก่อนหนา้นัÊนไม่มีการสูร้าคา) เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะ
กาํหนดราคาเริÉมตน้เทา่ราคาเริÉมตน้ของครัÊงทีÉ 4 คือรอ้ยละ 70 ของราคาเริÉมตน้ขายในครัÊงทีÉ 1  

การกาํหนดราคาขัÊนตน้ทีÉลดลงทกุครัÊงทีÉมีการขายทอดตลาดทรพัยก์ลายเป็นปัจจยัทีÉทาํใหท้รพัย์
ของเกษตรกรมีราคาลดลง ขายไดร้าคาตํÉากวา่ทีÉควรจะเป็น ซึÉงรายงานฉบบันี Êจะกลา่วถงึตอ่ไปในภายหลงั  
มีขอ้สงัเกตจากเกษตรกรเจา้ของทรพัยที์Éไดเ้ขา้รว่มสงัเกตการณก์ารสูร้าคาในการขายทอดตลาดทรพัยข์อง
ตวัเองและพบวา่ในการขายครัÊงแรกๆ จะไม่มีใครสูร้าคา แตก่ารสูร้าคาจะเกิดขึ ÊนในการขายครัÊงทีÉ Ŝ ไปแลว้ 
ซึÉงทาํใหร้าคาเริÉมตน้ของการขายถกูลงกวา่ทอ้งตลาดอยา่งมาก  
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ภาพตัวอยา่งประกาศเจ้าพนักงานบังคับคด  ีเร ืÉองการยดึทร ัพย  ์
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ราคาประเมนิอ ้างอ ิง เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการกาํหนดราคา
เริÉมตน้และราคาทีÉสมควรขายในการขายทอดตลาดทีÉใชบ้งัคบัอยู ่ โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะใชร้าคา
อา้งอิงของคณะกรรมการกาํหนดราคาทรพัย ์ หากไม่มีจะใชร้าคาประเมินของเจา้พนกังานประเมินราคา
ทรพัยก์รมบงัคบัคดี และหากไม่มีราคาทัÊงสองดงักลา่ว จะใชร้าคาทรพัยข์องเจา้พนกังานบงัคบัคดี ราคา
ประเมินอา้งอิงอาจเปลีÉยนแปลงไดห้ากประกาศคณะกรรมการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการกาํหนดราคา
เริÉมตน้และราคาทีÉสมควรขายในการขายทอดตลาดดงักลา่วมีการแกไ้ข โดยทัÉวไปการประเมินราคาทีÉดิน
สาํหรบัการขายทอดตลาดของเจา้พนกังานประเมินราคาทรพัยข์องกรมบงัคบัคดีจะตํÉากวา่ทอ้งตลาด และ
ไม่ผกูพนัหรอืสมัพนัธก์บัการประเมินราคาของกรมทีÉดิน ทัÊงนี Êเคยมีคาํพพิากษาฎีกาออกมาในปี 2540 
เกีÉยวกบัการประเมินราคาทีÉดินของกระบวนการบงัคบัคดีไวด้งันี Ê 

 

ราคาประเมินของเจ้าพนักงานบังคับคดีจะสูงหรือจะตํÉากว่าราคาประเมิน
ของเจ้าพนักงานทีÉดินมิได้เป็นเครืÉองบ่งชีÊว่าราคาประเมินของเจ้า
พนักงานบังคับคดี ไม่ชอบ ตํÉากว่าราคาท้องตลาดทีÉซืÊอขายกันจริง เพราะ
ราคาประเมินของเจ้าพนักงานทีÉดินมีวตัถุประสงค์ใช้เป็นเกณฑ์
กําหนดการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนนิติกรรมเท่านัÊน 
ราคาประเมินของเจ้าพนักงานบังคับคดีจะสูงหรือจะตํÉา ต้องเทียบกับ
ราคาซืÊอขายกันจริงตามท้องตลาดขณะกําหนดราคา จึงไม่มีเหตุจะเพิก
ถอนราคาประเมินของเจ้าพนักงานบังคับคดี การทีÉผูร้้องอ้างราคา
ประเมินทีÉดินและสิÉงปลูกสร้างของเจ้าพนักงานบังคับคดีเปรียบเทียบกับ
ราคาประเมินทีÉดินของเจ้าพนักงานทีÉดินและราคาสิÉงปลูกสร้างทีÉจําเลย
คิดเอาเองนัÊน ทางไต่สวนฟังไม่ได้ว่าเจ้าพนักงานบังคับคดีทําการขาย
ทอดตลาดทรัพย์ได้ราคาตํÉากว่าราคาท้องตลาดโดยไม่สุจริตและฝ่าฝืน
ต่อบทบัญญติัของกฎหมายแต่อย่างใด กรณีไม่มีเหตุตามกฎหมายจะ
เพิกถอนการขายทอดตลาดของเจ้าพนักงานบังคับคดี - คําพิพากษาฎีกา
ทีÉ   262/2540   
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 ราคาเริÉมตน้ของการบงัคบัคดีเป็นสิÉงทีÉถกูตัÊงคาํถามมากในกลุม่เกษตรกรทีÉถกูยดึทรพัยเ์พืÉอการ
ขายทอดตลาด เพราะการตีราคาทรพัยต์ ํÉากวา่ทีÉควรเป็นทาํใหเ้กษตรกรเจา้ของทรพัยต์อ้งถกูบงัคบัใหข้าย
ทีÉดินในราคาถกูกวา่ทอ้งตลาด หรอืราคาทีÉควรขายได ้ ในการศกึษาครัÊงนี Êมีเกษตรกร 2 ราย ตอ่สูก้บัการตัÊง
ราคาเริÉมตน้ทีÉตนเองรูส้กึวา่ตํÉาไป เกษตรกรรายหนึÉงเลือกใชก้ระบวนการทางการศาลหาความยติุธรรมให้
ตวัเอง ดว้ยการยืÉนเรืÉองขอความเป็นธรรมตอ่ศาลขอคดัคา้นการขายทอดตลาดเพราะราคาประเมินมลูคา่
ทรพัยต์ ํÉากวา่ทีÉควรจะเป็น ทัÊงนี Êมีหลกัฐานชดัเจนวา่เจา้พนกังานบงัคบัคดีประเมนิราคาทรพัยเ์ฉพาะทีÉดิน
ไม่ไดร้วมสิÉงปลกูสรา้ง  ภายหลงัศาลมีคาํสัÉงใหง้ดการขายทอดตลาด แตค่าํสัÉงบงัคบัคดียงัคงอยู ่ 

การกาํหนดราคาเริÉมตน้ทรพัยต์ํÉากวา่ทีÉควรขายไดจ้รงิ กลายเป็นปัจจยัทีÉผลกัดนัใหเ้กษตรกร

เจา้ของทรพัยต์อ้งเขา้สูว่งจรหนี ÊสินเพิÉมขึ Êน ทัÊงนี ÊมีเกษตรกรรายหนึÉง ทีÉดนิแปลงเดียวของครอบครวัถกูยดึ

และนาํเขา้สูก่ระบวนการบงัคบัคดี เนืÉองจากแม่ไปคํÊาประกนัเงินกูใ้หเ้พืÉอนบา้น และเพืÉอนบา้นไม่สามารถ

ชาํระหนี Êได ้ จนเมืÉอมีการฟ้องรอ้งและมีคาํพิพากษาออกมาใหจ้าํเลยทกุคนทีÉเป็นลกูหนี Êและผูค้ ํÊาประกนัตอ้ง

รว่มกนัหรอืแทนกนัชาํระหนีÊใหโ้จทก ์ ซึÉงในบรรดาจาํเลยทัÊงหมด มีเกษตรกรรายนี ÊคนเดียวทีÉมีทรพัยใ์หย้ดึ  

ทีÉดินจงึถกูยดึและนาํเขา้สูก่ระบวนการขายทอดตลาด โดยมีหมายนดัขายทอดตลาดออกมาแลว้ ความกลวั

ทีÉจะตอ้งสญูเสียทีÉดินแปลงเดียวซึÉงเป็นทีÉทัÊงทีÉตัÊงบา้นพกัอาศยัและเป็นทีÉดินทาํกิน ทาํใหค้รอบครวันี Ê

ตดัสินใจกูเ้งนิเพืÉอจ่ายเจา้หนี ÊทีÉฟ้องบงัคบัคดีแทนเกษตรกรผูกู้ต้วัจรงิก่อนทีÉการขายทอดตลาดนดัแรกจะ

เกิดขึ Êน 

“เราไม่กลา้ปลอ่ยใหที้Éดินถกูขายทอดตลาด เพราะราคาทีÉเขาตัÊงมนัตํÉากวา่ราคาทีÉซื Êอขายจรงิ  เรา

เห็นหลายรายแลว้ในตาํบลเราทีÉเสียทีÉดินเพราะการกูห้นี ÊทีÉไม่มีความสามารถชาํระคนื สดุทา้ยก็ถกูบงัคบั

ขายทีÉดนิในราคาถกูในกระบวนการขายทอดตลาดเพืÉอชาํระหนีÊ” ลกูสาวของเกษตรกรรายนีÊกลา่ว 

เพืÉอรกัษาทีÉดินแปลงเดียวของครอบครวั ครอบครวันี Êตอ้งกูเ้งนิมาชาํระหนี Êใหโ้จทกซ์ึÉงเป็นหนีÊทีÉ

ตนเองไม่ไดก่้อ  

นอกจากราคาเริÉมตน้ในการขายทอดตลาดทรพัยจ์ะตํÉาแลว้ การกาํหนดใหก้ารขายในนดัหลงั ๆ ไป

ตอ้งมีราคาเริÉมตน้ลดลงครัÊงละ 10% ยงัเป็นการเอื Êอใหบ้คุคลบางกลุม่ทีÉมีความรูค้วามเขา้ใจกระบวนการ

ขายทอดตลาดสามารถเป็นเจา้ของทีÉดินไดง้่ายโอกาสทีÉทีÉดินสาํหรบัการเกษตรทีÉควรอยู่ในมือของเกษตรกร

จะตกไปอยู่ในมือของนายทนุหรอืผูที้Éไม่ใช่เกษตรกรก็จะมีสงู ซึÉงขดักบันโยบายของรฐัทีÉสนบัสนนุให้

เกษตรกรมีทีÉดินทาํกินเป็นของตนเอง  มีเกษตรกรกรณีศกึษารายหนึÉง ตัÊงแตที่Éดินของตวัเองถกูประกาศขาย

ทอดตลาด ก็ไดเ้ขา้สงัเกตการขายทอดตลาดในพืÊนทีÉเดียวกบัทีÉดินของตนเองจะถกูขายทอดตลาดทกุครัÊง 

และพบวา่สว่นใหญ่ในการขายทอดตลาด 3 ครัÊงแรกจะไม่มีคนเสนอราคา การเสนอราคาจะเริÉมมีในการ
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ขายนดัทีÉ 4 ไปแลว้ และคนทีÉเขา้เสนอราคาจะเป็นคนหนา้เดิม ๆ คนทีÉไดที้Éดินไปก็จะผลดักนัในกลุม่คน

เหลา่นัÊน สว่นใหญ่จะเป็นเจา้หนี ÊทีÉฟ้องใหมี้การบงัคบัคดีดว้ย  เกษตรกรคนหนึÉงซึÉงทีÉดนิถกูนาํเขา้สู่

กระบวนการขายทอดตลาดจนครบ 6 ครัÊง เลา่ประสบการณต์รงใหฟั้งจากการเขา้สงัเกตการขายทอดตลาด

ทีÉดินตนเองทกุครัÊงวา่กวา่จะมีคนเสนอราคาทีÉดินตนเองก็เป็นการขายทอดตลาดนดัทีÉ Ş ซึÉงคนเสนอราคาได้

คือโจทกท์ีÉรอ้งตอ่ศาลขอใหมี้การบงัคบัคดี  

“พวกเขารูอ้ยูแ่ลว้วา่ถา้ซื Êอหลงั ๆ ราคาจะตํÉาลง เขาก็รอซื ÊอครัÊงหลงั ๆ กนั แตผ่มก็ไม่รูว้า่พวกเขา 

(นายทนุทีÉเขา้เสนอราคา) ตกลงกนัยงัไง มนัเหมือนกบัพวกเขาสามารถตกลงกนัไดก่้อนแลว้วา่วนัไหนใคร

จะซื ÊอทีÉดินของใคร” เกษตรกรรายนัÊนกลา่ว  

 

เงืÉอนไขการเข ้าเสนอราคา 

 เอกสารคูมื่อผูซ้ื Êอทรพัยข์ายทอดตลาด ของกรมบงัคบัคดี (ŚŝŞŘ) กระทรวงยติุธรรม ระบเุงืÉอนไขการ
เสนอราคาไวว้า่ในการเขา้ประมลูซื Êออสงัหารมิทรพัย ์ หรอืสงัหารมิทรพัย ์ ผูส้นใจเสนอราคาตอ้งวาง
หลกัประกนัเป็นเงนิสดหรอืแคชเชียรเ์ช็คเป็นสดัสว่นตามมลูค่าราคาประเมินของทรพัยท์ีÉจะเขา้เสนอราคา
ดงันี Ê  

ตารางท ีÉ 1 แสดงมูลคา่หลักประกันท ีÉผู้เข ้าเสนอราคาขายทอดตลาดต้องวางใหส้าํนักงานบังคับคด  ี

ราคาประเมนิ (บาท) วางหลักประกัน  (บาท) 
ไม่เกิน 100,000 ไม่นอ้ยกวา่รอ้ยละ 5 ของราคาประเมิน 

100,001 – 200,000 10,000 
200,001 – 500,000 25,000 

500,001 – 1,000,000 50,000 
1,000,001 – 3,000,000 150,000 
3,000,001 – 5,000,000 250,000 

5,000,001 – 10,000,000 500,000 
10,000,001 – 20,000,000 1,000,000 
20,000,001 – 50,000,000 2,500,000 

50,000,001 – 100,000,000 5,000,000 
100,000,001 – 200,000,000 10,000,000 
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เกิน 200,000,000 ตามทีÉอธิบดกีรมบงัคบัคดีหรอืผูไ้ดร้บั
มอบหมายเป็นผูพ้ิจารณา 

ทีÉมา: กรมบงัคบัคดี, (2560) 

ทัÊงนี Êมีขอ้กาํหนดวา่ผูที้Éเคยทิ Êงมดัจาํหรอืเงนิหลกัประกนั ซึÉงหมายถึงผูท้ีÉชนะการเสนอราคาแลว้ไม่
มาซื Êอทรพัยต์ามทีÉประมลูไดแ้ละถกูยดึเงินประกนั หากตอ้งการเขา้สูก่ระบวนการเสนอราคา ตอ้งวางเงิน
ประกนัพิเศษก่อนเขา้สูร้าคาเป็นจาํนวน 5 เทา่ของหลกัประกนัทีÉกาํหนดไวใ้นการขายทอดตลาด  

การกาํหนดวงเงินประกนัเพืÉอเขา้สูก่ระบวนการขายทอดตลาดในอตัราทีÉระบขุา้งตน้ ถือวา่เป็น
อตัราทีÉคอ่นขา้งสงูสาํหรบัเกษตรกรและครอบครวั โดยเฉพาะทีÉเป็นเจา้ของทรพัยที์Éถกูนาํมาขายทอดตลาด 
ทาํใหห้ลายคนไม่สามารถเขา้สูร้าคาเพืÉอรกัษาทีÉดินไวไ้ด ้อย่างไรก็ดีในปี วนัทีÉ 16 มิถนุายน 2563 กรมบงัคบั
คดีไดอ้อกประกาศคณะกรรมการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการกาํหนดราคาเริÉมตน้และราคาทีÉสมควรขายใน
การขายทอดตลาด (2563) เพิÉมเติมอีก 1 ฉบบั เรืÉองหลกัเกณฑก์ารวางหลกัประกนัการเขา้เสนอราคา
โครงการประชารฐัสวสัดิการ กาํหนดเงืÉอนไขเพืÉอเปิดโอกาสใหผู้ที้Éถือบตัรสวสัดิการแห่งรฐั ซึÉงมกัเป็น
เกษตรกรและผูมี้รายไดน้อ้ยใหส้ามารถเขา้สูร้าคาในกระบวนการขายทอดตลาดไดม้ากขึ Êน โดนกาํหนด
หลกัเกณฑเ์พิÉมเติมวา่ผูซ้ื ÊอทอดตลาดทีÉเป็นผูล้งทะเบียนเพืÉอสวสัดิการแห่งรฐัและไดร้บับตัรสวสัดิการ มี
สิทธิซื ÊอทีÉดินพรอ้มสิÉงปลกูสรา้งและหอ้งชดุทีÉกรมบงัคบัคดีนาํออกขายทอดตลาด ซึÉงมีราคาประเมินไม่เกิน 
500,000 บาทกาํหนดวงเงินวางหลกัประกนัทีÉ 3,000 บาท 1 ราย ตอ่ 1 รายการ   ประกาศฉบบันี Êมีผลบงัคบั
ใชใ้นวนัทีÉ 24 มิถนุายน 2563 

สาํหรบัผูที้Éชนะการเสนอราคา เงนิวางหลกัประกนัจะถกูรวมเป็นสว่นหนึÉงของมลูคา่ทีÉชนะการเสนอ
ราคานัÊน  โดยกาํหนดวา่ผูซ้ื Êอตอ้งชาํระเงนิสว่นทีÉเหลือภายใน 15 วนั นบัแตว่นัทีÉซื Êอทรพัยไ์ด ้โดยอนญุาตให้
สามารถยืÉนขอขยายระยะเวลาในการชาํระเงนิไดไ้ม่เกิน 3 เดือน   สาํหรบัผูท้ีÉชนะการเสนอราคาและไม่
สามารถชาํระเงินคา่ทรพัยต์ามจาํนวนทีÉเสนอราคาไดภ้ายในเวลาทีÉกาํหนดจะถกูยดึเงินมดัจาํ สว่นผูที้Éไม่
ชนะการเสนอราคา เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะคืนหลกัประกนัใหท้นัทีหลงัสิ ÊนสดุการขายในวนันัÊน  

เป็นทีÉนา่สงัเกตวา่เกษตรกรทีÉขอคาํแนะนาํจากแกนนาํเกษตรกรมกัไดร้บัคาํแนะนาํใหเ้ขา้รว่มเสนอ
ราคาเพืÉอรกัษาทีÉดนิของตนเองไว ้ โดยวางยทุธศาสตรว์า่ใหเ้สนอราคาจนกระทัÉงเป็นผูช้นะ แลว้ปลอ่ยทีÉให้
ดินหลดุไปคือไม่ตอ้งชาํระเงนิตามทีÉเสนอราคาได ้ โดยเปา้ประสงคที์Éแทจ้รงิของการแนะนาํใหเ้กษตรเขา้
เสนอราคาคือการใชส้ิทธิของตนเองเพืÉอยืดระยะเวลาในการประมลูขายทอดตลาดออกไปเรืÉอย ๆ ไม่ใช่เพืÉอ
จะซื ÊอทีÉดินคืนจรงิๆ การเลือกใช่ยทุธวิธีนี Êทาํใหเ้กษตรกรตอ้งหาเงนิประกนั ซึÉงในการศกึษาครัÊงนี Êมีเกษตรกร 
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ř คนเลือกใชว้ีการนี Ê และตอ้งไปยืมเงินคนอืÉนมาเพืÉอวางประกนั  และสดุทา้ยเมืÉอไม่ไดซ้ื Êอทรพัยคื์นตามทีÉ
ประมลูได ้เงนิประกนัก็ตอ้งถกูยดึ  

 

ประเภทของการขายทอดตลาด  

 ในทีÉนี Êจะขอเนน้เฉพาะการขายทอดตลาดทีÉดินพรอ้มสิÉงปลกูสรา้ง ซึÉงเป็นประเด็นทีÉกระบวนการ
ยติุธรรมทางแพง่วา่ดว้ยการบงัคบัคดีมีความเกีÉยวขอ้งกบัเกษตรกรมากทีÉสดุ เพราะทรพัยข์องเกษตรกรทีÉ
มกัถกูยดึและนาํเขา้สูก่ระบวนการบงัคบัคดีคือทีÉดิน ทัÊงทีÉดินเปลา่และทีÉดินพรอ้มสิÉงปลกูสรา้ง  สามารถแบง่
ประเภทของการขายทอดตลาดตามกรอบการวิเคราะหนี์ Êได ้Ś ประเภท 

1. การขายทรพัยอ์ย่างบงัคบัจาํนอง หมายถงึการขายอสงัหารมิทรพัยแ์บบทีÉยงัมีภาระหนีÊ
จาํนอง  ผูท้ีÉชนะการเสนอราคาตอ้งรบัผิดชอบหนีÊจาํนองทัÊงหมดทัÊงเงนิตน้ ดอกเบี ÊยจาํนองทีÉคา้งชาํระใหแ้ก่
ผูร้บัจาํนอง (เจา้หนีÊบรุมิสิทธิÍ) จนถงึวนัขายทรพัยน์ัÊน  อกีทัÊงยงัตอ้งรบัผิดชอบคา่ธรรมเนียมในการบงัคบัคดี
อนัเกีÉยวแก่ทรพัยร์ายนัÊนดว้ย ทาํใหก้ารขายทอดตลาดลกัษณะนี Êมกัไดร้าคาไม่สงู   

2. การขายทรพัยแ์บบปลอดจาํนอง หมายถึงการขายทรพัยที์Éผูซ้ื Êอไม่ตอ้งรบัภาระจาํนอง แมที้Éดนิ
นัÊนจะติดจาํนองอยู่ โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะเป็นผูน้าํเงินทีÉไดจ้ากการขายทอดตลาดไปชาํระหนี Êใหแ้ก่
เจา้หนีÊเอง การขายทอดตลาดแบบนีÊมกัจะไดร้าคาสงูกวา่แบบติดจาํนอง  

 

เหตุงดการขายทอดตลาด  

 ในการขายทอดตลาดอาจมีเหตตุามกฎหมายทีÉเจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่สามารถนาํทรพัยอ์อกขาย 
ตอ้งงดขายทอดตลาด เหตทีุÉวา่ไดแ้ก่ 

1. ศาลมีคาํสัÉงใหง้ดการขายทอดตลาด 
2. มีการรอ้ง “ขดัทรพัย”์ หมายถึงจาํเลยหรอืลกูหนี ÊทีÉถกูยดึทรพัยเ์ขา้สูก่ระบวนการขายทอดตลาด

รอ้งขอตอ่ศาลใหป้ลอ่ยทรพัยท์ีÉยดึ และศาลมีคาํสัÉงใหร้บัคาํรอ้งไวพิ้จารณา 
3. การสง่ประกาศขายใหแ้ก่ผูมี้สว่นไดเ้สียไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยผูมี้สว่นไดเ้สีย หมายถึง 

เจา้หนี Êตามคาํพิพากษา ลกูหนี Êตามคาํพิพากษา ผูมี้บรุมิสิทธิÍเหนือทรพัยที์Éขาย เช่น ผูร้บัจาํนอง 
ผูร้อ้งขอเฉลีÉยเงินทีÉไดจ้ากการขายทอดตลาด ผูถื้อกรรมสิทธิÍรว่มในทรพัยท์ีÉขาย   
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4. เจา้หนี Êตามคาํพิพากษาแถลงของดการบงัคบัคดี โดยมีหนงัสือยินยอมจากผูมี้สว่นไดเ้สียทกุ
ฝ่าย 

5. เจา้หนี Êตามคาํพิพากษาแถลงขอถอนการบงัคบัคดีในทรพัยน์ัÊน 
6. ลกูหนี ÊชาํระหนีÊตามหมายบงัคบัคดีใหแ้ก่เจา้หนี Êตามคาํพิพากษาและผูร้อ้งเฉลีÉยทีÉศาลมีคาํสัÉง

อนญุาตแลว้ครบถว้น 
7. ศาลมีคาํสัÉงพทิกัษท์รพัยล์กูหนีÊ และอยูร่ะหวา่งรอเจา้พนกังานพิทกัษท์รพัยแ์จง้วา่จะใหข้าย

ทอดตลาดตอ่ไปหรอืไม่ 
8. ศาลมีคาํสัÉงรบัคาํรอ้งขอฟืÊนฟกิูจการของลกูหนี Êไวพ้ิจารณา 

นอกจากนี Êกระบวนการขายทอดตลาดยงัเปิดโอกาสใหโ้จทกส์ามารถระงบัการขายทอดตลาดไว้
ก่อนได ้ เพืÉอขอเวลาหาผูซ้ื Êอ โดยโจทกส์ามารถยืÉนคาํแถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีได ้ โดยมีระยะเวลา
ตัÊงแต ่ 3-6 เดอืนหรอื 1 ปีก็ได ้ เมืÉอครบกาํหนดแลว้ใหโ้จทกแ์ถลงความประสงคใ์หม่อีกครัÊงหนึÉงวา่จะขาย
ทอดตลาดตอ่ไป หรอืจะงดการบงัคบัคดีไวก่้อน  

 

การชาํระหนีÊเจ้าหนีÊภายหลังสิÊนสุดกระบวนการบังคบัคด  ี

 เงินทีÉไดจ้ากการขายทอดตลาดทรพัยจ์ะถกูชาํระหนีÊใหก้บัเจา้หนี ÊบรุิมสิทธิÍ หมายถึงเจา้หนีÊจาํนอง
ของทรพัยน์ัÊนก่อน ทัÊงนี Êเจา้หนี Êจาํนองคือผูท้ีÉรบัจดจาํนองทีÉดินอาจไม่ใช่คนเดียวกบัเจา้หนี ÊทีÉรอ้งขอใหมี้การ
บงัคบัคดีก็ได ้ ซึÉงในกรณีนี ÊเงินทีÉไดจ้ากการขายทรพัยท์อดตลาดจะตอ้งถูกชาํระแก่เจา้หนี ÊบุริมสิทธิÍก่อน  
หากยงัมีเงินเหลือจึงจะถกูนาํไปชาํระใหแ้ก่เจา้หนีÊทีÉรอ้งขอใหมี้การขายทอดตลาดต่อไป หลายกรณีพบว่า
เงินทีÉไดจ้ากกระบวนการขายทอดตลาดไม่เหลือพอทีÉจะจัดสรรใหเ้จา้หนีÊทีÉรอ้งขอใหมี้การบังคับคดีได ้
เท่ากับการพยายามใช้กระบวนการทางกฎหมายของเจ้าหนี ÊรายนัÊนเพืÉอให้ได้รับการชาํระหนีÊตามคาํ
พิพากษาของศาลไม่เป็นผลสาํเร็จ สิÉงทีÉเจา้หนี Êสามารถทาํต่อไปไดคื้อการสืบทรพัยข์องลกูหนีÊเพิÉม และขอ
นาํทรพัยที์Éสืบไดเ้พิÉมเขา้สูก่ระบวนการบงัคบัคดีตอ่ไป  

 การศกึษาในครัÊงนี Ê ไม่มีกรณีศกึษาทีÉถกูบงัคบัคดีเพิÉมจากการ ทรพัยที์Éถกูขายทอดตลาดไปแลว้ไม่
เพียงพอแก่การชาํระหนี Ê 
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สถานการณก์ารบังคับคดแีละการขายทอดตลาด 

ในแตล่ะปีมีการบงัคบัคดีทางแพง่ทัÊงการยดึทรพัยส์นิ อายดัทรพัยสิ์น การขบัไล ่รื Êอถอน กกัเรอื และ
การขายทอดตลาดเกิดขึ Êนรวมนบัแสนด ี ทนุทรพัยร์วมนบัแสนลา้นบาท บางปีอาจสงูถึงหลกัลา้นลา้นบาท
สถิติจากกรมงคบัคดีแสดงใหเ้หน็วา่การบงัคบัคดีมีแนวโนม้เพิÉมสงูขึ Êน โดยเฉพาะในช่วงการแพรร่ะบาดของ
โควิด-19 ในปีงบประมาณ 2564 (ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564) สถิติสาํนวนคดีแพง่ (ยดึทรพัยส์ิน-อายดั
ทรพัยสิ์น-ขบัไลร่ื Êอถอน-ขายทอดตลาด) ทีÉเขา้สูก่ระบวนการบงัคบัคดีจาํนวน 348,573 คดี (ทนุทรพัย ์
510,800 ลา้นบาท) เพิÉมขึ Êนรอ้ยละ 5.7 เทียบปีงบประมาณ 2563 มีคดีเกิดขึ Êน 329,681 คดี (ทนุทรพัย ์
613,279 ลา้นบาท) และเพิÉมขึ Êนรอ้ยละ 14.5 จากปีงบประมาณ 2562 ทีÉมีคดีเกิดขึ Êน 287,789 คดี (ทนุทรพัย ์
1,325,074 ลา้นบาท) ซึÉงหากเทียบระยะ 2 ปี ก่อนและหลงัการระบาดโควิด ปีงบประมาณ 2562 และ 2564
พบแนวโนม้การบงัคบัคดีสงูขึ Êนรอ้ยละ 21.1 อย่างไรก็ดีไม่สามารถระบรุายละเอียดไดว้่าเป็นการบงัคบัคดีทีÉ
เกีÉยวขอ้งกบัหนีÊสินเกษตรกรเท่าใด เนืÉองจากกรมบงัคบัคดีไม่มีการเก็บขอ้มลูแยกละเอียด  

 

สถานการณก์ารบังคับคดที ีÉเก ีÉยวกับหนีÊสินเกษตรกร  

 การบงัคบัคดีและการขายทอดตลาดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเกษตรกร ขอ้มลูจากกองทนุฟืÊนฟแูละพฒันา
เกษตรกร ณ วนัทีÉ 8 กมุภาพนัธ ์2565 ระบวุา่มีเกษตรกรขึ Êนทะเบียนเป็นสมาชกิประมาณ 5.67 ลา้นคน และ
องคก์รเกษตรกรอีก 56,281 ลา้นองคก์ร ในจาํนวนทัÊงหมดนีÊมีสมาชิกทีÉขึ ÊนทะเบียนหนีÊ 5.16 แสนราย มลูหนีÊ 
105,816 ลา้นบาท เมืÉอจาํแนกหนี ÊของเกษตรกรทีÉขึ Êนทะเบียนตามสถาบนัเจา้หนีÊจะพบวา่ เจา้หนี Êรายใหญ่
สดุของเกษตรกรคือธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร  มีจาํนวนเกษตรกรลกูหนี Êขึ Êนทะเบียน 
301,300 ราย มลูหนี Êรวม 60,861 ลา้นบาท และเจา้หนี Êรายเลก็สดุคือมีมลูหนี Êนอ้ยสดุไดแ้ก่ธนาคารพาณิชย์
และนิติบคุคล จาํนวน 39,787 ราย มลูหนีÊ 22,576 ลา้นบาท  รายละเอียดดงัแสดงในตารางทีÉ 2  

ตารางท ีÉ 2 แสดงการจาํแนกสถาบันเจา้หนีÊของเกษตรลูกหนีÊท ีÉข ึ ÊนทะเบยีนหนีÊก ับกองทุนฟืÊ นฟฯู 

สถาบัน จาํนวนเกษตรกรลูกหนีÊ 
(คน)  

มูลหนีÊรวม (ล้านบาท) 

ř.ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 

301,300 60,861 

Ś.สหกรณก์ารเกษตร 171,939 23,695 
ś.ธนาคารพาณิชยแ์ละนิติบคุคล 39,787  22,576 
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Ŝ.โครงการสง่เสรมิของรฐั 25,420 1,683 
รวม 538,446 108,815 

ทีÉมา: กองทนุฟืÊนฟแูละพฒันาเกษตรกร ขอ้มลู ณ วนัทีÉ 8 ก.พ. 2565 

 ในจาํนวนเกษตรกรทีÉขึ Êนทะเบียนหนี ÊกับกองทุนฟืÊนฟูทัÊงหมดพบว่าเป็นเกษตรทีÉมีหนี Êผิดนัดชาํระ 
180,704 ราย มลูหนีÊรวมประมาณ 58,097 ลา้นบาท ซึÉงในกลุม่ทีÉมีหนี Êผิดชาํระสามารถจาํแนกตามสถานะ
หนีÊไดเ้ป็นกลุม่ทีÉผิดชาํระแต่ยงัไม่ถกูดาํเนินคดี กลุม่หนี Êดาํเนินคดี กลุม่หนี ÊทีÉมีคาํพิพากษาแลว้ และกลุม่หนี Ê
ทีÉถกูบงัคบัคดี ซึÉงกลุ่มหนีÊทีÉถกูบงัคบัคดีเป็นกลุ่มใหญ่สดุ ขอ้มลูประกอบการของบประมาณกลาง ปี 2565
ของกองทนุฟืÊนฟฯู ระบวุ่ามีกลุม่เปา้หมายเป็นเกษตรกรจาํนวน 3.425 ราย มลูหนีÊรวม 1,512 ลา้นบาท ใน
จาํนวนนี Êเป็นกลุม่หนี Êบงัคบัคดี 1,966 ราย มลูหนี Êรวม 715 ลา้นบาท  รายละเอียดดงัตารางทีÉ 3 

 

ตารางท ีÉ 3 กลุ่มเป้าหมายการดาํเนินงานงบประมาณปี 2565 ของกองทนุฟืÊ นฟ ูฯ  จาํแนกตาม
สถานะหนีÊ 

สถานะหนีÊ จาํนวนเกษตรกรลูกหนีÊ (คน) มูลหนีÊรวม (ล้านบาท) 
1. หนีÊบงัคบัคดี 1,966 715 
2. หนีÊผิดนดัชาํระ 948 503 
3. หนีÊพพิากษา 325 265 
4. หนีÊดาํเนินคดี 186 28 
รวม 3,425 1,511 

ทีÉมา: กองทนุฟืÊนฟแูละพฒันาเกษตรกร ขอ้มลู ณ วนัทีÉ 8 ก.พ. 2565  
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ผลกระทบของกระบวนการบังคับคดแีละการขายทอดตลาดต่อสิทธ ิของเกษตรกร  

 การศกึษาครัÊงนี Êมุ่งเนน้ศกึษาผลกระทบดา้น “สทิธิของเกษตรกรในกระบวนการยติุธรรมทางแพง่วา่
ดว้ยการบงัคบัคดี” หากมองในภาพรวมจะพบวา่กระบวนการยตุิธรรมทางแพง่วา่ดว้ยการบงัคบัคดี จะไม่ได้
คาํนงึถึงสทิธิของเกษตรกรทีÉเป็นจาํเลยอยู่แลว้ เนืÉองจากเป็นกระบวนการทางกฎหมายทีÉออกแบบมาเพืÉอ
พิทกัษส์ิทธิของฝ่ายโจทกใ์นฐานะเจา้หนีÊทีÉมีคาํพพิากษาใหต้อ้งไดร้บัการชาํระจากลกูหนีÊอยู่แลว้ สามารถ
สรุปผลการศกึษาจากกรณีศกึษาทัÊง 6 กรณีไดด้งัตอ่ไปนี Ê 

1. ทาํใหเ้กษตรกรเสยีสิทธ ิในการควบคุมราคาขายทร ัพยส์นิของตนเอง  

ดงักลา่วขา้งตน้วา่กระบวนการขายทอดตลาดมีวตัถปุระสงคส์าํคญัคือนาํทรพัยข์องจาํเลยไปขาย
เพืÉอใหไ้ดเ้งนิไปชาํระหนีÊโจทกต์ามคาํพิพากษาของศาล การตัÊงราคาเริÉมตน้เพืÉอขายจงึตัÊงใหด้งึดดูใจเพืÉอให้
ทรพัยข์ายได ้ จากการศกึษาพบวา่ราคาเริÉมตน้โดยเฉลีÉยตํÉากวา่ราคาขายทีÉดินตามทอ้งตลาดประมาณ 70 
เปอรเ์ซน็ต ์ และยิÉงราคาขายลดลงตามลาํดบัครัÊงของการขายทาํใหร้าคาขายทีÉดินในกระบวนการขาย
ทอดตลาดตํÉากวา่ราคาทีÉเป็นจรงิมาก  แมก้ระบวนการขายทอดตลาดจะเปิดโอกาสใหเ้กษตรกรเจา้ของ
ทีÉดินเขา้รว่มเสนอราคาได ้แตใ่นทางปฏิบติัมีเกษตรกรนอ้ยรายทีÉจะเขา้รว่มเสนอราคา เพราะไม่อยู่ในวิสยัทีÉ
จะมีเงนิมากพอทีÉจะเขา้ประมลูราคาเพืÉอซื Êอทรพัยค์นืได ้  และแมก้ระบวนการขายทอดตลาดใชวิ้ธีการ
ประมลูราคาเพืÉอใหค้นทีÉเสนอราคาสงูสดุไดส้ิทธิในการซื ÊอทีÉดิน แต่ในทางปฏิบตัิพบวา่คนทีÉเขา้รว่มเสนอ
ราคามกัเป็นคนทีÉมีความคุน้เคยกบัการเสนอราคาทัÊงนี ÊทีÉดินหรอืทรพัยที์Éถกูยดึเขา้สูก่ระบวนการขาย
ทอดตลาดสว่นใหญ่เป็นทีÉดนิเพืÉอการเกษตร ไม่ไดอ้ยู่ในทาํเลทีÉดงึดดูดดูนกัธุรกิจหรอืบคุลภายนอกทีÉจะทาํ
ใหก้ารเสนอราคามีการแข่งขนักนัในเชิงราคาอย่างแทจ้รงิ ดงัทีÉเกษตรกรรายหนึÉงบอกกบัผูวิ้จยัวา่ทกุครัÊงทีÉ
เขา้ชมการขายทอดตลาดพบวา่จะมีผูเ้ขา้รว่มการเสนอราคาเป็นหนา้เดิม ๆ เพียงแคไ่ม่กีÉราย และหนึÉงในนัÊน
คือเจา้หนีÊ  

ในการศกึษาครัÊงนี Êพบวา่มี 1 กรณี ทีÉราคาทีÉดินทีÉขายไดใ้นกระบวนการขายทอดตลาดมีการสูร้าคา
จนราคาสงูกวา่ราคาทีÉดินทีÉน่าจะขายไดจ้รงิในทอ้งตลาด  โดยผูที้Éเขา้รว่มเสนอราคามีเพียง 2 คนคือ เจา้หนีÊ
ซึÉงเป็นโจทกใ์นคดีและเกษตรกรเจา้ของทีÉดินทีÉเป็นจาํเลยในคดี ราคาถกูปัÉ นโดยฝ่ายเจา้หนีÊจนสงูเกินจรงิ 
แลว้ปลอ่ยใหเ้กษตรกรลกูหนี Êเป็นผูป้ระมลูได ้ (แตส่ดุทา้ยเจา้หนี Êไม่มีเงินซื ÊอทีÉดิน จงึตอ้งปลอ่ยใหถ้กูยดึเงิน
ประกนั และทีÉดินจะถกูนาํออกขายทอดตลาดใหม่อีกครัÊง)  

ทัÊงนี Êเป็นทีÉน่าสงัเกตวา่คนทีÉสามารถควบคมุราคาขายในกระบวนการขายทอดตลาดคือเจา้หนีÊไม่ใช่
ลกูหนีÊ โดยพบวา่กรณีทีÉลกูหนี Êเขา้รว่มประมลูดว้ย (เป็นความพยายามซื Êอทรพัยคื์นในกระบวนการขาย
ทอดตลาด) จะมีเจา้หนีÊเขา้รว่มประมลูเพืÉอทาํใหร้าคาขายขึ Êนสงูเกินกวา่มลูคา่หนี Ê แตห่ากเป็นกรณีทีÉไม่มี
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ลกูหนีÊเขา้รว่มเสนอราคา เจา้หนี Êจะพยายามใหร้าคาทีÉดินตํÉาสดุ เพืÉอใหต้นเองไดค้รอบครองทรพัยน์ัÊน และ
หากราคาประมลูตํÉากวา่มลูหนี Ê เจา้หนีÊสามารถรอ้งตอ่ศาลขอใหมี้การบงัคบัคดีเพิÉม เพืÉอใหน้าํทรพัยส์นิอืÉน
ของลกูหนี Êเขา้สูก่ระบวนการขายทอดตลาดไดอ้ีก  

2. การใช้สิทธ ิของลูกหนีÊตามกระบวนการทางแพ่ง สุดทา้ยแล้วข ึÊนกับดุลยพนิิจของศาล 
 
ในกระบวนการบงัคบัคดีและขายทอดตลาด ระบใุหล้กูหนี Êตามคาํพิพากษา  และเจา้ของกรรมสิทธิ

รว่มในทรพัยที์Éขาย เป็นผูมี้สว่นไดส้ว่นเสียในกระบวนการขายทอดตลาด และสามารถใชส้ิทธิตามกฎหมาย
ไดใ้นกรณีทีÉเหน็วา่ไม่ไดร้บัความเป็นธรรมกระบวนการมีความไม่เป็นธรรม ไดแ้ก่ สิทธิในการรอ้งขดัทรพัย ์
หมายถึงจาํเลยหรอืลกูหนีÊทีÉถกูยดึทรพัยเ์ขา้สูก่ระบวนการขายทอดตลาดรอ้งขอตอ่ศาลใหป้ลอ่ยทรพัยท์ีÉยดึ 
หรอืการรอ้งขอฟืÊนฟกิูจการ  แตส่ดุทา้ยกระบวนการทัÊงหมดขึ Êนอยู่กบัดลุยพนิิจของศาล  ในการศกึษาครัÊงนี Ê 
มีเกษตรกร 2 ราย ยืÉนเรืÉองขอขดัทรพัย ์ศาลไม่รบัคาํรอ้งทัÊง 2 ราย แมจ้ะมีรายหนึÉงทีÉตอ้งการขอถอนทีÉดนิ
แปลงหนึÉงจากการถกูยดึพทรยั ์เนืÉองจากทีÉดินอีกแปลงหนึÉงทีÉถกูยดึไวมี้ราคาประเมนิสงูเกินมลูหนี Êแลว้ 

 
3. การกาํหนดใหเ้งนิท ีÉได้จากการขายทอดตลาดต้องถูกนาํไปชาํระหนีÊเจ้าหนีÊบรุ ิมสิทธ ิÍ

ก ่อน ทาํใหเ้จ้าหนีÊท ีÉเป็นผู้บังคับคดตี้องใช้วิธกีารอ ืÉนในการทาํใหต้นเองไดร้ ับการชาํระหนีÊ รวมถงึ
วิธ ีการท ีÉไม่เป็นธรรมกับลูกหนีÊ 

 
ในการศกึษาครัÊงนี ÊมีกรณีศกึษาหนึÉงกรณีทีÉเกษตรกรลกูหนีÊถกูเจา้หนี Êนอกระบบฟ้องและคดีจบลง

ดว้ยการบงัคบัคดี เนืÉองจากเกษตรกรไม่สามารถชาํระหนีÊไดต้ามคาํพิพากษา เจา้หนีÊนอกระบบสืบทรพัย์
และนาํทีÉดินของลกูหนีÊเขา้สู่กระบวนการบงัคบัคดีเป็นจาํนวน 3 แปลง แต่ตอ้งพบว่าทีÉดินทัÊง 3 แปลงติด
จาํนองอยู่กบัสหกรณก์ารเกษตรแห่งหนึÉง เมืÉอสหกรณก์ารเกษตรไดร้บัแจง้เรืÉองทีÉทีÉดินซึÉงเป็นทรพัยจ์าํนอง
ของตนเองถกูยดึเพืÉอขายทอดตลาด ก็ไดร้อ้งสอดต่อศาลเพืÉอรกัษาสิทธิของการเป็นเจา้หนีÊบรุมิสิทธิÍ ซึÉงเมืÉอ
พิจารณาเปรียบเทียบราคาประเมินทีÉดินกบัมลูค่าหนี ÊทีÉเกษตรกรทีÉเป็นจาํเลยติดอยู่แลว้จะพบว่ามลูค่าหนีÊ
สงูกวา่ราคาประเมิน แปลวา่ถึงแมก้ระบวนการบงัคบัคดีจะดาํเนินไปจนจบสิ Êน มีการนาํทีÉดินขายทอดตลาด
ไดเ้งินมาจริง ก็ตอ้งถูกนาํไปชาํระหนีÊใหเ้จา้หนี ÊบุริมสิทธิÍจนหมด โจทกซ์ึÉงเป็นผูข้อใหมี้การบงัคับคดีก็จะ
ไม่ไดร้บัการชาํระหนีÊแต่อย่างใด กระบวนการบงัคบัคดีในครัÊงนี Êจะไม่ช่วยทาํใหโ้จทกไ์ดร้บัการชาํระหนีÊตาม
คาํพิพากษา โจทกจ์ึงตกลงกบัลกูหนีÊและของดการบงัคบัคดี ปัญหาอยู่ทีÉการของดการบงัคบัคดีนัÊน ทาํให้
เกษตรกรมีภาระการเงินเพิÉมขึ Êน โดยไม่ทาํใหห้นี ÊสินทีÉมีลดลง 
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 เกษตรกรผูเ้ป็นจาํเลยใหข้อ้มูลว่าโจทกเ์ป็นฝ่ายประสานมาเพืÉอเสนอของดการบงัคับคดีโดยให้
เหตผุลว่า “ตอ้งการช่วยเหลือจาํเลย ไม่ใหต้อ้งสญูเสียทีÉดินทาํกิน” โดยยืÉนเงืÉอนไขใหจ้าํเลยชาํระหนีÊเดือน
ละ 2.000 บาท และชาํระงวดละ 15,000 บาท ปีละ 2 งวด  

“พีÉก็ไม่รูว้า่เขาจะใหจ้่ายถงึเมืÉอไร แลว้เงนิมนัจะไปหกัหนี Êยงัไง แตเ่ขาบอกวา่ถา้พีÉจ่ายแบบนีÊแลว้ 
เขาจะไม่บงัคบัเอาทีÉดนิของพีÉขายทอดตลาด”  คือคาํบอกเลา่ของเกษตรกรรายนัÊนถึงเบื Êองหลงัการทาํ
ขอ้ตกลงกบัเจา้หนีÊเพืÉองดการบงัคบัคดี  

ในเอกสารของดการบงัคบัคดีทีÉสาํนกังานบงัคบัคดีชยันาทยืÉนตอ่ศาลระบวุา่ “ของดการบงัคบัคดี
เป็นเวลา 6 เดือน” เนืÉองจาก “จาํเลยทัÊงสองจะผ่อนชาํระรายเดือน เดือนละไม่นอ้ยกวา่ 2,000 บาท และ
ภายในเดือนมีนาคม 2563 จะเริÉมชาํระรายปี ปีละ 2 ครัÊง เดือนกนัยายน 2563”  โดยไม่มีการระบวุา่หลงัจาก 
6 เดือนผ่านแลว้จะทาํอยา่งไรตอ่ไป และไม่มีการทาํสญัญาระหวา่งโจทกก์บัจาํเลยวา่การชาํระหนีÊในครัÊงนี Ê
จะถกูนาํไปหกัยอดเงนิกู ้หรอืถือเป็นการชาํระหนีÊตามคาํพิพากษากอ่นหนา้นี Êหรอืไม่ อย่างไร  
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จากกรณีนี Êจะเห็นวา่การของดการบงัคบัคดีเป็นไปเพืÉอปกปอ้งประโยชนข์องเจา้หนี Êเพียงฝ่ายเดยีว 
โดยลกูหนีÊไม่ไดป้ระโยชนอ์นัใด ไม่มีสิÉงใดแสดงใหเ้หน็วา่ยอดหนีÊทัÊงเงนิตน้และดอกเบี Êยจะลดลงอย่างไร 
กระบวนการบงัคบัคดีไม่สามารถเขา้มาแทรกแซงการตกลงรว่มกนัระหวา่งโจทกแ์ละจาํเลยในสว่นนีÊ และทีÉ
สาํคญัไม่มีสิÉงใดเป็นหลกัประกนัในทางกฎหมายวา่ทีÉดนิจะไม่ถกูนาํออกขายทอดตลาดในอนาคต เหตทีุÉ
เจา้หนี Êเลือกของดการบงัคบัคดีในกรณีนี Êเพราะเจา้หนี Êตระหนกัวา่การบงัคบัคดีจะไม่เป็นผลดีกบัตวัเอง
เพราะลกูหนี Êจะไม่มีเงนิมาชาํระหนี Êใหอ้ยู่ดี การใหล้กูหนีÊจ่ายรายเดือนบา้งแมจ้ะเป็นจาํนวนนอ้ยแตก็่ยงั
ดีกวา่ทีÉเจา้หนี Êจะไม่ไดอ้ะไรคืนเลย  

 อย่างไรก็ดีภายหลงัเกษตรกรรายนีÊไดย้ตุิการชาํระเงินรายเดือนใหเ้จา้หนี Ê และเจา้หนี Êไดสื้บทรพัย์
พบทีÉดินของเกษตรกรอีก 1 แปลง จึงขอบงัคบัคดีทีÉดินแปลงนี ÊอีกครัÊง ซึÉงมีลกัษณะเป็นทีÉดนิตาบอด พื ÊนทีÉ
ประมาณ 3 งาน ทีÉดินถกูนาํเขา้สูก่ระบวนการขายทอดตลาด โดยเกษตรกรไดร้บัคาํแนะนาํจากตวัแทน
กองทนุฟืÊนฟแูละพฒันาเกษตรกรใหเ้ขา้สูร้าคาเพืÉอรกัษาทีÉดินแปลงนี Êไว ้ โดยตอ้งสูร้าคาจนเป็นผูช้นะ 
เกษตรกรจงึสง่ตวัแทนของตนเองเขา้รว่มการเสนอราคา มีการวางหลกัประกนัทีÉ 3,000 บาท โดยใชสิ้ทธิของ
การเป็นผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรฐัตามประกาศคณะกรรมการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการกาํหนดราคาเริÉมตน้
และราคาทีÉสมควรขายในการขายทอดตลาด การเสนอราคาในนดัทีÉ 1 ไม่มีผูเ้สนอราคา การเสนอราคาใน
นดัทีÉ 2 ซึÉงราคาถกูปรบัลงมาจากเดิม 10% โจทกเ์ขา้รว่มการเสนอราคาดว้ย จงึเป็นการแข่งกนัเสนอราคา 2 
คน ฝ่ายโจทกเ์สนอราคาเพิÉมขึ Êนและฝ่ายจาํเลยเสนอราคาตามจนราคาทีÉดินสดุทา้ยขึ Êนไปสงูถึง 111,000 
บาท ซึÉงสงูกวา่มลูคา่หนีÊตามคาํพพิากษา และผูช้นะการเสนอราคาคือตวัแทนฝ่ายเกษตรกร โดยราคาทีÉชนะ
นัÊนสงูกวา่ราคาประเมินของทีÉดินในทอ้งตลาดมาก เนืÉองจากเป็นทีÉดินตาบอดราคาทีÉคาดวา่จะขายไดต้าม
คาํบอกเลา่ของเกษตรกรทีÉเคยมีผูม้าขอซื ÊอทีÉดินแปลงนีÊ คือ 50,000 บาท การเสนอราคาจบสิ ÊนลงในวนัทีÉ 26 
ตลุาคม 2563 ปัญหาสาํคญัคือฝ่ายเกษตรกรไม่มีเงินสดพอทีÉจะนาํไปชาํระใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีและได้
ยืÉนเรืÉองขอยืดเวลาการชาํระเงินออกไป 3 เดือน ตามสทิธิทีÉกฎหมายกาํหนดแลว้ อย่างไรก็ดีเกษตรกรผูนี้ Ê
เปิดเผยวา่ตนเองไม่น่าจะสามารถหาเงินมาไดท้นัภายใน 3 เดือน หากตอ้งมีการซื ÊอทีÉดินคืนจรงิตามทีÉชนะ
การเสนอราคาก็ตอ้งกูยื้มเงนิทนุนอกระบบมา หรอืเลือกทีÉจะไม่ซื ÊอทีÉดินตามทีÉประมลูได ้ หมายความวา่เงิน
ประกนั 3,000 บาทตอ้งถกูยดึ และผูเ้ขา้เสนอราคาคนนัÊนจะไม่สามารถเขา้เสนอราคาในการขายทอดตลาด
ไดอ้ีก  

  จากกรณีนี Êเราจะเห็นผลกระทบของเกษตรกรเนืÉองดว้ยกระบวนการบงัคบัคดีและเนืÉองดว้ยความ
ไม่รูไ้ม่เขา้ใจขอ้กฎหมายของเกษตรกร โดยเฉพาะการใชส้ิทธิของโจทกใ์นการของดการบงัคบัคดีดว้ยการ
เจรจากบัจาํเลยใหมี้การชาํระหนีÊ ซึÉงเป็นสิÉงทีÉโจทกส์ามารถทาํได ้ แตก่ารกระทาํในครัÊงนี Êไม่มีการบนัทกึวา่
เงินทีÉถกูชาํระจะนาํไปตดัยอดการชาํระหนี ÊตามคาํพิพากษาทัÊงในสว่นของเงินตน้และดอกเบี Êยอยา่งไร ทาํให้
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เกษตรกรชาํระหนี Êไปโดยไม่มีหลกัประกนัการลดลงของยอดหนีÊ เป็นการใชสิ้ทธิอนัพงึมีพงึไดข้องโจทกโ์ดย
ไม่ตระหนกัถึงความเป็นธรรมใหก้บัจาํเลย หากโจทกพ์จิารณาแลว้เหน็วา่การบงัคบัคดีจะไม่เป็นประโยชน์
ตอ่โจทกเ์พราะเงนิจากการขายทอดตลาดทรพัยจ์ะไม่มากพอทีÉจะนาํมาชาํระหนีÊใหต้นเองได ้ การจะของด
การบงัคบัคดดีว้ยวิธีการนี Êควรตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย 

 
4. ยดึทร ัพยผ์ู้ค ํÊาประกันเพ ืÉอเข ้าสู่กระบวนการบงัคับคดี ความไม่เป็นธรรมอันเนืÉองจาก

การบังคับคดผีู้ค ํÊาประกัน  
 
ประเด็นคน้พบนีÊอาจเป็นเรืÉองของผลจากการคํÊาประกันมากกว่าจากกระบวนการบังคับคดีแต่

เนืÉองจากมีเรืÉองของการบงัคบัคดีเขา้มาเกีÉยวขอ้ง และทัÊงการคํÊาประกนัและการบงัคบัคดีลว้นเป็นสว่นหนึÉง
ของกระบวนการยติุธรรมทางแพง่ ผูศ้กึษาจงึขอนาํมากลา่วถึงในทีÉนี Ê 

ในการศึกษาครัÊงนี Êพบว่ามีเกษตรกรรายหนึÉงถูกกระบวนการทางกฎหมายถึงเขา้สู่การบงัคับคดี
เพราะเป็นผูค้ ํÊาประกนัหนีÊใหผู้อ้ืÉนแลว้ตอ้งรบัผิดชอบในหนีÊทีÉผูกู้ไ้ม่ไดช้าํระ ทัÊงนี Êเป็นภาระผกูพนัตามสญัญา
คํÊาประกนัทีÉเกษตรกรทาํกบัสถาบนัการเงินของรฐัแห่งหนึÉง ซึÉงมีสาระระบวุ่า “กรณีผูกู้ผ้ิดนดัชาํระหนีÊตาม
สัญญากู้ทีÉกล่าวข้างต้นไม่ว่าด้วยเหตุผลใดๆ หรือว่าผู้กู้ล้มละลายหรือตายหรือกลายเป็นบุคคลไร้
ความสามารถ หรือสาบสูญ หรือไปเสียจากถิÉนทีÉอยู่ หรือหาตัวไม่พบ หรือยา้ยภูมิลาํเนาโดยมิแจง้ให้
ธนาคารทราบ หรือมีกรณีอืÉนใดอนักระทาํใหธ้นาคารไม่ไดร้บัชาํระหนีÊตามสญัญากูที้Éกลา่วแลว้เต็มจาํนวน
และตามกาํหนดทีÉระบุไวใ้นสญัญาก็ดี ผูค้ ํÊาประกันยอมเขา้รบัผิดร่วมกับผูกู้ใ้นอนัทีÉจะตอ้งชาํระเงินกูน้ัÊน
ทนัที”  การกูใ้นครัÊงนัÊนเป็นการกูที้Éสถาบนัการเงินของรฐั ใหกู้ใ้นลกัษณะการรวมกลุ่มกนักูแ้ลว้คํÊาประกนั
กนัเอง กลุ่มของเกษตรกรทีÉเป็นกรณีศึกษามีทัÊงสิ Êน 11 คน มีสมาชิกในกลุ่ม 2 คน ทีÉไม่สามารถชาํระหนี Êได้
และถกูเจา้หนีÊฟ้องจนคดีสิ Êนสดุแลว้ คดีแรกโจทกร์อ้งต่อศาลใหมี้การบงัคบัคดีแลว้  และเมืÉอโจทกสื์บทรพัย์
จาํเลยทีÉ 1 (ผูกู้)้ และจาํเลยรว่มทัÊงหมด (ผูค้ ํÊาประกนั) พบว่ามีเฉพาะเกษตรกรทีÉเป็นกรณีศกึษารายเดียวทีÉ
มีทรพัยใ์หย้ดึและนาํเขา้สูก่ารบงัคบัคดีได ้ทีÉดินแปลงเดียวของครอบครวั ซึÉงเป็นทีÉตัÊงบา้นพกัอาศยัและทีÉดนิ
ทาํกินจึงถกูนาํขายทอดตลาด แต่ก่อนทีÉกระบวนการขายจะเกิดขึ Êน ครอบครวันี Êตดัสินใจกูเ้งินจากทีÉอืÉนเพืÉอ
มาชาํระหนีÊใหโ้จทกแ์ทนเกษตรกรผูกู้ ้เพืÉอไม่ใหที้Éดินตอ้งเขา้สูก่ระบวนการขายทอดตลาด ซึÉงพวกเขาพบวา่
ราคาเริÉมตน้สาํหรบัการขายนดัแรกตํÉากว่าราคาทีÉดินทีÉเป็นจรงิ หลงัจากนัÊนเกษตรกรรายนีÊจึงใหเ้กษตรกรทีÉ
เป็นลกูหนี Êของสถาบนัการเงินมาทาํสญัญากูเ้งินกบัตวัเองอีกครัÊงหนึÉง ซึÉงก็ไม่มีหลกัประกนัใดจะใหค้วาม
มัÉนใจไดว้่าจะไดร้บัการชาํระหนีÊเต็ม เพราะหากเกษตรกรผูน้ัÊนมีความสามารถในการชาํระหนีÊกบัสถาบนั
การเงินก็คงไม่ตอ้งถกูศาลสัÉงใหมี้การบงัคบัคดี 
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ปัญหาของเกษตรกรรายนีÊไม่ไดจ้บเท่านี Ê เพราะในกลุม่ของเกษรตรกรทีÉจบักลุม่กนักูแ้ละคํÊาประกนั 
ยงัมีเกษตรกรผูกู้อ้ีกคนหนึÉงทีÉถกูฟ้องเพราะไม่สามารถชาํระหนีÊได ้ โดยมีเกษตรกรรายนี Êตกเป็นจาํเลยรว่ม
ฐานะผูค้ ํÊาประกนั และเกษตรกรผูกู้ไ้ม่มีทรพัยสิ์นใหเ้จา้หนีÊบงัคบัคดี จงึมีความเป็นไปไดส้งูทีÉทีÉดินแปลงเดิม
ของเกษตรกรจะถกูนาํเขา้สูก่ระบวนการบงัคบัคดีอีก จากคาํบอกเลา่ของครอบครวักรณีศกึษาพบว่าตวัผูกู้้
ในคดีนี ÊเคยมีทีÉดินเป็นกรรมสิทธิÍดว้ย แตเ่มืÉอมีคดีความไดโ้อนกรรมสิทธิÍในทีÉดินใหผู้อ้ืÉนทาํใหก้ลายเป็นคนไร้
ทรพัยสิ์น  การบงัคบัคดีจงึเกิดขึ ÊนกบัเกษตรกรกรณีศกึษารายนีÊทีÉไม่ไดมี้การถ่ายโอนทรพัยส์ิน 

กรณีนี Êนอกจากแสดงใหเ้ห็นความไม่เป็นธรรมในสญัญาคํÊาประกนัทีÉใหผู้ค้ ํÊาประกนัตอ้งรบัผิดชอบ
หนีÊแทนผูกู้แ้บบ 100% แลว้ยงัแสดงใหเ้ห็นถึงช่องโหวข่องการบงัคบัคดีทีÉไม่สามารถสืบยอ้นไปถึงการถา่ย
โอนทรพัยส์นิเพืÉอหนีการบงัคบัคดีของผูกู้ต้วัจรงิได ้ 

 
5. การยดึทร ัพยเ์พ ืÉอเข ้าสู่กระบวนการบังคับคดมีากเกินความจาํเป็น  จนมูลค่าสูงกว่ายอด

หนีÊหลายเทา่ ทาํใหเ้กษตรกรไม่สามารถทาํธ ุรกรรมใดๆ  ต่อทร ัพยท์ ีÉถ ูกยดึมาเกินได้ 
 
การยึดทรพัยเ์พืÉอเขา้สู่กระบวนการบงัคับคดีจะดาํเนินไปเพืÉอใหเ้จา้หนีÊทีÉขอบังคับคดีไดร้บัการ

ชาํระหนี Êตามคาํพิพากษาของศาล หากยดึตามหลกัการนี Êทรพัยที์Éยดึมาก็ไม่ควรมีมลูค่าสงูกว่ายอดหนีÊมาก
นัก เพืÉอใหผู้ถู้กยึดทรพัยส์ามารถใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยต์่างๆ ทีÉไม่เกีÉยวขอ้งกับคดีได ้การศึกษาครัÊงนี Êมี
เกษตรกรรายหนึÉงถกูยดึทรพัยเ์ป็นทีÉดิน 2 แปลง (โฉนด 2 ใบ) ซึÉงมลูค่าทีÉดินรวมสิÉงปลกูสรา้งบนทีÉดินทัÊง Ś 
แปลงสงูกว่ามลูค่าหนี Ê โดยเกษตรกรถกูฟ้องดว้ยยอดหนีÊรวม 236,800 บาท แต่ทรพัยที์Éถกูยดึแปลงแรกเจา้
พนักงานบงัคบัคดีกาํหนดราคาเริÉมตน้ในการขายทอดตลาด 500,490 บาท และแปลงทีÉ 2 กาํหนดราคา
เริÉมตน้ในการขายทอดตลาด 68,160 บาท เกษตรกรเจา้ของทรพัยไ์ดยื้Éนคาํรอ้งต่อศาลขอใหมี้คาํสัÉง 2 ขอ้ 
ขอ้แรกขอใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีประเมินราคาทรพัยใ์หม่ เนืÉองจากราคาเริÉมตน้ทีÉเจา้พนกังานบงัคบัคดี
ระบมุาตํÉากว่าความเป็นจรงิและไมมี่การประเมินราคาสิÉงปลกูสรา้งรวมอยู่ดว้ย ขอ้สองขอใหศ้าลมีคาํสัÉงให้
เจา้พนกังานบงัคบัคดียกเลิกบงัคบัคดีทีÉดินแปลงทีÉ 2 เนืÉองจากราคาประเมินทีÉดินแปลงแรกสงูกวา่มลูคา่หนีÊ
แลว้  ศาลมีคาํสัÉงตามขอ้เรียกรอ้งขอ้ทีÉ 1 ใหมี้การประเมินราคาทรพัยใ์หม่ ทาํใหเ้จา้พนักงานบงัคับคดี
ยกเลิกการขายทอดตลาดไปก่อน ส่วนคาํรอ้งขอ้ทีÉ 2 ทีÉขอใหย้กเลิกการบงัคบัคดีทีÉดินแปลงทีÉ 2 ศาลไม่มี
คาํสัÉง ทาํให้ในปัจจุบันทีÉดินของเกษตรรายนีÊยังไม่ถูกนาํมาขายทอดตลาด แต่ทีÉดินทัÊง 2 แปลงยังถูก
สาํนกังานบงัคบัคดียดึไว ้เพืÉอรอเวลาขายทอดตลาดใหม่อีกครัÊงหนึÉง  

“พีÉอยากไดที้ÉดนิแปลงทีÉสองออกมา เพืÉอนาํไปบรหิารจดัการใหมี้เงินมาใชห้นี Ê ทีÉดินจะไดไ้ม่ตอ้งถกู
ขายทอดตลาด” เกษตรกรเจา้ของทีÉดินกลา่ว 
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6. กระบวนการขายทอดตลาดในปัจจุบันมีช ่องโหว่ใหน้ ิตบิ ุคคลต่างด้าวสามารถถอื
กรรมสิทธ ิÍเหนือท ีÉดนิในภาคการเกษตรของประเทศได้  

ประเด็นนีÊมีความเกีÉยวขอ้งกบัพระราชกาํหนดบรหิารสนิทรพัย ์ พ.ศ. 2541 ทีÉอนญุาตใหนิ้ติบคุคล
ตา่งดา้วสามารถดาํเนินกิจการบรหิารสินทรพัยไ์ดใ้นฐานะ “นิติบคุคลพิเศษ” ทีÉสามารถรบัซื Êอ รบัโอนและ
รบัจา้งบรหิารสินทรพัยด์อ้ยคณุภาพจากสถาบนัการเงิน เพืÉอนาํมาบรหิาร หรอืจาํหน่ายจ่ายโอนตอ่ไป  และ
ในวนัทีÉ 7 พฤษภาคม 2557 กรมทีÉดนิโดยนายพินิจ หาญพาณิชย ์ อธิบดี ไดมี้หนงัสือสง่ถึงผูว้า่ราชการ
จงัหวดัทัÉวประเทศ ชี Êแจงหลกัเกณฑใ์นการปฏิบตัิของเจา้พนกังานตอ่กรณีการไดม้าซึÉงทีÉดินหรอืกรรมสิทธิÍ

ในหอ้งชดุของบรษัิทบรหิารสินทรพัยว์า่ “กรณีการขอไดม้าซึÉงทีÉดินของบรษัิทบรหิารสินทรพัยซ์ึÉงเป็นนิติ
บคุคลไทยหรอืนิติบคุคลตา่งดา้ว หรอืบรษัิทบรหิารสินทรพัยท์ีÉมีสถาบนัการเงนิตามกฎหมายธุรกิจสถาบนั
การเงนิเป็นบรษัิทแม่หรอืไม่ก็ตาม ไม่วา่จะเป็นกรณีการขอไดม้าจากการรบัซื Êอโอนจากสถาบนัการเงิน หรอื
จากการรบัชาํระหนี Ê หรอืการซื Êออสงัหารมิทรพัยจ์ากการขายทอดตลาดโดยคาํสัÉงศาลหรอืเจา้พนกังาน
พิทกัษท์รพัย ์ ถือวา่เป็นการบรหิารสินทรพัยส์ามารถกระทาํไดต้ามมาตรา 3 ของพระราชกาํหนดบรษัิท
บรหิารสินทรพัย ์พ.ศ. 2541 ซึÉงแกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญัติแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชกาํหนดบรษัิทบรหิาร
สินทรพัย ์พ.ศ.2541 พ.ศ. 2550” จากการศกึษาในครัÊงนี Êพบวา่มีเอกชนทีÉเป็นนิติบคุคลตา่งดา้วรายหนึÉงได้
เขา้ซื ÊอสญัญาจาํนองของเกษตรกรรายหนึÉงกบัสถาบนัการเงินแห่งหนึÉงในฐานะ “สินทรพัยด์อ้ยคณุภาพ” 
ภายหลงันิติบคุคลตา่งดา้วรายนัÊนเขาสูร้าคาในการประมลูขายทอดตลาดทีÉดินแปลงนัÊนของเกษตรกร และ
เป็นผูช้นะการประมลู จากคาํบอกเลา่ของเกษตรกรรายนัÊน นิติบคุคลตา่งดา้วรายนี Êไดก้ระทาํการลกัษณะ
ดงักลา่วคือซื Êอสินทรพัยด์อ้ยคณุภาพจากธนาคารแห่งนัÊน แลว้เขา้ประมลูในกระบวนการขายทอดตลาด
สามารถไดก้รรมสิทธิÍทีÉดินภาคการเกษตรในอาํเภอศรปีระจนัต ์  จงัหวดัสพุรรณบรุ ี ไปครอบครองจาํนวน
หลายแปลง  

การใหนิ้ติบคุคลตา่งดา้วสามารถเขา้รว่มเสนอราคาในการขายทอดตลาด และถือกรรมสิทธิÍในทีÉดนิ
โดยผ่านกระบวนการชายทอดตลาดไดเ้ช่นนี Ê ทาํใหเ้กิดการสญูเสียทีÉดินภาคการเกษตรไปอยู่ในมือของ
บรรษัทตา่งดา้ว ถึงแมจ้ะถกูกาํหนดสดัสว่นใหมี้คนไทยถือหุน้ดว้ยไม่นอ้ยกวา่ 51% ก็ตาม ซึÉงขดัแยง้กบั
แนวคิดพืÊนฐานของประเทศทีÉตอ้งการรกัษาทีÉดนิภาคการเกษตรไว ้ แมร้าคาขายสนิทรพัยร์ะหวา่งสถาบนั
การเงนิกบันิตบิคุคลพิเศษจะไม่เปิดเผยตอ่สาธารณะ แตจ่ากการเก็บขอ้มลูกบัทนายความทีÉมีประสบการณ์
กบัคดีหนี ÊสนิทีÉนิติบคุคลต่างดา้วเขา้มาเกีÉยวขอ้งพบวา่นิติบคุคลตา่งดา้วเหลา่นี Êสว่นใหญ่ซื Êอสินทรพัยด์อ้ย
คณุภาพจากสถาบนัการเงินในราคาเพียงประมาณ 40-50% ของมลูหนีÊ แตก่ลบัมาฟ้องรอ้งกบัเกษตรกร
เต็มมลูคา่หนี Ê  

 



29 
 

การต่อสู้ของเกษตรกรเพ ืÉอร ักษาสิทธ ิของตนเองในกระบวนการบังคับคดี 

 
ในแมก้ระบวนการบงัคบัจะมีช่องทางทางกฎหมายใหล้กูหนี Êตามคาํพพิากษาสามารถใชเ้ป็น

เครืÉองมือในการปกปอ้งสทิธิของตนเองได ้ แตด่งักลา่วก่อนหนา้นี Êวา่สิทธิดงักลา่วขึ Êนกบัดลุยพินิจของศาล 
ทางออกทีÉไดผ้ลทีÉสดุในการปกปอ้งสิทธิรวมถงึทีÉดินทาํกินของตนเองจากระบวนการขายทอดตลาด และ
การบงัคบัคดคืีอ การถอนคดีออกมา ซึÉงดอ้งทาํโดยการชาํระหนี Êใหก้บัเจา้หนี Ê ในการศกึษาครัÊงนี Ê พบวา่การ
ชาํระหนี Êใหก้บัเจา้หนีÊมี 2 วธีิ 

1. กูเ้งินจากแหล่งอืÉนมาชาํระเจา้หนี Ê แลว้นาํทีÉดินออกจากกระบวนการบงัคบัคดี พบว่าโดยทัÉวไป
เกษตรกรทีÉเป็นลกูหนีÊเองจะไม่สามารถทาํได ้ เพราะวิธีนี Êทาํใหเ้กษตรกรตอ้งมีหนีÊสินเพิÉมขึ Êน ในการศึกษา
ครัÊงนี Êมีเกษตรกร 1 รายเลือกวิธีนี Ê โดยเกษตรกรคนนีÊเป็นจาํเลยฐานะผูค้ ํÊาประกนั แลว้ลกูหนีÊผูกู้ที้Éเป็นจาํเลย
ทีÉ 1 ไม่มีทรพัยใ์หย้ึด จึงยึดทรพัยผ์ูค้ ํÊาประกันแทน เกษตรกรผูค้ ํÊาประกันทีÉถูกยึดทีÉดินเกรงว่าจะตอ้งถูก
บงัคบัใหต้อ้งขายทีÉดินในราคาถูก จึงตอ้งดิ Êนรนไปหาแหล่งเงินกูเ้พืÉอเอาทีÉดินตนเองออกจากกระบวนการ
บงัคบัคดี แลว้ใหเ้กษตรกรลกูหนี ÊทีÉเป็นจาํเลยทีÉ 1 มาเป็นลกูหนี Êตนเองแทน  

2. ขอความช่วยเหลือจากกองทุนฟืÊนฟูและพฒันาเกษตรกรเพืÉอใหเ้ขา้มาซื ÊอหนีÊ และนาํทีÉดินออก
จากกระบวนการขายทอดตลาด เป็นวิธีทีÉไดผ้ลทีÉสุด แมก้องทุนฯ จะยังไม่ซื Êอเพียงมีหนังสือยืนยันจาก
กองทุนฯ ว่ามีมติรบัซื Êอหนี Êกอ้นนัÊนแลว้ สามารถนาํไปเป็นหลกัฐานแถลงต่อซาลขอใหมี้การระงบัการขาย
ทอดตลาดได ้มี 1 กรณีในการศกึษาครัÊงนี ÊทีÉเกษตรกรยืÉนเรืÉองขอกองทนุฟืÊนฟฯู ใหเ้ขา้มาซื Êอหนี Ê และกองทนุ
ฯ มีมติรบัซื Êอ และศาลมีคาํสัÉงระงับการขายทอดตลาดชัÉวคราว โดยกาํหนดระยะเวลาไว ้6 เดือน หาก
ภายใน 6 เดือนนีÊไม่มีการซื Êอทรพัย ์กระบวนการขายทอดตลาดจะดาํเนินต่อไปจากจุดทีÉศาลสัÉงหยุด ณ 
ขณะนัÊน  

แมวิ้ธีการทีÉกองทนุฟืÊนฟฯู เขา้มาซื ÊอหนีÊจะเป็นการใชส้ิทธิของเกษตรกรตามกฎหมายไดอ้ย่างมี
ประสทธิผลทีÉสดุ คือสามารถรกัษาทีÉดินของเกษตรกรไวไ้ดม้ากทีÉสดุ และศาลรบัฟัง  แตว่ิธีการนีÊก็มีอปุสรรค
สาํคญัคือกองทนุฯ มีงบประมาณจาํกดั ไม่สามารถซื ÊอหนีÊของเกษตรกรทีÉมีคณุสมบตัิตามเงืÉอนไขกองทนุได้
ทกุคดี  

นอกจากการชาํระหนี Êแลว้พบวา่เครืÉองมือในการต่อสูข้องเกษตรกรในการรกัษาสทิธิและเรยีกรอ้ง
ความยตุธิรรมจากกระบวนการบงัคบัคดีและการขายทอดตลาดมีดงันี Ê 

- การแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก โดยบคุคลภายนอกทีÉเกษตรกรขอความช่วยเหลือมาก
ทีÉสดุคือกองทนุฟืÊนฟแูละพฒันาเกษตรกร เพืÉอใหเ้ขา้มาซื ÊอหนีÊซึÉงจะทาํใหก้ระบวนการบงัคดีตอ้งยตุิลงดว้ย 
พบวา่แมก้องทนุฯ จะเพียงแคมี่มติรบัรองการพิจารณารบัซื Êอหนี Êของเกษตรกรแตก่ระบวนการซื Êอหนี Êยงัไม่
เกิดขึ Êนจรงิ แตม่ติรบัรองนัÊนสามารถใชเ้ป็นหลกัฐานตอ่ศาลเพืÉอขอใหมี้การระงบัการขายทอดตลาดได ้  ใน
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การศกึษาครัÊงนี Êมีเกษตรกร 2 ราย ไดร้บัการพิจารณาจากคณะกรรมการกองทนุฯ วา่หนี Êสนิอยู่ในหลกัเกณฑ์
ทีÉกองทนุฯ สามารถซื Êอได ้ และอนมุตัิการซื ÊอหนีÊนัÊนแลว้ แตก่ารซื ÊอหนีÊยงัไม่เกิดขึ Êนจรงิ ไดยื้Éนคาํรอ้งตอ่ศาล
ขอใหมี้การระงบัการขายทอดตลาดเพืÉอรอเวลาใหก้องทนุฯ เขา้มาซื ÊอหนีÊ พบวา่ศาลมีคาํสัÉงใหร้ะงบัการขาย
ทอดตลาด โดยกาํหนดเวลาทีÉระงบัการขายทอดตลาดไวช้ดัเจน  

นอกจากนี Êยงัพบวา่มีการขอความช่วยเหลือทางกฎหมายจากหนว่ยงานอืÉนเชน่ ศนูยป์ระสานงาน
ลกูหนีÊแห่งชาติ  และ มลูนิธิชีวิตไท ซึÉงสว่นใหญ่ใหไ้ดเ้พียงคาํปรกึษา มีหนึÉงคนจา้งทนายความ แต่ทาํใหเ้กิด
ภาระทางเศรษฐกิจตามมา และพบวา่ถกูทนายเอาเปรยีบ 

- การใชก้ระบวนการทางกฎหมาย มีเกษตรกร 2 รายยืÉนขอใหศ้าลมีคาํสัÉงเพิกถอนการกาํหนด
ราคาเริÉมตน้ในการขายทอดตลาดของเจา้พนกังานบงัคบัคดี เนืÉองมีราคาตํÉากวา่ทีÉควรจะเป็นแตศ่าลไม่รบั
ฟัง การใชข้อ้กฎหมายทีÉศาลรบัฟังและมีคาํสัÉงใหร้ะงบัการทอดตลาดไวช้ัÉวคราวคือกรณีทีÉเกษตรกรยืÉนรอ้ง
ตอ่ศาลวา่การประเมินราคาของเจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่ถกูตอ้ง เนืÉองจากประเมินราคาเฉพาะทีÉดินเปลา่ 
ไม่รวมสิÉงปลกูสรา้งบนทีÉดินทาํใหที้ÉดนิมีราคาตํÉากวา่ทีÉควรจะเป็น ซึÉงเกษตรกรมีหลกัฐานสิÉงปลกูสรา้ง
ชดัเจน ขณะทีÉในใบแจง้การขายทอดตลาดของเจา้พนกังานบงัคบัคดีก็ระบรุาคาว่าเป็นทีÉดินเปลา่อย่าง
ชดัเจน  
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาจะเห็นว่าปัญหาสาํคญัของการบวนการขายทอดตลาดทีÉกระทบกบัเกษตรกรทีÉ
เป็นหนีÊและถูกบงัคบัคดีมากทีÉสดุคือการทีÉทรพัยถ์กูประเมินราคาตํÉากว่าทีÉควรจะเป็น ทัÊงนี Êอาจเป็นเพราะ
กระบวนการบงัคบัคดีมุ่งใหท้รพัยข์ายไดเ้พืÉอใหโ้จทกไ์ดร้บัการชาํระหนีÊตามคาํพิพากษาเรว็ทีÉสดุ ซึÉงไม่เพียง
ทาํใหเ้กิดผลกระทบทางลบกบัเกษตรกรทีÉตอ้งสญูเสียทีÉดินทาํกิน แต่ยงักระทบโครงสรา้งการครอบครอง
ทีÉดินโดยรวมของประเทศ กล่าวคือทาํใหที้ÉดินทีÉควรเป็นพื ÊนทีÉการเกษตร ตกไปอยู่ในมือของนายทุน หรือ
บุคคลอืÉนทีÉไม่ไดมี้อาชีพเกษตรกร ไดง้่ายขึ Êน ซึÉงขัดกับหลักนโยบายแห่งรฐัและปรชัญาพืÊนฐานในการ
พฒันาประเทศของรฐัไทย ทีÉยงัคงถือว่าประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม แต่การครอบครองทีÉดินของ
ภาคการเกษตรกลบัลดนอ้ยลง  

อย่างไรก็ดีการศึกษาจากประสบการณต์รงของเกษตรกรในครัÊงนี Ê ยงัไม่พบกรณีทีÉราคาทรพัยที์Éได้
จากการประมลูตํÉากว่ามลูค่าหนีÊจนนาํสู่การยึดทรพัยข์องเกษตรกรเพืÉอเขา้สู่การบงัคบัคดีซึÉงเป็นกระบวน
การทีÉสาํคัญของกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ซึÉงเป็นปัญหาทีÉมีการบนัทึกเป็นเอกสารในหลายทีÉ ทัÊงนี Ê
เป็นไปไดว้า่กลุม่ศกึษาในครัÊงนี Êมีขนาดเลก็ แต่ไม่ไดแ้ปลวา่ปัญหานัÊนไม่ไดด้าํรงอยู่ 

 การศึกษาในครัÊงนี Êยังทําให้เห็นว่าความไม่ยุติธรรมทีÉเกิดกับเกษตรกรในกระบวนการขาย
ทอดตลาดนัÊนมีความสืบเนืÉองกับกระบวนการอืÉนๆ ในทางแพ่ง เช่น การทีÉสถาบนัการเงินของรฐัปล่อยกู้
อย่างไม่คาํนึงถึงศกัยภาพในการชาํระหนี Êของเกษตรกรทาํใหเ้กษตรกรมีหนี Êเกินตวัจนตอ้งจบลงดว้ยการ
ฟ้องรอ้ง และถกูยึดทรพัยเ์ขา้สู่กระบวนการบงัคบัคดี หรือการทีÉกฎหมายคํÊาประกนัเปิดช่องใหเ้จา้หนี Êผลกั
ภาระในการชาํระเงินกูข้องผูกู้ม้าไวที้Éผูค้ ํÊาประกนัได ้100% ของวงเงินกู ้ทาํใหเ้กษตรกรบางคนทีÉมีทรพัยใ์ห้
ยดึมีโอกาสถกูยดึทรพัยเ์พืÉอบงัคบัคดีซ ํÊาแลว้ซํÊาอีก จนกลายเป็นโอกาสทีÉจะตกอยู่ในวงจรหนีÊแบบไม่สิ Êนสดุ 

 มีขอ้น่าสงัเกตจากการศึกษาในครัÊงนี Êคือ เกษตรกรทีÉจะหลดุจากกระบวนการขายทอดตลาดและ
การบงัคบัคดีได ้ตอ้งเป็นเกษตรกรทีÉลกุขึ Êนมาสู ้ซึÉงในการสูจ้าํเป็นตอ้งมีปัจจยัสนบัสนนุ 2ประการคือ เงิน 
และความรู ้ในส่วนของเงินทีÉนาํมาเพืÉอรกัษาทีÉดินพบว่ามักเป็นเงินกู ้กลายเป็นการเพิÉมภาระหนีÊ ส่วน
ความรูไ้ดม้าจาก 2 ทางคือ การมีคนภายนอกใหค้าํปรกึษา เช่นองคก์รไม่แสงผลกาํไรอย่างมลูนิธิชีวิตไท 
หรอืทนายความ ซึÉงตอ้งใชเ้งินเป็นคา่จา้งดว้ยเช่นกนั 

ข ้อเสนอแนะ 

1. ควรมีองคก์รทางกฎหมายหรอืองคก์รทีÉสามารถใหค้าํแนะนาํเกีÉยวกบัขอ้กฎหมายและการต่อสู้
ทางกฎหมายทาํหนา้ทีÉทีÉปรกึษากระบวนการบงัคบัคดีใหก้บัเกษตรกร  
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2. ควรตอ้งมีการขับเคลืÉอนทางนโยบาย/ ทางกฎหมาย เพืÉอใหมี้การเปลีÉยนแปลงเงืÉอนไขการ
กาํหนดราคาเริÉมตน้ และราคาอา้งอิงในการขายทอดตลาดใหมี้ความเป็นธรรมต่อทัÊง 2 ฝ่าย ทัÊงนี Êการ
กาํหนดราคาทรพัยต์ํÉากว่าทอ้งตลาดนอกจากจะเป็นผลเสียต่อเกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยใน
การถกูบงัคบัใหต้อ้งจาํหน่ายทีÉดินทาํกินในราคาถกูแลว้ยงัเป็นผลเสียต่อเจา้หนี ÊทีÉทาํใหไ้ม่ไดร้บัการชาํระหนีÊ
เต็มจาํนวนตามคาํพิพากษา เพราะสว่นใหญ่เกษตรกรทีÉโดนฟ้องรอ้งไม่ไดมี้ทีÉดินทาํกินใหย้ดึหลายแปลง  

3. ควรมีการขบัเคลืÉอนทางนโยบายใหย้กเลิกพระราชกาํหนดบริหารสินทรพัย ์พ.ศ. 2541 ทีÉเอื Êอ
ใหบ้ริษัทเอกชนต่างดา้วเข้ามาถือกรรมสิทธิÍทีÉดินภาคการเกษตรของประเทศไดผ่้านกระบวนการขาย
ทอดตลาด ทัÊงนี Êหากยอ้นกลับไปมองประวัติศาสตรก์ารประกาศพระราชกาํหนดฉบับนี Êพบว่า เป็นการ
ประกาศใชใ้นช่วงทีÉประเทศเผชิญวิกฤติตม้ยาํกุง้ สภาบนัการเงินประสบปัญหาหนีÊเสียหรือหนี Êดอ้ยคณุภาพ 
(NPL) ทาํใหเ้ศรษฐกิจชะงกังนั  รฐับาลในยคุนัÊนตอ้งตราพระราชกาํหนดเพืÉอใหมี้เงินจากต่างประเทศเขา้
มาขบัเคลืÉอนเศรษฐกิจในภาคการเงิน ซึÉงประเทศไทยกา้วขา้มสถานการณน์ัÊนมาแลว้ พระราชกาํหนดฉบบั
นี Êจึงไม่ควรใหมี้ผลบงัคบัใชต้่อไป เพราะนอกจากจะไม่สอดคลอ้งกับสถานการณใ์นประเทศแลว้ยงัทาํให้
เกิดการสญูเสียทีÉดินภาคการเกษตรไปสูน่ายทนุตา่งประเทศอีกดว้ย  
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ภาคผนวก 

กรณีศึกษาท ีÉ 1: ถูกเจ้าหนีÊหลอกใหย้อมร ับการของดการบังคับคด  ี

 เกษตรกรหญิงอาย ุ50 ปี รบัหนา้ทีÉหวัหนา้ครอบครวัทีÉประกอบดว้ยสมาชิก 3 คน มีตนเอง แม่ และ
ลกูสาวอาย ุ30 ปี อาชีพหลกัปลกูขา้วโพดเลี Êยงสตัว ์และผกัสวนครวั มีคดีกูยื้มถกูฟ้อง และถกูบงัคบัคดี 2
คดี รายละเอียดดงันี Ê  

คดที ีÉ 1 คดกีู้ยมื คํÊาประกัน 

รายละเอ ียดคด  ี

 โจทก ์ เจา้หนี Êเอกชนนอกระบบ เกษตรผกูพนัฐานะผูค้ ํÊาประกนั ตกเป็นจาํเลยทีÉ Ś  

 โจทกยื์Éนฟ้องศาลในวันทีÉ 1 พ.ย. 2559 ตามคาํฟ้องคือจาํเลยทีÉ 1 กูยื้มเงินโจทก ์120,000 บาท 
ดอกเบี Êยรอ้ยละ 15 ต่อปี ตัÊงแต่วนัทีÉ 18 กนัยายน 2556 แต่จาํเลยทีÉ 1 ไม่เคยชาํระเงินตน้และดอกเบี Êยเลย 
โจทกจ์ึงฟ้องขอใหจ้าํเลยทัÊงสองชาํระเงินจาํนวน 175,500 บาท พรอ้มดอกเบี Êยรอ้ยละ 15 ต่อปี ของตน้เงิน
จาํนวน 120,000 บาท  

วนัทีÉ 20 ก.พ. 2560 ทาํสญัญาประนีประนอมยามความ ว่าจาํเลยทัÊงสองจะร่วมกันหรือแทนกัน
ชาํระเงินใหโ้จทกจ์าํนวน 175,500 บาท พรอ้มดอกเบี Êยในอตัรารอ้ยละ 15 ต่อปี ของเงินตน้ 120,000 บาท 
โดยผ่อนชาํระรายเดือน เดือนละไม่ตํÉากว่า 3,000 บาท ทุกวนัทีÉ 27 ของทุกเดือน เริÉมงวดแรก 27 มีนาคม 
2560 เฉพาะงวดทีÉ 27 ธันวาคม 2560 จะชาํระ 50,000 บาท จะชาํระใหเ้สรจ็สิ Êนภายใน 27 กนัยายน 2561 
โดยนาํเขา้บญัชีธนาคารใหโ้จทก ์ 

 

รายละเอ ียดการถูกบังคับคด  ี

 หลงัจากมีคาํพิพากษาจาํเลยทัÊง 2 ไม่เคยชาํระหนี Êตามพิพากษา โจทกจ์ึงรอ้งขอศาลใหบ้งัคบัคดี 
และวันทีÉ 25 กันยายน  62 ศาลมีหมายบังคับคดี แต่งตัÊงเจา้พนักงานบังคับคดีจัดการยึดทรพัยส์ินของ
จาํเลยทีÉ 2 คดีนี Êโจทกส์ืบแลว้พบว่าจาํเลยทีÉ ř ไม่มีทรพัยสิ์นใหย้ดึหรืออายดั แต่จาํเลยทีÉ 2 มีทีÉดินทีÉมีโฉนด
จึงของศาลยึดทีÉดินนัÊนเพืÉอขายทอดตลาด เป็นทีÉดินทีÉไม่มีสิÉงปลกูสรา้ง และสาํนกังานทีÉดินชยันาทประเมิน
ราคาทีÉดินไวท้ีÉ 48,625.00 บาท ในตอนแรกทีÉทาํเรืÉองขอบงัคบัคดีโจทกไ์ม่มีขอ้มลูว่าทีÉดินแปลงทีÉขอศาลยดึ
ไวน้ัÊนจาํเลยนาํไปจาํนองไวก้บัสถาบนัการเงินอืÉน ซึÉงมลูคา่หนีÊสงูกวา่ราคาประเมินทีÉดิน 
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 วนัทีÉ 6 มีนาคม 2563 สาํนกังานบงัคบัคดีชยันาทแถลงของดการบงัคบัคดีเป็นเวลา Ş เดือน ตาม
คาํรอ้งขอจากโจทกท์ีÉแจง้ว่าสามารถตกลงกบัจาํเลยทัÊง 2 ได ้โดยจาํเลยทัÊง 2 ตกลงผ่อนชาํระใหโ้จทกร์าย
เดือนคนละ 2,000 บาท และในเดือนกนัยายนและมีนาคมของทุกปี จะชาํระเดือนละไม่นอ้ยกว่า 15,000 
บาท เริÉมชาํระยอดแรกเดือนมีนาคม 2563 

 

คดที ีÉ 2 คดกีู้ยมื คํÊาประกัน 

รายละเอ ียดคด  ี

 โจทกเ์ป็นเจา้หนี Êนอกระบบ รายเดียวกบัคดีแรก ฟ้องในวนัทีÉ 1 พ.ย. 2559 เกษตรกรเจา้ของเรืÉอง
เป็นจาํเลยทีÉ 1 มีลกูสาวเป็นจาํเลยทีÉ 2 คาํฟ้องตอ้งการใหจ้าํเลยทัÊง 2 เพราะเงินตน้ทีÉจาํเลยทีÉ 1 กูยื้มมา 
พรอ้มชาํระดอกเบี Êย ถึงวนัฟ้องรวมจาํนวน 282,625 บาท ศาลมีคาํพิพากษาตามสญัญาประนีประนอม
ยอมความใหจ้าํเลยทัÊง 2 ชาํระหนีÊตามคาํฟ้อง โดยระบุใหจ้าํเลยทีÉ 2 ร่วมรบัผิดเฉพาะยอดเงินตน้ 1 แสน
บาท รวมดอกเบี Êย 48,750 บาท รวมเป็น 148,750 บาท และใหจ้าํเลยทัÊงสองร่วมกันชาํระค่าฤชาธรรม
เนียมและคา่ทนายความแทนโจทก ์

 

รายละเอ ียดการถูกบังคับคด  ี

 หลังศาลมีคาํพิพากษา จาํเลยทัÊง 2 ไม่เคยชาํระหนีÊตามคาํพิพากษาเลย วันทีÉ 3 ตุลาคม 2562
สาํนกังานบงัคบัคดีชยันาทออกหมายแจง้จาํเลยว่าเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดย้ึดโฉนดทีÉดิน 2 แปลง  แปลง
แรกเป็นทีÉดินพรอ้มสิÉงปลกูสรา้ง มลูค่าประเมินรวม 1,271,250.00 บาท และแปลงทีÉสอง (ชืÉอผูค้รอบครอง 
2 คน คือจาํเลยทีÉ 1 และ ลกูสาวอีกคนทีÉไม่เกีÉยวกบัคดีนี Ê) เป็นทีÉดินเปลา่ราคาประเมิน 64,390 บาท  

เมืÉอรวมราคาประเมินทีÉดินทัÊงสองแปลงจะอยู่ทีÉ 1,338,640.00 บาท ราคาประเมินเฉพาะทีÉดินใน
สว่นของจาํเลยทีÉ 1 อยู่ทีÉ 1,304,945.00 บาท  

 ต่อมา วนัทีÉ 6 มี.ค. 2563 สาํนักงานบงัคบัคดีชัยนาทแถลงของดการบงัคบัคดีเป็นเวลา 6 เดือน 
ตามคาํรอ้งของโจทกที์Éใหเ้หตุผลว่าสามารถตกลงกับจาํเลยทัÊงสองไดโ้ดยจาํเลยทัÊงสองจะผ่อนชาํระราย
เดือน คนละไม่นอ้ยกวา่ 2,000 บาท และภายในเดือนกนัยายนและเดือนมีนาคมของทกุปี จะชาํระเดือนละ
ไม่นอ้ยกว่า 15,000 บาท เริÉมจ่ายรายเดือนมีนาคม 2563 และเริÉมรายปีเดือนกันยายน 2563  เกษตรกร
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ชาํระหนี ÊไประยะหนึÉงจนไดร้บัคาํปรกึษาจากทีมทนายความขององคก์รไม่แสวงหาผลกาํไรแห่งหนึÉงและ
ตระหนักว่าการชาํระเงินใหเ้จา้หนี Êของตนเองไม่มีหลกัฐานว่าจะมีการลดยอดหนีÊจึงหยดุการชาํระ  ต่อมา
เจา้หนี Êจึงขอใหมี้การบงัคบัคดีต่อโดยสืบยดึทีÉดินอีกแปลงหนึÉงมาเขา้สู่กระบวนการได ้ครัÊงนี Êเกษตรกรไดร้บั
คาํแนะนาํจากแกนนาํเกษตรกรในพืÊนทีÉ ซึÉงเป็นสมาชิกกองทุนฟืÊนฟูและพัฒนาเกษตรกรว่าใหเ้ขา้เสนอ
ราคาดว้ยเพืÉอรกัษาทีÉดินไว ้ในการเสนอราคาครัÊงนัÊนมีผูเ้สนอราคา 2 รายคือ เจา้หนี Êผูยื้Éนขอบงัคบัคดีและ
ตวัแทนฝ่ายเกษตรกร สดุทา้ยฝ่ายเกษตรกรชนะการเสนอราคา ดว้ยราคาสงุถึง หนึÉงแสนกว่าบาท ซึÉงเกิน
ความสามารถในการซื ÊอของเกษตรกรเกษตรกรจึงยืÉนเรืÉองขอยืดเวลาการชาํระเงินค่าซื ÊอทีÉดินออกไป 3 
เดือน ตามทีÉกฎหมายอนญุาต แตย่งัไม่ชดัเจนวา่เมืÉอครบกาํหนดแลว้จะทาํอย่างไร 

 

กรณีศึกษาท ีÉ 2 

เป็นผูค้าํประกนัถูกยึดทีÉดินเขา้สู่กระบวนการบงัคบัคดีเพราะจาํเลยทีÉเป็นผูกู้ไ้ม่ชาํระหนีÊและไม่มี
ทรพัยใ์หย้ึด ศาลมีคาํสัÉงบงัคบัคดีและแต่งตัÊงเจา้พนกังานบงัคบัคดี  เขา้พนกังานบงัคบัคดีมีกาํหนดขาย
ทอดตลาดทัÊง 6 นัดแลว้ แต่มีการประเมินราคาทีÉดินตํÉากว่าทีÉควรขายไดจ้ริง เกษตรกรตัดสินใจกูเ้งินมา
ชาํระหนี Êแทนลกูหนี ÊตวัจรงิเพืÉอนาํทีÉดินออกจากกระบวนการบงัคบัคดี  

รายละเอ ียดของคด  ี

 เจา้ของทีÉทรพัย ์(ทีÉดินพรอ้มสิÉงปลกูสรา้ง) เป็นจาํเลยทีÉ 2 ในคดีทีÉธนาคารออมสินฟ้องในคดีกูยื้ม 
คํÊาประกนั มีจาํเลยร่วมรวม 11 คน รายละเอียดคาํฟ้องคือจาํเลยทีÉ 1 มีการกูยื้มเงินโจทกค์ือธนาคารออม
สินจาํนวน 200,000 บาท ในวนัทีÉ 11 กนัยายน 2555 โดยมีจาํเลยทีÉ 2-11 เป็นผูค้ ํÊาประกนั แตจ่าํเลยทีÉ 1 ไม่
สามารถชาํระหนี Êใหโ้จทกไ์ดต้รงตามงวดทีÉระบุในสญัญาเงินกู ้ศาลมีคาํพิพากษาในวนัทีÉ ŚŠ พฤศจิกายน 
2560 ใหจ้าํเลยทัÊง 11 คน ร่วมกันหรือแทนกนัชาํระเงินจาํนวน 132,687.68 บาท พรอ้มดอกเบี Êยในอตัรา
รอ้ยละ 12 ต่อปี ของเงินตน้จาํนวน 117,317.62 บาท นบัจากวนัฟ้อง (3 ตลุาคม 2560) เป็นตน้ไปจนกว่า
จะชาํระเสร็จแก่โจทก ์ใหจ้าํเลยทัÊง 11 ใชค้่าฤชาธรรมเนียมแทนโจทกโ์ดยกาํหนดค่าทนายความ 3,000 
บาท  

 อย่างไรก็ดีภายหลงัคาํพิพากษาไม่ปรากฏว่าจะเลยชาํระหนีÊใหแ้ก่โจทกต์ามคาํพิพากษา วนัทีÉ 20 
สิงหาคม 2564 มีประกาศเจา้พนกังานบงัคบัคดี สาํนักงานบงัคบัคดีจังหวดัตาก สาขาแม่สอด เรืÉองขาย
ทอดตลาดทีÉดินพรอ้มสิÉงปลกูสรา้งตามสาํเนาโฉนด ซึÉงเป็นทรพัยข์องจาํเลยทีÉ 2 ทัÊงนี Êจากการสืบทรพัยข์อง
โจทก์ทราบว่าในบรรดาจําเลยทัÊง 11 คน มีจําเลยทีÉ  2 เพียงคนเดียวทีÉ มีทรัพย์ให้สามารถยึดเข้าสู่
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กระบวนการบงัคบัคดีได ้ประกาศไดร้ะบรุายละเอียดทรพัยที์Éจะขายว่าเป็นทีÉดินโฉนดเลขทีÉ 5292 เลขทีÉดิน 
522 มีชืÉอจาํเลยทีÉ 2 เป็นผูถื้อกรรมสิทธิÍ เนื ÊอทีÉตามโฉนด 1 งาน 49 ตารางวา เศษวา 1/10 มีสิÉงปลกูสรา้งทีÉ
จะขายดว้ยคือ บา้นพกัอาศยัไม ้2 ชัÊน กวา้ง 6 เมตร ยาว 12 เมตร 1 หลงั โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะทาํ
การขายตามสาํเนาโฉนดโดยไม่มีภาระจาํนอง ผูซ้ื Êอมีหนา้ทีÉไปติดต่อเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจเพืÉอขอออกใบ
แทนเอง 

 มีกาํหนดขายทอดตลาดทีÉดินพรอ้มสิÉงปลูกสรา้งรวม 6 นัด ไดแ้ก่ วันทีÉ 20 ตุลาคม 2564, 10 
พฤศจิกายน 2564, วนัทีÉ 1 ธันวาคม 2564, วนัทีÉ 22 ธันวาคม 2564, วนัทีÉ 12 มกราคม 2565 และวนัทีÉ 2
กมุภาพนัธ ์2565 

 ประกาศเจา้พนกังานบงัคบัคดีกาํหนดราคาเริÉมตน้ใหเ้ป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกาํหนด
หลกัเกณฑใ์นการกาํหนดราคาเริÉมตน้และราคาทีÉสมควรขายในการขายทอดตลดทีÉใชบ้งัคับอยู่ครัÊงแรก
เท่ากบัราคาประเมินอา้งอิง หากไม่มีผูเ้สนอราคาเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะปรบัลดราคาเริÉมตน้ลงรอ้ยละ 10 
ของราคา ดงักล่าวสาํหรบัการขายแต่ละครัÊง แต่ราคาเริÉมตน้จะไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 70 ของราคาประเมิน
อา้งอิง  โดยราคาประเมินอา้งอิงเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการกาํหนดราคา
เริÉมตน้และราคาทีÉสมควรขายในการขายทอดตลาดทีÉใชบ้งัคับอยู่ โดยเจา้พนักงานบงัคับคดีจะใชร้าคา
อา้งอิงของคณะกรมการกาํหนดราคาทรพัย ์หากไม่มีจะใชร้าคาประเมินของเจา้พนักงานประเมินราคา
ทรพัย ์กรมบงัคบัคดี และหากไม่มีราคาทัÊงสองดงักล่าวจะใชร้าคาประเมินของเจา้พนักงานบงัคบัคดี ซึÉง
กาํหนดไวที้É 579,000.00 บาท โดยในคดีนี Êไม่ปรากฏว่ามีการกาํหนดราคาประเมินของผูเ้ชีÉยวชาญการ
ประเมินราคา ราคาประเมินของเจา้พนักงานประเมินราคาทรพัย ์กรมบงัคับคดี และราคาทีÉกาํหนดโดย
คณะกรรมการกาํหนดราคาทรพัย ์จงึตอ้งใชร้าคาประเมินของเจา้พนกังานบงัคบัคดี เป็นราคาเริÉมตน้  ราคา
ประเมินของพนักงานบังคับคดีตํÉากว่าราคาทีÉดินทีÉในพื ÊนทีÉทีÉมีการซื Êอขายกันมาก  ครอบครวัเกษตรกร
ตัดสินใจกู้ยืมเงินจากคนทีÉรูจ้ักเพืÉอมาชาํระหนีÊธนาคารออมสินแทนลูกหนีÊตัวจริงเพืÉอนาํทีÉดินออกจาก
กระบวนการบงัคบคดี เนืÉองจากมัÉนใจว่าหากปล่อยใหที้Éดินถกูขายทอดตลาดจะตอ้งถกูบงัคบัขายในราคา
ตํÉากวา่ทีÉควรจะเป็น 

 อย่างไรก็ดีเนืÉองจากการทาํสญัญาเงินกูก้บัธนาคารออมสินในครัÊงนี Êเป็นลกัษณะการรว่มกนักูแ้ละ
คํÊาประกนั ยงัพบว่ามีเกษตรกรอีคนหนึÉงทีÉไม่สามารถชาํระหนีÊไดแ้ละมีคาํพิพากษาออกมาแลว้ แต่ก็ยงัไม่
สามารถชาํระหนีÊตามคาํพิพากษาได ้ธนาคารออมสินในฐานะเจา้หนี Êจึงสามารถรอ้งต่อศาลขอใหมี้การ
บงัคบัคดีไดต้ลอดเวลา ซึÉงในบรรดากลุม่ผูค้ ํÊาประกนัทงัหมดก็จะมีเกษตรกรรายนีÊรายเดียวทีÉมีทรพัยใ์หเ้ขา้
สูก่ระบวนการขายทอดตลาด  ดงันัÊนจงึเป็นไปไดว้า่ทีÉดินแปลงเดียวของเกษตรกรรายนีÊทีÉเพิÉงถกูนาํออกจาก
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กระบวนการขายทอดตลาดจะถกูนาํเขา้สู่กระบวนการอีกครัÊงหนึÉง เพราะเป็นการบงัคบัคดีในฐานะจาํเลย
อีกคดีหนึÉง  

กรณีศึกษาท ีÉ 3  

ผ่านกระบวนการบงัคบัคดีแลว้ มีผูซ้ื Êอทรพัยจ์าํนองในขัÊนตอนของการขายทอดตลาดไปแลว้ แต่
เจา้ของทรพัยย์งัไม่ออกจากทีÉดิน จงึมีการฟ้องขบัไลโ่ดยผูซื้ Êอทรพัยจ์าํนองนัÊน ปัจจบุนัเคสนีÊอยู่ในความดแูล
ของกองทนุฟืÊนฟแูละพฒันาเกษตรกร 

รายละเอ ียดของคด  ี

คดีเริÉมตน้จากเจา้ของทรพัยน์าํโฉนดทีÉดินเนื ÊอทีÉ 1 ไร ่3 งาน 98 ตรว. ไปจดจาํนองกบัเจา้หนีÊรายทีÉ 
1 ในวนัทีÉ 27 กนัยายน 2556 ดว้ยวงเงินกู ้210,000 บาท และหลงัจากนัÊนมีการเพิÉมวงเงินจาํนองขึ Êนมาเป็น 
550,000 บาท  ในขณะเดียวกันก็ถูกเจ้าหนีÊอีกรายทีÉสองฟ้องคดีกู้ยืมเงิน และศาลมีคาํพิพากษาตาม
สญัญาประนีประนอมใหจ้าํเลยชาํระเงินตน้พรอ้มดอกเบี Êยกบัโจทก ์ แต่จาํเลยไม่ชาํระหนีÊตามคาํพิพากษา 
จนคดีเขา้สู่กระบวนการบงัคบัคดีซึÉงโจทกส์ืบทรพัยท์ีÉสามารถนาํเขา้บงัคบัคดีไดคื้อทีÉดินทีÉติดจาํนองอยู่กบั
เจา้หนี ÊรายทีÉ 1 จึงสง่โฉนดทีÉดินพรอ้มสาํเนาสญัญาจดจาํนองเพืÉอใหส้าํนกังานบงัคบัคดีชยันาทขาย โดยใช้
วิธีปลอดจาํนอง และใชสิ้ทธิเจา้หนี ÊบรุิมสิทธิÍรอ้งสอด  คือขายโดยเสมือนว่าไม่มีการจาํนอง แต่สดุทา้ยคน
ซื Êอไดก็้ตอ้งไปเคลียรห์นี Êเจา้หนี ÊทีÉติดจาํนอง  

วนัทีÉ 3 ตลุาคม 2561 สาํนกังานบงัคบัคดีจงัหวดัชยันาทอนมุตัิขายทอดตลาดทีÉดินแปลงดงักล่าว
ในราคา 520,000 บาท ใหก้บั เจา้หนี ÊรายทีÉ 1 ซึÉงเป็นเจา้หนีÊบรุมิสิทธิÍและเป็นผูช้นะการเสนอราคา และวนัทีÉ 
8 ตลุาคม ทีÉดินไดถู้กโอนกรรมสิทธิÍโดยเจา้ของทีÉดินรายใหม่อนญุาตใหเ้กษตรกรเจา้ของทีÉดินรายเดิมเช่า
ทีÉดินแปลงดงักลา่วมีการทาํสญัญาเช่าทีÉดินในวนัทีÉ 21 ตลุาคม 2561 ตกลงราคาเช่าทีÉเดือนละ 1,000 บาท) 
หรอืปีละ 12,000 บาท แตภ่ายหลงัพบวา่ผูเ้ช่าผิดการชาํระคา่เช่า วนัทีÉ 9 พฤศจิกายน 2563เจา้ของทีÉดินจึง
มีหนงัสือยกเลิกสญัญาเช่า และใหผู้เ้ช่าชาํระค่าเช่าทีÉคา้งอยู่พรอ้มค่าเสียหายใหห้มดภายใน 7 วนั และให้
ขนยา้ยทรพัยส์ินและบรวิารออกจากทีÉดินภายใน 30 วนั  

 

กรณีศึกษาท ีÉ 4  

เกษตรกรจากจงัหวดัยโสธร มีคดีถกูฟ้อง รวมถึง 9 คดี เป็นของธนาคารเพืÉอการเกษตร 3 คดี บตัร
เครดิตธนาคารกสิกรไทย 1 คดี, เฟิรท์ชอ้ยส ์2 คดี, บตัรเครดิตกรุงศรี 1 คดี, บริษัทชา้งไท อะโกร จาํกดั 1
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คดี และบรษัิท ศรสีวสัดิÍ แคปปิตอล จาํกดั 1 คดี คดีทีÉถกูนาํเขา้สูก่ระบวนการบงัคบัคดีคือ คือคดีของบรษัิท
ชา้งไท อะโกร จาํกดั ซึÉงไดส้ืบและอายดัทรพัยที์Éดิน ทีÉมี บรษัิท ศรสีวสัดิÍ แคปปิตอล เป็นเจา้หนีÊบรุมิสิทธิÍอยู่ 

รายละเอ ียดของคด  ี(เฉพาะทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการบงัคบัคดี) 

 โจทก์เป็นบริษัทขายอุปกรณ์การเกษตร จาํเลยใช้เครดิตส่วนตัวซื Êออาหารไก่เพืÉอให้สมาชิก 
“วิสาหกิจชมุชนกลุ่มส่งเสริมอาชีพเกษตรกรตาํบลสิงห”์ นาํไปเลี Êยงไก่ โดยมีขอ้ตกลงกบัสมาชิกว่าสมาชิก
จะชาํระเงินค่าอาหารสตัวค์ืนใหจ้าํเลยเพืÉอนาํไปชาํระใหโ้จทกต์่อ แต่จาํเลยไม่ไดร้บัการชาํระหนีÊจากเพืÉอน
สมาชิกครบถ้วน จึงไม่มีเงินไปชาํระใหโ้จทก์  จนถูกโจทก์ฟ้องในวันทีÉ 6 กันยายน 2560 และวันทีÉ 13 
พฤศจิกายน 2560 ศาลมีคาํพิพากษาประนีประนอมยอมความ โดยจาํเลยยินยอมชาํระเงินตามฟ้อง 
236,800 บาท ผ่อนชาํระรายเดือน เดือนละไม่ตํÉากว่า 20,000 บาท จาํเลยไม่สามารถชาํระหนี Êตามคาํ
พิพากษาประนีประนอมยอมความไดโ้จทกจ์ึงขอใหมี้การบงัคบัคดี โดยสืบทราบว่าจาํเลยมีทรพัยสิ์นเป็น
ทีÉดิน Ś แปลง  

1. ทีÉดินเนื ÊอทีÉ 2 ไร่ 3 งาน 76 ตารางวา  พรอ้มสิÉงปลกูสรา้งบา้นปนูชัÊนเดียว คือบา้นทีÉจาํเลยอยู่
อาศยัในปัจจบุนั  ทีÉดินแปลงนี Êติดจาํนองอยู่กบับรษัิทเงินกูเ้อกชน (ศรีสวสัดิÍ แคปปิตอล) จาํเลยอา้งว่ากูม้า
ดว้ยยอด 1.7 แสน ชาํระแลว้เหลือยอดคงคา้ง 1.4 แสน  ปัจจบุนัโดนเจา้หนี Êฟ้องคดี และยอดเงินทีÉตอ้งชาํระ
ตามคาํฟ้องอยู่ทีÉประมาณ 3 แสนบาท  คดีของเจา้หนีÊบรุิมสิทธิÍยงัอยู่ในกระบวนการพิจารณา โดยศาลนดั
คู่ความไกล่เกลีÉยวนัทีÉ 10 กมุภาพนัธ ์2565 เป็นทีÉดินทีÉมีถนนตดัผ่าน มีสาธารณปูโภคเจา้ถึง  ตามคาํบอก
เลา่ของจาํเลย ราคาขายในทอ้งตลาดประมาณไรล่ะ 1.5 ลา้น แต่ในประกาศเจา้พนกังานบงัคบัคดีจงัหวดั
ยโสธร ลงวนัทีÉ 21 พฤษภาคม 2564 ระบรุาคาประเมินของเจา้พนกังานบงัคบัคดีไวที้É 500,490 บาท  

2. ทีÉดินเนื ÊอทีÉ 1 ไร่ 26 ตารางวา ระบุในประกาศบงัคบัคดี ลงวนัทีÉ 21 พฤษภาคม 2564 ว่าเป็น
ทีÉดินเปลา่ไม่มีสิÉงปลกูสรา้ง  แต่ความจรงิตามคาํบอกเลา่ของจาํเลยคือ มีสิÉงปลกูสรา้ง Ś หลงั ไดแ้ก่อาคาร
หอประชุม และฟารม์ไก่ขนาด 18x6.8 เมตร และเป็นพืÊนทีÉการเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดาํริ
รชักาลทีÉ 9 ซึÉงไดร้บัการคดัเลือกใหเ้ป็นแปลงตน้แบบของจงัหวดัยโสธร  ทีÉดินแปลงนีÊเกษตรกรเจา้ของ
ทีÉดินนาํโฉนดไปใหเ้จา้หนี ÊนอกระบบรายหนึÉงยดึไวเ้มืÉอครัÊงขอกูเ้งิน (เป็นการใหย้ดึโฉนดเป็นหลกัประกนัโดย
ไม่ไดท้าํสญัญาจาํนอง) และปัจจบุนัโฉนดยงัอยู่ในความครอบครองของเจา้หนีÊรายนัÊน แต่สิทธิในทีÉดินถูก
บงัคบัคดีแลว้ 

วันทีÉ 7 ธันวาคม 2561 เจา้พนักงานบงัคับคดีออกประกาศยึดทรพัยที์ÉดินของจาํเลยทัÊง 2 แปลง 
“หา้มไม่ใหผู้ใ้ดกระทาํการใหเ้สียหาย จาํหน่ายจ่ายโอน หรือกระทาํอย่างหนึÉงอย่างใดแก่ทรพัยที์Éยึดโดย
ไม่ไดร้บัอนญุาตจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นอนัขาด” อย่างไรก็ดีแมจ้ะมีคาํสัÉงบงัคบัคดีออกมา แต่ยงัไม่
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มีกาํหนดขายทอดตลาดเพราะเกษตรกรลูกหนี Êไดป้ระสานไกล่เกลีÉยกับเจา้หนี Êตลอดเวลา มีหลกัฐานให้
เจา้หนี Êเห็นชัดเจนว่าอาหารสตัวที์Éเป็นมูลเหตุแห่งหนี ÊนัÊนถูกซื ÊอมาเพืÉอใหส้มาชิกในวิสาหกิจชุมชนใช ้อีก
ทัÊงตวัเกษตรกรทีÉเป็นจาํเลยยงัไดฟ้้องสมาชิกวิสาหกิจชมุชนบางคนทีÉไม่ชาํระหนีÊค่าอาหารสตัวใ์หต้น เป็นทีÉ
น่าสงัเกตว่าการฟ้องของเกษตรกรรายนีÊต่อสมาชิกรายอืÉนใชท้นายคนเดียวกับทนายของโจทกที์Éฟ้องตน 
เป็นการแสดงใหเ้จา้หนีÊเห็นถึงความพยายามในการหาเงินมาชาํระหนีÊ  

ความพยายามของเกษตรกรลกูหนี Êทาํใหโ้จทกยื์ÉนขอชะลอการขายทอดตลาดออกไปเพืÉอใหโ้อกาส
เกษตรกรลูกหนีÊ แต่สุดท้ายเกษตรกรไม่สามารถชําระหนีÊได้จนในปี 2564 โจทก์จึงขอให้มีการขาย
ทอดตลาดและสาํนักงานบังคับคดีในพืÊนทีÉก ําหนดวันขายทอดตลาดทัÊง 6 นัดออกมาดังนี Ê วันทีÉ 21
กรกฎาคม 2564, วันทีÉ 11 สิงหาคม 2564, วันทีÉ 1 กันยายน 2564, วันทีÉ 22 กันยายน 2564, วันทีÉ 12 
ตลุาคม 2564 และ วนัทีÉ 3 พฤศจิกายน 2564 ณ สาํนกังานบงัคบัคดีจงัหวดัยโสธร หากในการขายแต่ละ
นดัไม่มีการขายหรอืขายไม่ไดห้รอืขายไม่ครบทกุรายการ จะทาํการขายนดัตอ่ไปตามกาํหนด 

 อย่างไรก็ดีวนัทีÉ 12 กรกฎาคม 2564 จาํเลยรอ้งต่อศาลขอไกล่เกลีÉยหนี Êตามคาํพิพากษากบัโจทก์
ของดการขายทอดตลาด เพราะเป็นทรพัยช์ิ Êนสดุทา้ย และขอใหป้ล่อยทรพัยแ์ปลงทีÉ Ś เพราะแปลงแรกมี
มลูคา่คุม้กบัหนี Êแลว้ 

วันทีÉ 19 กรกฎาคม 2565  มีบนัทึกการไกล่เกลีÉยว่าเป็นความสมัครใจของคู่ความทัÊงสองฝ่ายทีÉ
ตอ้งการไกล่เกลีÉย และไดเ้นน้ยํÊากรณีขอ้ผกูพนัว่า “เมืÉอตกลงกนัแลว้ มีผลผูกพนัใหคู้่กรณีตอ้งปฏิบติัตาม 
เพราะขอ้ตกลงนี Ê เกิดขึ Êนโดยผลของการปฏิบตัิตามคาํพิพากษา ฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงไม่อาจบอกเลิก หรอืปฏิบติั
ให้เป็นอืÉน โดยไม่ไดร้ับความยินยอมจากอีกฝ่ายได้” มีบันทึกว่าการไกล่เกลีÉยเป็นผลสาํเร็จ การขาย
ทอดตลาดทัÊง 6 นดัถกูยกเลิก 

วนัทีÉ 9 สิงหาคม 2564 จาํเลยรอ้งต่อศาลว่าการประเมินราคาของเจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่ถูกตอ้ง
เพราะในรายเละเอียดเอกสารแจง้ราคาระบสิุÉงก่อสรา้งบนทีÉดินไม่หมด ทาํใหร้าคาทีÉดินตํÉากวา่ทีÉควรจะเป็น 
โดยแจง้ต่อศาลว่าทีÉดินแปลงทีÉ 1 ซึÉงเจา้พนกังานบงัคบัคดีระบวุ่ามีบา้นปนูชัÊนเดียวเพียงเดียวนัÊน ในความ
เป็นจริงมีสิÉงก่อสรา้งดงันี Ê บา้นปนูชัÊนเดียว 1 หลงั, โรงเรือนเป็ดพนัธุเ์นื Êอ 1 หลงั, คอกไก่พนัธุไ์ข่ 1 หลงั, มี
บ่อปลาและนาขา้ว  เป็นทีÉดินทีÉมีถนนผ่ากลาง มีสาธารณปูโภคนํÊา ไฟเขา้ถึง ราคาประเมินตามทอ้งตลาด
ในปัจจุบนัของทีÉดินแปลงนี Êอยู่ทีÉ 2.5 ลา้นบาท แต่เจา้พนักงานบงัคับคดีประเมินราคาใหเ้พียง 500,490 
บาท  ส่วนทีÉดินแปลงทีÉ 2 ทีÉเจา้พนกังานบงัคบัคดีระบุว่าเป็นทีÉดินว่างเปล่านัÊน ความเป็นจริงประกอบไป
ดว้ยสิÉงปลกูสรา้ง ดงันี Ê หอประชมุศนูยเ์รยีนรูเ้กษตรอินทรยี ์1 หลงั, หอ้งประชมุอบรม 1 หลงั, โรงเรอืนฟารม์



42 
 

ไก่เนื Êอพญาแถน 1 หลงั รวมอาคารและสิÉงปลกูสรา้งทีÉดินแปลงนีÊราคาประเมินทอ้งตลาด 1ลา้นบาท แตเ่จา้
พนกังานบงัคบัคดีประเมินราคาใหเ้พียง 68,160 บาท  

การยืÉนคดัคา้นตอ่ศาลทาํใหต้อนนีÊเจา้พนกังานบงัคบัคดีระงบัการขายทอดตลาดไว ้แตค่าํสัÉงบงัคบั
คดีของศาลยงัไม่ไดถ้กูยกเลิก จึงเป็นไปไดที้Éเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะมีการประเมินราคาทีÉดินใหม่ และนาํ
ทรพัยเ์ขา้สูก่ระบวนการขายทอดตลาดต่อไป ทัÊงนี Êจาํเลยยงัไม่ไดช้าํระหนีÊใหโ้จทกต์ามคาํพิพากษาของศาล 

 

กรณีศึกษาท ีÉ 5  

กู้จาํนองกับธนาคาร ภายหลังธนาคารขายหนี Êให้บริษัทจัดการสินทรัพย์ของเอกชน และถูก
บรษัิทเอกชนฟ้อง และขอบงัคบัคดี  เกษตรกรยืÉนรอ้งขดัทรพัยเ์พราะราคาประเมินตํÉากวา่ทีÉควรจะเป็น 

รายละเอ ียดคด  ี

 ก่อนถกูฟ้องรอ้งเกษตรกรทีÉเป็นจาํเลยเป็นหนีÊจาํนองอยู่กบัธนาคารกสิกรไทย ต่อมาธนาคารกสิกร
ไทย ไดท้าํสญัญาซื Êอขายทรพัยส์ิน (สินเชืÉอดอ้ยคณุภาพ) โดยโอนสิทธิเรยีกรอ้งและผลประโยชนท์ัÊงหมดทีÉมี
อยู่ภายใตส้ญัญาซื ÊอขายรวมทัÊงหลกัประกนัทีÉธนาคารมีกบัเกษตรกรรายนีÊใหก้บับรษัิทบรหิารสินทรพัยแ์อล
เอสเอฟ (ไทยแลนด)์ จาํกดั ในวนัทีÉ 24 พฤศจิกายน 2560 แต่จาํเลยผิดนดัชาํระหนีÊ บรษัิทบรหิารสินทรพัย์
แอลเอสเอฟ (ไทยแลนด)์ จาํกัด จึงเป็นโจทกยื์Éนฟ้องต่อศาล ซึÉงศาลมีคาํพิพากษาในวนัทีÉ 30 กรกฎาคม 
2562 ใหจ้าํเลยชาํระเงินจาํนวน 2,264,641.22 บาท พรอ้มดอกเบี Êยในอัตรารอ้ยละ 12 ต่อปี ของเงินตน้ 
1,495,765.01 บาท หากจาํเลยไม่ชาํระ ใหย้ดึโฉนดทีÉดิน 2 แปลง พรอ้มสิÉงปลกูสรา้ง ในเขตตาํบลบางงาม 
อาํเภอศรีประจนัต ์จงัหวดัสพุรรณบรุี ซึÉงเป็นกรรมสิทธิÍของจาํเลยออกขายทอดตลาดเพืÉอนาํเงินชาํระหนีÊให้
โจทก ์

 ตอ่มาศาลมีคาํสัÉงแตง่ตัÊงเจา้พนกังานบงัคบัคดี และเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดอ้อกประกาศยดึทรพัย์
ในวนัทีÉ 19 มีนาคม 2563 และวนัทีÉ  29 พฤษภาคม 2563 สาํนักงานบงัคบัคดีจังหวดัสพุรรณบุรี ไดอ้อก
ประกาศขายทอดตลาดทีÉดินทัÊง 2 แปลง ซึÉงติดจาํนองกบับริษัทบริหารสินทรพัยแ์อลเอสเอฟ (ไทยแลนด)์ 
จาํกัด โดยจะทาํการขายรวมกันไปโดยการปลอดจาํนอง กาํหนดราคาเริÉมตน้ทีÉ 1,857,766 บาท กาํหนด
ขายทอดตลาด 4 นดั ในช่วงเดือนกรกฎาคม - กนัยายน 2563 แต่กาํหนดการนี Êถกูยกเลิกไปเพราะการแพร่
ระบาดของโควิด – 19  
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 ต่อมาวนัทีÉ 23 เมษายน 2564 เจา้พนกังานบงัคบัคดีไดป้ระกาศขายทอดตลาดใหม่บนเงืÉอนไขเดิม 
กาํหนดการขายทอดตลาด 6 ครัÊง เริÉมครัÊงแรกวนัทีÉ 23 มิถุนายน 2564 จนถึงครัÊงสดุทา้ย 6 ตลุาคม 2564 
ในระหว่างนี Êจาํเลยไดยื้Éนคาํรอ้งต่อศาล 2 ครัÊงเพืÉอขอใหเ้พิกถอนการขายทอดตลาดเพราะราคาประเมิน
ทีÉดินทีÉเจา้พนกังานบงัคบัดีกาํหนดการขายแบบ “รวมกนัไป” ดว้ยการนาํทีÉดิน 2 แปลงซึÉงมีโฉนดติดกนัมา
ขายเป็นแปลงเดียวและเป็นราคาเริÉมตน้เป็นราคาทีÉต ํÉากว่าทอ้งตลาดมาก เป็นการกระทาํทีÉไม่ยติุธรรมกบั
จาํเลย  และการคดัคา้นโดยใหเ้หตผุลวา่การซื Êอขายสินทรพัยร์ะหวา่งธนาคารกสิกรไทยเจา้หนี Êเดิม กบัโจทก์
ซึÉงเป็นเจา้หนี Êรายใหม่ เป็นการซื Êอขายโดยมิชอบเพราะเกษตรกรเจา้ของทรพัย ์และผูผู้กพันในสัญญา
จาํนองไม่ไดรู้เ้ห็นดว้ย แต่ถกูหลอกใหเ้ซ็นชืÉอ แต่ศาลไม่รบัฟัง อย่างไรก็ดีภายหลงัเกษตรกรรายนี ÊยืÉนเรืÉองสู่
กองทนุฟืÊนฟแูละพฒันาเกษตรกรเพืÉอใหร้บัซื Êอหนี Êของตนเองกบัโจทก ์ซึÉงกองทนุฯ มีมติรบัซื Êอ ทาํใหใ้นวนัทีÉ 
6 ตลุาคม 2564 ซึÉงเป็นวนัขายทอดตลาดนดัสดุทา้ย จาํเลยไดยื้ÉนเรืÉองตอ่ศาลขอใหร้ะงบัการขายทอดตลาด 
เนืÉองจากกองทนุฟืÊนฟฯู ไดมี้มติรบัซื Êอหนี Êแลว้ ทาํใหจ้าํเลยสามารถชาํระหนี Êได ้แมใ้นขณะนัÊนการซื ÊอขายหนีÊ
ยงัไม่เกิดขึ Êนแตศ่าลรบัฟัง ออกคาํสัÉงใหมี้การระงบัการขายทอดตลาดไวก้่อน โดยมีเงืÉอนไขวา่การซื ÊอขายหนีÊ
ตอ้งเกิดขึ Êนภายในมีนาคม 2565  มิเช่นนัÊนการขายทอดตลาดจะดาํเนินไปตามเดิม ซึÉงก่อนทีÉศาลจะมีคาํสัÉง
ออกมา การขายทอดตลาดนดัทีÉ 6 นดัสดุทา้ยไดเ้กิดขึ Êนแลว้ และโจทกซ์ึÉงเป็นนิติบคุคลต่างดา้วเป็นผูช้นะ
การประมลู หากภายในมีนาคม 2565 กองทุนฟืÊนฟูฯ ยงัไม่สามารถซื ÊอหนีÊได ้ โจทกจ์ะไดร้บักรรมสิทธิÍใน
ทีÉดินทัÊง 2 แปลงนัÊน ตามกระบวนการขายทอดตลาดตามคาํสัÉงศาล  

 จาํเลยของคดีนี Êไดเ้ขา้สงัเกตการณก์ารขายทอดตลาดทีÉดินตัวเองทัÊง 6 นัด แต่ไม่สามารถเป็นผู้
เสนอราคาได ้เพราะเงืÉอนไขการเขา้เสนอราคากาํหนดว่าตอ้งวางเงินประกันต่อเจา้พนักงานบังคับคดี 
150,000 บาท เป็นมลูค่าทีÉสงูเกินกว่าทีÉจาํเลยจะสามารถหาได ้และถึงแมต้่อใหจ้าํเลยมีเงินประกนัก็ไม่มี
เงินมากพอทีÉจะซื ÊอทีÉดินอยู่ดี จาํเลยสงัเกตเห็นว่าในการขายทอดตลาด 5 นดัแรก ไม่มีใครเขา้เสนอราคา
เลย  เพิÉงมีโจทกใ์นคดีตวัเองเขา้มาเสนอราคาในการขายนดัทีÉ 6 ซึÉงราคาทีÉดินลดตํÉาลงมาจากราคาทีÉตัÊงตน้
ไว ้1,857,766 บาท ถึง 30% ซึÉงเป็นราคาทีÉถกูกวา่ทอ้งตลาดมาก  

 

กรณีศึกษาท ีÉ 6 

เจา้ของทรพัยเ์ป็นผูค้ ํÊาประกนัใหญ้าติทีÉกูเ้งินกบัธนาคารออมสิน ความไม่รูข้องเกษตรกรในการนาํ
ทีÉดินและบา้นไปคํÊาประกนั เกษตรกรเขา้ใจวา่จะแยกกนัระหวา่งบา้นและทีÉดิน จงึเขา้ใจสญัญาไม่ไดร้วมถึง
บา้นของญาติทีÉปลกูบนทีÉดินแปลงเดียวกนัดว้ย ทาํใหมี้ปัญหากบัญาติ ปัจจบุนัการขายทอดตลาดถกูระงบั 
จะเริÉมดาํเนินการขายใหม่ในเดือนมีนาคม 2565 
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รายละเอ ียดคด  ี 

  จาํเลย 3 คน โดยทีÉ 1 และ ทีÉ 2 เป็นผูกู้ท้ีÉ 3 เป็นผูค้ ํÊาประกนัโดยนาํโฉนดทีÉดินตนเองไปคํÊาประกนั 
รายละเอียดตามคาํฟ้องคือ จาํเลยทีÉ 1 และ 2 ทาํสญัญาเงินกูก้บัธนาคารออมสินวนัทีÉ 13 มิถนุายน 2548 
กูเ้งิน 400,000 (สีÉแสนบาทถว้น) ผ่อนชาํระเงินตน้พรอ้มดอกเบี Êยรายเดือน เดือนละไม่ตํÉากว่า 3,400 บาท 
(สามพนัสีÉรอ้ยบาทถว้น) กาํหนดชาํระหนี Êตามสญัญาเสรจ็ภายใน 30 มิถนุายน 2563 จาํเลยทีÉ 3 นาํโฉนด
มาทาํสญัญาคํÊาประกนั โดยตกลงว่า “หากโจทกบ์งัคบัจาํนองขายทอดตลาดทรพัยจ์าํนองแลว้ไดเ้งินไม่พอ
ชาํระหนีÊโจทก ์จาํเลยทีÉ 3 ยอมชาํระหนี Êส่วนทีÉขาดใหแ้ก่โจทก ์โดยใหโ้จทกย์ดึทรพัยส์ินอืÉนๆ ของจาํเลยทีÉ 3 
ออกขายทอดตลาดเพืÉอเอาเงินชาํระหนีÊโจทกจ์นครบถว้น”  

 ต่อมาจาํเลยไม่สามารถชาํระหนี Êได ้วนัทีÉ 18 พฤษภาคม 2552 มีการปรบัสภาพหนีÊ มียอดคงคา้ง
เงินตน้รวมดอกเบี Êย 438,043.71 บาท ปรบัโครงสรา้งหนีÊและใหจ้าํเลยลงนามยอมรบัสภาพหนีÊ ชาํระงวด
ละไม่นอ้ยกว่า 2,500 บาท ตกลงชาํระหมดภายใน 5 ปี แต่จาํเลยผิดนดัชาํระ จนวนัทีÉโดนฟ้องมียอดคา้ง
ชาํระเงินตน้พรอ้มดอกเบี Êย 496,021.62 บาท แต่มีกาผิดการชาํระหนี Ê วนัทีÉ 13 มิถุนยาน 2554 ศาลมีคาํ
พิพากษาประนีประนอม จาํเลยยอมรบัรว่มกนัหรอืแทนกนัชาํระหนี Ê ตามยอดฟ้อง 

 วนัทีÉ 28 มีนาคม 2564 (ในหมายระบ ุ2556 คิดว่าน่าจะพิมพผ์ิด เพราะจาํเลยยืนยนัวา่ปี 2556 ไม่
มีเหตอุะไรเกิดขึ Êน) ศาลมีคาํสัÉงตัÊงเตา้พนกังานบงัคบัคดี ตอ่มา 8 เมษายน 2564 เจา้พนกังานบงัคบัคดีออก
หมายยึดโฉนดทีÉดินทีÉเป็นหลักทรัพย์จาํนอง พรอ้มสิÉงปลูกสรา้ง ประเมินราคาไว้ทีÉ 1,173,231 บาท 
รายละเอียดระบวุา่  

 “ราคาเริÉมตน้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการกาํหนดราคาเริÉมตน้และ
ราคาทีÉสมควรขายในการขายทอดตลาดทีÉใชบ้งัคบัอยู่ โดยในการขายทอดตลาดครัÊงแรกราคาเริÉมตน้เท่ากบั
ราคาประเมินอา้งอิง หากไม่มีผูเ้สนอราคาเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะปรบัลดราคาเริÉมตน้ลงรอ้ยละ 10 ของ
ราคาดงักล่าวสาํหรบัการขายแต่ละครัÊง แต่ราคาเริÉมตน้จะไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 70 ของราคาประเมินอา้งอิง 
ในกรณีเป็นการขายโดยการจาํนองติดไปในการขายแต่ละครัÊงเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะหกัยอดหนีÊจาํนองทีÉ
เป็นปัจจบุนัออกจากราคาประเมินอา้งอิงดว้ย ทัÊงนี Êในกรณีมีเศษจะปัดเศษตามประกาศดงักลา่ว”   

 ปัจจุบันจาํเลยยืÉนเรืÉองของชะลอการขายทอดตลาดแลว้ จะมีการขายทอดตลาดครัÊงทีÉ 1 เดือน
มีนาคม 2565 
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หมายเหตุ 

 ทีÉดินจาํนองเป็นทีÉดินแปลงเดียวของครอบครวั เจา้ของโฉนดคือนา้ ซึÉงไม่ไดมี้สว่นเกีÉยวขอ้งกบัเงินทีÉ
ยืมมา นา้เป็นเพียงผูค้ ํÊาประกนัให ้บนทีÉดินมีบา้น 2 หลงั อีกหลงัหนึÉงเป็นของญาติกนั ตอนจาํนองไม่คิดว่า
บา้นของนา้จะถกูรวมเป็นส่วนหนึÉงของการกูด้ว้ย มารูที้หลงัว่าสิÉงก่อสรา้งทัÊงหมดบนทีÉดินถือเป็นส่วนหนึÉง
ของทรพัยจ์าํนอง ตอนนีÊกาํลงัมีปัญหาผิดใจกบันา้คนนีÊเพราะทาํเขาเดือดรอ้น  ถา้เสียทีÉดินแปลงนีÊ สมาชิก
ครอบครวัทัÊงหมดจะไม่มีทีÉอยู่ ตอนนีÊกาํลงัขอเขา้รว่มกองทนุฟืÊนฟฯู เพืÉอใหก้องทนุฟืÊนฟฯู ซื ÊอหนีÊ จะไดป้ลด
ภาระการขายทอดตลาดได ้ 

 

 

 


