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รายงานการศึกษา 

แนวทางและรูปธรรมแก้ไขปัญหาหนี Êสนิเกษตรกร 
 

 

 

 

 

 
 

กรณีศึกษากลุ่มพัฒนาเกษตรยัÉงยืน  

และครอบครัวนายณรงค์ ตันหลา  

เกษตรกรผู้ปลูกมะลิ และมะพร้าวนํ Êาหอม 

จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มปฏิบัตงิานท้องถิÉนไร้พรมแดน  

กรกฎาคม 2558 
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กลุ่มพัฒนาเกษตรยัÉงยืน จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

วลี  นาคสุวรรณ 

 

กลุม่พฒันาเกษตรยัÉงยืน ก่อตั ÊงเมืÉอปี พ.ศ.2547 สมาชิกกลุม่รุ่นก่อตั Êงสว่นใหญ่ย้ายมาจากกลุ่มแม่

กลองสามคัคี ซึÉงเคยทํากิจกรรมแลกเปลีÉยนสินค้ากับเกษตรกรทัÉวประเทศจึงได้รวมตวักันเป็นเครือข่าย 

และร่วมกันเคลืÉอนไหวในประเด็นหนี Êสินเกษตรกร กลุ่มพัฒนาฯ เป็นการรวมกลุ่มกันของเกษตรกรเพืÉอ

ผลกัดนัพระราชบัญญัติกองทุนฟืÊนฟูและพัฒนาเกษตรกร เนืÉองจากทีÉผ่านมานโยบายของรัฐบาลทีÉมุ่ง

พฒันาการเกษตรเพืÉอการสง่ออกได้สง่ผลทําให้เกษตรกรต้องกู้ เงินเพืÉอนํามาลงทุน แต่เมืÉอผลผลิตออกมา

กลบัถกูกดราคารับซื Êอ จนไมส่ามารถใช้คืนเงินกู้ ได้ ก่อให้เกิดหนี Êสินพอกพนู และต้องสญูเสียทีÉดินทํากินใน

ทีÉสดุ จึงรวมกลุม่กนัเพืÉอต้องการแก้ไขปัญหาหนี Êสิน  

 

พ.ร.บ.กองทนุฟืÊนฟฯู ฉบบันี Êมีเกษตรกรเป็นผู้ ร่วมกนัเขียนและนําร่างเสนอทีÉรัฐสภา มีจุดเริÉมต้นทีÉ

ภาคอีสาน นําโดยผู้ นําเกษตรกร อาทิ นายวีรพล โสภา นายนคร ศรีวิพัฒน์ และนายบํารุง คะโยธา 

เนืÉองจากได้สรุปบทเรียนพบวา่ทีÉผา่นมาเกษตรกรตา่งทําตามวิถีของตนเอง ตา่งคนตา่งทํา จึงเกิดแนวคดิใน

การแก้ไขปัญหาเหมือนพ.ร.บ.สถาบนัการเงิน คือการก่อตั ÊงกองทุนเพืÉอส่งเสริมอาชีพและพัฒนาศกัยภาพ

ของเกษตรกร ซึÉงทําให้ได้องค์ความรู้เพิÉม ได้แลกเปลีÉยนและพัฒนาการเรียนรู้ อีกทั Êงยังพบว่าในอดีต

เกษตรกรมกัไม่มีอํานาจต่อรองกับสถาบันอืÉน แต่การรวมกลุ่มจะทําให้ต่อรองได้ และการรวมกลุ่มผลิต

ร่วมกนัจะทําให้ลดต้นทนุได้ จึงสง่เสริมให้เกิดการรวมกลุม่ ไมทํ่าแบบปัจเจก 

 

ทั Êงนี Ê กลุม่พฒันาฯ ได้เข้าร่วมการชมุนมุกบัเครือขา่ยเกษตรกรตา่งๆ ทีÉกทม. เพืÉอเรียกร้องสิทธิของ

เกษตรกรทีÉรัฐบาลต้องช่วยเหลือ แต่ทีÉผ่านมากลบัไม่ได้รับการช่วยเหลือเท่าทีÉควร ระหว่างปีพ.ศ.2538 – 

2543 จึงร่วมกันเคลืÉอนไหวผลกัดนัให้เกิดพ.ร.บ.กองทุนฟืÊนฟูฯ เพืÉอนําไปสู่การแก้ไขปัญหาหนี Êสินของ

เกษตรกร และมีแนวคิดวา่ปัญหาของเกษตรกร เกษตรกรต้องออกมาเคลืÉอนไหวและต่อสู้ เอง  ฝากคนอืÉน

ทําไมไ่ด้  

 

กระทัÉงปีพ.ศ.2542 จึงเกิด พ.ร.บ.กองทนุฟืÊนฟแูละพฒันาเกษตรกร และแก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ 2) 

พ.ศ.2544 หลงัเกิดพ.ร.บ.กองทนุฟืÊนฟฯู แล้ว จึงเคลืÉอนไหวตอ่เนืÉองเพืÉอให้มีเนื Êอหาในสว่นการแก้ไขปัญหา

หนี Êสินเกษตรกร ตอ่มาในปีพ.ศ.2546 จึงเคลืÉอนไหวเพืÉอให้เกิดการขึ Êนทะเบียนหนี Êเกษตรกร ดงันั Êนช่วงปี 

พ.ศ.2546 – 2549 จึงเคลืÉอนไหวกดดนับ่อยมาก อาทิ มีการนํารถแทรกเตอร์เล็กไปรวมตวักันทีÉสะพาน

พระรามแปดเพืÉอกดดนัเรียกร้อง  
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กลุ่มพัฒนาฯ ได้ขึ Êนทะเบียนองค์กรกับกองทุนฟืÊนฟูฯ เมืÉอปี พ.ศ.2547 เพืÉอจัดทําแผนขอรับการ

สนับสนุนจากกองทุนฟืÊนฟูฯ รวมทั Êงการแก้ไขปัญหาหนี ÊสินของเกษตรกรทีÉเกิดจากการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม เพืÉอให้เกษตรกรสามารถฟืÊนฟูอาชีพและดํารงชีวิตได้อย่างมัÉนคง และได้รับการแก้ไขปัญหา

หนี Êสินอย่างตอ่เนืÉอง จนในทีÉสดุเมืÉอปีพ.ศ.2555 สมาชิกกลุม่พฒันาฯ จึงได้รับการแก้ไขปัญหาหนี Êสิน 

 

ทั Êงนี ÊการยืÉนคําขอขึ Êนทะเบียนเกษตรกร (ทะเบียนหนี Ê) หนี ÊทีÉนํามาขึ Êนทะเบียนต้องเป็นหนี Êอนัเกิด

จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกรซึÉงเป็นสมาชิกขององค์กรเกษตรกร มีรายละเอียดดงันี Êคือ  

1.หนี ÊทีÉ เกิดขึ Êนจากการส่งเสริมของรัฐ 2.หนี ÊทีÉ เกิดขึ Êนจากการกู้ ยืมจากสถาบันการเงิน ได้แก่ ธนาคาร

พาณิชย์ ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 3. หนี ÊทีÉ เกิดจากนิติบุคคลตามทีÉ

คณะกรรมการกําหนด เช่น บริษัทนํ Êาตาลต่างๆ บริษัทสินทรัพย์ต่างๆ สํานักงานการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอ

เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย และ 4.หนี ÊทีÉเกิดขึ Êนจากการกู้ ยืมจากสถาบนัเกษตรกร (สหกรณ์) 

 

 

โครงสร้างการทาํงาน 

  กลุม่พฒันาเกษตรยัÉงยืน มีสถานทีÉตั Êงอยู่บ้านเลขทีÉ 129 ม.10 ต.ลาดใหญ่ อ.เมือง จ.สมทุรสงคราม 

จํานวนสมาชิก 225 ราย มีสมาชิกทีÉกลุ่มรับรองเกินกึÉงหนึÉง 83 ราย (สมาชิกทีÉกลุ่มรับรองคือ ได้รับการ

ตรวจสอบจากกลุม่แล้ว มีเสียงข้างมากเกินกึÉงหนึÉง และคนทีÉแนะนํามาก็ต้องรับรองด้วย ซึÉงสมาชิกทั Êง 83 

รายนี Ê ยงัเวียนมาเข้าประชมุ 2 - 3 เดือน/ครั Êง ถ้าครั Êงไหนไมไ่ด้เข้าร่วมประชมุก็จะแจ้งกบัคณะกรรมการของ

กลุม่ เช่นการเจ็บป่วย รวมทั Êงต้องมีการออมเงินเท่ากบัสมาชิกคนอืÉนๆ ซึÉงปัจจบุนัมีเงินออมคนละประมาณ 

6,000 บาท และต้องอา่นทําความเข้าใจข้อบงัคบัของกลุม่ สว่นคนทีÉสมาชิกไมรั่บรองคือ  ไมเ่ข้าร่วมและไม ่
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เป็นไปตามข้อบงัคบัของกลุม่) กลุม่พฒันาฯ มีคณะกรรมการ 15 คน มีวาระการทํางาน 2 ปี ประกอบด้วย  

 

 

 

 

 

 

 

สมาชิกของกลุม่พฒันาฯ อยู่ในพื ÊนทีÉ ต.แมก่ลอง 24 ราย ต.คลองโคน 49 ราย ต.นางตะเคียน 18 

ราย ต.บางจะเกร็ง 4 ราย ต.บางแก้ว 17 ราย ต.ลาดใหญ่ 77 ราย อืÉนๆ 36 ราย ประกอบอาชีพ นาเกลือ 24 

ราย ทําสวน 28 ราย ประมง 12 ราย สตัว์นํ Êา 64 ราย และอืÉนๆ 97 ราย (เช่น ค้าขาย รับจ้างทัÉวไป-โกยดิน 

ดายหญ้า และเก็บเกีÉยวผลไม้) 

 

รูปแบบการทาํงานและแนวทางแก้ไขปัญหาหนี Êสิน 

 กลุม่พฒันาเกษตรยัÉงยืน มีรูปแบบการทํางานในลกัษณะการดแูลกันในกลุ่ม คณะกรรมการของ

กลุม่จะติดตามสมาชิกทีÉได้รับการปรับโครงสร้างหนี Ê เมืÉอถึงกําหนดทีÉต้องชําระคืน เลขานุการของกลุ่มจะรู้

วา่สมาชิกคนไหนครบรอบต้องชําระ และในการประชมุทกุเดือนจะสอบถามวา่ใครพร้อมหรือไม่พร้อมชําระ

คืน ถ้าใครไมพ่ร้อมทางกลุม่มีนโยบายว่าถ้าไม่พร้อมยังขาดเงินอยู่เท่าไหร่ ซึÉงกลุ่มจะนําเงินกองกลางมา

ช่วยเหลือสง่ให้สมาชิกไมข่าดชําระ  

 

นายทลู  ศรีกําเหนิด ประธาน 

นายวินยั  เจนจบเขต  รองประธาน 

นายวิวฒัน์  สิริสขุวรรณ รองประธาน 

นางสมจิตร  ฮกฮวดซิ Êม  เหรัญญิก 

นางนิตย์  นงนชุ ผู้ช่วยเหรัญญิก 

นายไพฑรูย์  จนัทร์สวา่ง ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ 

นายณรงค์  ตนัหลา เลขานกุาร 

นายวาสนา  มิตรพิทกัษ์ ผู้ช่วยเลขานกุาร 

นายอเนก  เจนจบเขต กรรมการ 

นายสํารวย  สกลุโต     กรรมการ 

นายโพธิÍ     ศรีกําเหนิด กรรมการ 

นายวิสตูร์      วงษ์ศิริ กรรมการ 

นายสนอง  ใจสขุ        กรรมการ 

นายไพบลูย์  รัตนพงศ์ธระ กรรมการ 

นางสาวรุ่งนภา  กาลปักษ์ กรรมการ 
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โดยให้สมาชิกกู้จากเงินออมทรัพย์ซึÉงกู้ ได้ 2 เท่า ดอกเบี Êยร้อยละ 2 บาทต่อเดือน เพืÉอช่วยสมาชิก

ชําระคืนหนี Êให้ตรงกําหนด เพราะถ้าไมชํ่าระภายใน 90 วนั (สง่ ธ.ก.ส. ประมาณเดือนกนัยายน) เงินต้นและ

ดอกเบี ÊยทีÉแขวนไว้จะกลบัมาทั Êงหมด เท่ากับว่าสญัญานั Êนเป็นโมฆะ จึงต้องรักษาเครดิตไว้ซึÉงเป็นเรืÉองทีÉ

กลุม่ให้ความสําคญัมาก จึงสร้างเครืÉองมือไว้คอยติดตามและให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิก และเมืÉอชําระ

แล้ว ทางกลุ่มจะให้สมาชิกนําใบเสร็จไปให้สํานักงานกองทุนฟืÊนฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัด

สมทุรสงคราม เก็บสําเนาไว้เป็นหลกัฐานเพืÉอตรวจสอบร่วมกัน จะได้ทราบว่าใครชําระคืนแล้วหรือยังไม่

ชําระ  

 

 

กลุ่มพัฒนาฯ มีข้อบังคบัของกลุ่ม เช่น คณะกรรมการต้องศึกษาเอกสารทีÉเกีÉยวข้องกับ พ.ร.บ. 

กองทุนฟืÊนฟูฯ  เพราะจะทําให้ทราบว่ามี เงืÉอนไขวิธีการอย่างไรบ้าง เพืÉอจะได้บริหารจัดการกลุ่มและ

ช่วยเหลือสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีเงินค่าธรรมเนียมสมาชิกแรกเข้า 300 บาทตลอดชีพ เงินออม

ทรัพย์ (สจัจะ) 100 บาท ตอ่เดือน 

 

หากทําผิดข้อบงัคบั โดยมีชืÉอในกลุม่แตไ่มเ่ข้าร่วมกิจกรรมใดๆ และต้องการใช้สิทธิกบักลุม่ จะเป็น

สมาชิกทีÉกลุม่ไมรั่บรอง ถ้าได้รับการจดัการหนี Êต้องบริจาคร้อยละ 1 ของมลูหนี Êทั Êงหมด แต่ไม่เกิน 10,000 

บาท ต้องจ่ายคา่สมาชิกแรกเข้า 600 บาท และฝากออมทรัพย์ให้เท่าสมาชิกรายอืÉน โดยต้องจ่ายเป็นก้อน

ครั Êงเดียวแล้วสมาชิกจึงจะลงมติรับรอง  

 

นอกจากนี Êยงัมีข้อบงัคบัเกีÉยวกบัเงินทีÉได้จากการจําหน่ายทรัพย์สินขององค์กร เช่น โต๊ะ ตู้ ทีÉชํารุด 

หากขายจะเข้าเป็นเงินกองกลาง  ดอกผลหรือรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินขององค์กร เช่น เงินกู้  เงินทีÉได้รับ

การสนบัสนนุจากโครงการ เช่น กิจกรรมฟืÊนฟูหรืออบรม ค่าตอบแทน/ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าติดต่อ

ประสานงาน คา่สาธารณปูโภค การจดัประชมุ/สมัมนา/เวทีสร้างกระบวนการเรียนรู้ตา่งๆ  
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ทั Êงนี Êคา่ใช้จ่ายทกุอย่างของกลุม่ เช่น คา่เดินทาง คา่อาหารของกรรมการ ค่าโทรศพัท์ ค่าพวงหรีด

งานศพของสมาชิก จะเป็นลายลกัษณ์อกัษรทกุครั ÊงในวาระการประชมุเพืÉอความโปร่งใส โดยเบิกออกจาก

เงินกองกลาง รวมทั Êงมีสมุดบันทึกวาระการประชุมเขียนด้วยลายมือ และทุก 3 – 6 เดือนจะนําไปถ่าย

สําเนาสง่ให้สํานกังานกองทนุฟืÊนฟูฯ เพืÉอให้ทราบความคืบหน้าของกลุ่ม และเพืÉอความโปร่งใส รวมทั Êงมี

สมดุลงชืÉอการเข้าร่วมประชมุของกรรมการและสมาชิก และสมดุออมทรัพย์  

 

 สํานกังานกองทนุฟืÊนฟฯู ทําหน้าทีÉสนับสนุนกลุ่มพัฒนาฯ ซึÉงการทีÉสมาชิกแต่ละรายจะได้รับการ

จดัการหนี Êต้องผา่นมติของกลุม่ก่อน เมืÉอได้รับการรับรองจากกลุม่แล้วจึงแจ้งชืÉอไปทีÉสํานกังานกองทนุฟืÊนฟู

ฯ จากนั ÊนสํานกังานกองทนุฟืÊนฟฯู จึงจะดําเนินการติดตอ่กบัสถาบนัเจ้าหนี Ê จึงเป็นเงืÉอนไขทีÉทําให้เกษตรกร

ต้องเข้าร่วมกลุม่ และทกุเดือนจะมีหนงัสือและโทรศพัท์แจ้งเตือนวนัทีÉครบกําหนดชําระคืนของสมาชิกใน

กลุม่ เพืÉอให้ประธานแจ้งแก่สมาชิกตอ่ไป รวมทั ÊงมีเอกสารรายงวดทีÉต้องชําระคืนจนครบของสมาชิกแต่ละ

ราย เพืÉอเตือนความจําและเปรียบเทียบตวัเลขดอกเบี Êยกับเงินต้น เพืÉอป้องกันระบบการคํานวณทีÉอาจ

ผิดพลาดของสถาบนัเจ้าหนี Ê อีกทั Êงกรรมการและสมาชิกยงัได้แวะเวียนไปปรึกษาหารือกบัสํานกังานกองทนุ

ฟืÊนฟฯู อย่างตอ่เนืÉอง 

 

กลุม่พฒันาฯ มีแนวทางแก้ไขปัญหาหนี Êสินแก่สมาชิกในกลุม่ตามระเบียบของ พ.ร.บ.กองทุนฟืÊนฟู

คือการซื Êอหนี Ê และปรับโครงสร้างหนี Ê (ปคน.) ซึÉงต้องเป็นหนี Êเสียไม่น้อยกว่า 3 ปี และเจ้าหนี Êยินยอม โดย

เกณฑ์การซื Êอหนี Êแยกตามวงเงิน และกองทนุฟืÊนฟฯู ต้องซื Êอตามสภาพหนี Ê เริÉมจากรายทีÉเร่งด่วนทีÉสดุ คือ 1.

ถกูฟ้องล้มละลาย 2.ถกูบงัคบัขายทอดตลาด 3.การดําเนินคดี 4.เป็นหนี Êเสีย NPL ซึÉงการซื Êอหนี Êจะเป็นการ

เปลีÉยนเจ้าหนี Êมาอยู่ทีÉกองทนุฟืÊนฟฯู  

 

การซื Êอหนี Êกับปรับโครงสร้างหนี Ê เป็นเงืÉอนไขของธนาคารกับกองทุนฟืÊนฟูฯ ทีÉตั Êงขึ Êนมา ข้อทีÉ

เหมือนกนัคือต้องเป็นหนี Êเสียไมน้่อยกวา่ 3 ปี และเจ้าหนี Êต้องยินยอม จากนั Êนจะมีรายละเอียดหลกัเกณฑ์ทีÉ

แตกต่างกัน เช่น วงเงิน เกณฑ์การซื Êอหนี Êจะแยกตามวงเงินและสถานภาพหนี Ê   การซื Êอหนี ÊจะดทีูÉความ

เร่งดว่นของหนี Ê 1.เร่งดว่นทีÉสดุคือโดนฟ้องล้มละลาย ยึดทรัพย์  หรือไมมี่ทรัพย์แล้ว  รองลงมาคือบงัคบัขาย

ทอดตลาดและการดําเนินคดี 2.หนี Êเสีย NPL ทีÉยังไม่ดําเนินคดี เป็นการคดัโดยสถาบันเจ้าหนี Êร่วมกับ

กองทนุฟืÊนฟฯู ทางกลุม่พฒันาฯ ไมมี่บทบาทในการนําเสนอใดๆ อาทิ อยากซื Êอหนี Êรายนี Êแตไ่มไ่ด้ กลบัได้รับ

การปรับโครงสร้างหนี Êแทน แตสํ่านกังานกองทนุฟืÊนฟฯู ได้จดัลําดบัรายชืÉอไว้แล้วจากทะเบียนเกษตรกรของ

แตล่ะกลุม่ตามสถานภาพหนี Ê และสง่รายชืÉอให้กบัเจ้าหนี Ê ถ้าเจ้าหนี ÊยอมขายกองทนุฟืÊนฟฯู จึงจะซื Êอได้ 
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เมืÉอซื Êอหนี Êแล้วหลักประกันจะ

โอนมาทีÉกองทนุฟืÊนฟูฯ เพราะซื Êอหนี Êจาก

สถาบัน เ จ้าหนี Êเดิมแล้ว มี เ งืÉ อนไข ทีÉ

เหมือนกนัคือ ตดัดอกเบี Êยทั Êงหมด ตดัเงิน

ต้นเหลือร้อยละ 90 กับร้อยละ 50 ขึ Êนอยู่

กับหลักประกัน ถ้าหลักประกันคุ้ มคือ

ราคาประเมินตลาดมากกว่ามูลหนี Êคือ 

เงินต้นบวกดอกเบี ÊยทีÉค้างชําระทั Êงหมด 
 

จะหักดอกเบี Êยทั Êงหมดเหลือเงินต้นร้อยละ 90 คือซื Êอในราคาร้อยละ 90 ของเงินต้น สถาบันเจ้าหนี Êเดิม

รับภาระดอกเบี Êยทั Êงหมดกับเงินต้นร้อยละ 10 แล้วเกษตรกรผ่อนชําระกับกองทุนฟืÊนฟูฯ ร้อยละ 50 ถ้า

หลกัประกนัไมคุ่้มกองทนุฟืÊนฟฯู จะซื Êอในราคาร้อยละ 50 สว่นดอกเบี ÊยของกองทนุฟืÊนฟฯู ร้อยละ 1 ไม่เกิน

ร้อยละ 4 อตัราดอกเบี Êยตายตวั ระยะเวลาไมเ่กิน 20 ปี สําหรับ ธ.ก.ส. กองทนุฟืÊนฟฯู จะซื Êอหนี Êจาก ธ.ก.ส.

ได้เฉพาะเงืÉอนไขคือ คนทีÉถกูบงัคบัคดีขายทอดตลาดเท่านั Êน ไมใ่ช่แคห่นี Êเสีย 3 ปีอย่างเดียว 

 

 การปรับโครงสร้างหนี Ê เกษตรกรจะทําสญัญาใหมก่บัสถาบนัเจ้าหนี Êเดิม โดยแขวนดอกเบี Êยทั Êงหมด

และเงินต้นร้อยละ 50 ซึÉงในสญัญาระบไุว้วา่แขวนทั Êงหมดไว้ เมืÉอผ่อนชําระคืนเงินต้นครบร้อยละ 50 แล้ว

จึงจะตดัทิ Êงดอกเบี Êยทั Êงหมดและเงินต้นร้อยละ 50 ทีÉแขวนไว้ อตัราดอกเบี Êย MRR -3.00% ต่อปี ซึÉงลบแล้ว

จะเป็นร้อยละ 4 กวา่ๆ   

 

นอกจากนี ÊยังมีการฟืÊนฟูเกษตรกรในกลุ่มด้วยการส่งเสริมอาชีพ เพราะตามระเบียบของกองทุน

ฟืÊนฟฯู เมืÉอเกษตรกรได้รับการจดัการหนี Êแล้วต้องทํากิจกรรมฟืÊนฟอูาชีพเป็นระยะเวลา 5 ปี 

 

กิจกรรมการฟืÊนฟอูาชีพเกษตรกร 

กลุม่พฒันาเกษตรยัÉงยืน มีกิจกรรมกลุม่ออมทรัพย์ ตั Êงขึ ÊนเมืÉอปีพ.ศ.2547 เพืÉอการกู้ ยืมและจัดสรร

เป็นสวสัดิการให้แก่สมาชิก เช่น ทําเสื ÊอเพืÉอเป็นสวสัดิการให้ใส่เวลาประชุม (เหมือนเป็นเงินปันผล) มีเงิน

ปันผลให้กรรมการทีÉเข้าประชมุเดือนละ 100 บาทเพืÉอเป็นคา่เดินทาง เพราะได้เสียสละเวลาในการทํางาน 

โดยสมาชิกต้องออมอย่างตอ่เนืÉอง และกลุม่มีข้อบงัคบัวา่ต้องตายหรือลาออกจึงจะถอนเงินออกไปได้ หรือ

จนกวา่จะมีมติวา่ถอนทั Êงหมด เช่นมีบางช่วงทีÉสมาชิกลาออกไปเยอะๆ และสมาชิกทีÉเหลืออยู่ไม่มีเงินใช้ ก็

จะมีมติและถอนเงินออกทั Êงหมด จากนั ÊนทกุคนจึงเริÉมฝากใหม ่
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ปัจจุบันมีเงินออมทั Êงหมด 400,000 บาท จากสมาชิก 100 กว่าคน ออมคนละ 100 บาท/เดือน 

ระยะเวลาประมาณ 4 ปีครึÉง แต่ไม่บังคบัว่าต้องฝากทุกเดือน ตามความสะดวก มีการบริหารจัดการทีÉ

โปร่งใส ปล่อยกู้สมาชิกทีÉออมไว้ กู้ ได้ 2 เท่าของเงินออม ดอกเบี Êยร้อยละ 2 บาทต่อเดือน รายได้เข้าเงิน

กองกลางเป็นคา่ใช้จ่ายของกลุม่ เช่น คา่ถ่ายเอกสาร คา่เบี Êยประชมุกรรมการ และค่าพาหนะ/เดินทางของ

กรรมการ  

 

ทั Êงนี Êคณะกรรมการกลุ่มได้วางแผนไว้ว่าหากไม่ได้ทําโครงการฟืÊนฟูอาชีพทีÉต้องลงทุนคนละ 

10,000 บาท จะตัดยอดของแต่ละคนให้เหลือคนละ 500 บาทแล้วเริÉมฝากใหม่ สมาชิกจะได้มีเงินนํา

กลบัไปใช้ และถ้ามีสมาชิกในกลุม่พฒันาฯ เสียชีวิตก็จะนําเงินทีÉออมไว้ไปให้กบัครอบครัวพร้อมพวงหรีด 

 

 นอกจากนี Ê กลุม่พฒันาฯ มีกิจกรรมประชมุประจําเดือน ทกุวนัเสาร์ทีÉ 2 ของเดือน มีการนําผลผลิต

จากการประกอบอาชีพของสมาชิกแตล่ะรายมาขายหรือแลกเปลีÉยนกนั เช่น หอย นํ Êาตาล และขนม  รวมทั Êง

การปรึกษาหารือกันเรืÉองการประกอบอาชีพเพืÉอนําไปสู่ความยัÉงยืนของอาชีพเกษตรกร รวมทั Êงกิจกรรม

พฒันาศกัยภาพของสมาชิก อาทิ การเข้าร่วมประชมุ อบรม และสมัมนาตา่งๆ  

 

ทั Êงนี Êจากกิจกรรมทกุอย่างทีÉทางกลุม่พฒันาฯ ดําเนินการมา ได้สง่ผลดีตอ่สมาชิกเพราะเมืÉอเข้าร่วม

กลุ่มแล้วทําให้สมาชิกได้รับการแก้ไขปัญหาหนี Êสิน ได้รับโฉนดทีÉดินคืนมา และตามระเบียบของการทํา

สญัญากบักองทนุฟืÊนฟฯู คนทีÉได้รับการแก้ไขปัญหาหนี Êสินแล้ว เช่น ซื Êอหนี Êแล้วต้องเข้าร่วมกิจกรรมฟืÊนฟู

อาชีพกบักลุม่อย่างน้อย 5 ปี เพราะหากชําระคืนครบแล้วแต่ไม่เข้าร่วมกิจกรรมฟืÊนฟูฯ จะไม่สามารถนํา

โฉนดทีÉดินกลบัไปได้ ดงันั ÊนเมืÉอได้ร่วมกิจกรรมกับกลุ่มจึงทําให้ได้เรียนรู้และพัฒนาศกัยภาพของตนเอง

ด้วย 

 

อีกทั Êงการรวมกลุม่กนัเพืÉอแก้ไขปัญหาหนี Êสินทําให้เกิดประโยชน์ อย่างน้อยทําให้เกิดกระบวนการ

เรียนรู้จากกิจกรรมทีÉทําร่วมกันระหว่างสมาชิก ได้แลกเปลีÉยนความคิดเห็น ความรู้ และพัฒนาศกัยภาพ

ของตวัเอง เกิดองค์ความรู้และนําไปประยกุต์ใช้ในการประกอบอาชีพ 

 

ปัญหาอุปสรรค และบทเรียนทีÉเกิดขึ Êนจากการดาํเนินงาน 

ในช่วงเริÉมต้นของโครงการปรับโครงสร้างหนี Ê (ปคน.) มีธนาคาร 4 แห่งคือ ธ.ก.ส. ธนาคารกรุงไทย 

ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห์ แต่ต่อมาธนาคารกรุงไทยไม่เข้าร่วมเพราะส่วนใหญ่ยอม

ขายหนี Êให้กองทุนฟืÊนฟูฯ ส่วนธนาคารอาคารสงเคราะห์อ้างว่าเป็นธนาคารทีÉปล่อยกู้ เพืÉอบ้านและทีÉอยู่

อาศยั ยืนยนัวา่ไมเ่คยปลอ่ยกู้ ให้เกษตรกรมาทําการเกษตร ถ้ายอมขายให้กองทนุฟืÊนฟฯู จะผิดกฎหมาย จึง
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ไมส่ามารถซื Êอได้เลย ธนาคารออมสินก็อ้างวา่เป็นธนาคารทีÉปลอ่ยกู้ เพืÉอทีÉอยู่อาศยั แต ่พ.ร.บ.กองทนุฟืÊนฟฯู 

ระบวุา่ต้องกู้มาเพืÉอการเกษตร ธนาคารจึงไมข่ายหนี Êให้กองทนุฟืÊนฟฯู ดงันั Êนหนี Êของเกษตรกรกลุม่นี Êจึงไมไ่ด้

รับการแก้ไขปัญหา จึงเหลือ ธ.ก.ส. แห่งเดียวทีÉเข้าร่วมโครงการปรับโครงสร้างหนี Ê เพราะ พ.ร.บ.กองทุน

ฟืÊนฟฯู ไมไ่ด้ลงรายละเอียดบงัคบัไว้วา่เจ้าหนี Êต้องขาย อํานาจตดัสินใจจึงขึ Êนอยู่กบัเจ้าหนี Ê และไม่ได้ตราไว้

ในกฎหมายอาญาและแพ่งจึงจะบังคบัให้เจ้าหนี Êต้องปฏิบัติตามได้ ดงันั Êนต้องแก้ไขตวักฎหมาย พ.ร.บ.

กองทุนฟืÊนฟูฯ ด้วย จากอปุสรรคนี Êจึงทําให้การซื Êอหนี Êและการปรับโครงสร้างหนี Êยืดเยื Êอมาจนถึงปัจจุบัน 

เพราะเจ้าหนี Êไมยิ่นยอม และมีสิทธิทีÉจะไมต่อบหรือให้เหตผุลใดๆ 

 

 ส่วนช่วงแรกของการดําเนินงานของกลุ่มพัฒนาฯ มีบทเรียนทีÉสําคญัคือ การทีÉสมาชิกได้รับการ

จดัการหนี Êแล้วหายไป ไมเ่ข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม เพราะขณะนั Êนยังไม่มีข้อบังคบัของกลุ่ม จากนั Êนจึงได้

ร่วมกันตั Êงข้อบังคับขึ Êนมาและบังคบัใช้อย่างจริงจัง และมีการปรึกษาหารือร่วมกันในกลุ่มทุกเรืÉองเพืÉอ

ป้องกนัข้อผิดพลาดทีÉอาจเกิดขึ Êนอีก สําหรับคนทีÉได้รับการปรับโครงสร้างหนี Ê สมาชิกทุกคนยังไม่มีปัญหา

อะไร ชําระคืนตรงเวลาทกุคน และปัจจบุนัการบริหารจดัการภายในกลุม่ไมมี่ปัญหาอนัใดแล้ว 

 

ปัจจบุนัมีสมาชิกทีÉยงัเคลืÉอนไหวร่วมกบักลุม่โดยเข้าร่วมประชุมอย่างต่อเนืÉองประมาณ 100 กว่า

ราย อีก 100 กวา่รายทีÉเหลือติดตามแล้วแตไ่มเ่ข้าร่วม เพราะบางคนลงชืÉอไว้แตไ่มรู้่วา่กลุม่ทําอะไร ใครชวน

ลงชืÉอ ก็ลงไว้แต่ไม่ร่วมกิจกรรมอะไร เมืÉอถึงเวลาทีÉจะได้รับการปรับโครงสร้างหนี Êหรือซื Êอหนี Êก็มาหากลุ่ม

เพืÉอให้กลุม่ช่วยเหลือหลงัจากนั Êนก็หายไป จึงต้องตั Êงข้อบงัคบัเพืÉอจะทําให้สมาชิกไมทิ่ Êงกลุม่ 

  

 นอกจากนี ÊควรมีสมาชิกทีÉได้รับการปรับโครงสร้างหนี Êมากกวา่นี Ê เพราะมีสมาชิกทีÉพร้อมจํานวนมาก 

บางคนร่วมเคลืÉอนไหวตั Êงแต่ต้นแต่ยังไม่ได้รับสิทธิÍปรับโครงสร้างหนี Ê แต่บางคนทีÉได้คือคนทีÉไม่ได้ร่วม

เคลืÉอนไหว จึงสนันิษฐานได้วา่เกิดจากการวิÉงเต้นเส้นสาย เลน่พวกพ้อง ทําให้คนทีÉควรได้กลบัไมไ่ด้   

 

แผนงานในอนาคตของกลุ่ม 

 ปัจจบุนัสมาชิกทีÉขึ ÊนทะเบียนกบักองทนุฟืÊนฟฯูจํานวน 183 ราย ได้รับจดัการหนี Ê 22 ราย ยกเลิกหนี Ê 

25 ราย ตดัหนี Êศนูย์ 15 ราย ได้รับการช่วยเหลือจากอนกุรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.) 3 

ราย ปรับโครงสร้างหนี Ê 30 ราย ปิดบญัชี 9 ราย สว่นเป้าหมายในอนาคตคือ การติดตามและยืÉนหนังสือกับ 

ธ.ก.ส. เพืÉอผลกัดนัให้สมาชิกทีÉเป็นหนี Êกบั ธ.ก.ส. ได้รับการปรับโครงสร้างหนี Êจนครบทกุราย 

 

 กลุ่มพัฒนาฯ มีการวางแผนการจัดการหนี ÊสําหรับสมาชิกรายทีÉ มีหนี Êกับสถาบันการเงินนอก

ระเบียบของกองทุนฟืÊนฟูฯ เช่น ธนาคารเอกชนต่างๆ หากกองทุนฟืÊนฟูฯ ช่วยซื Êอหนี Êไม่ได้ กลุ่มจะไปช่วย
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เจรจาลดเงินต้นและดอกเบี Êย ส่วนสมาชิกทีÉยังไม่ได้รับการปรับโครงสร้างหนี Êเหลืออยู่ประมาณ 14 ราย 

กลุม่มีแผนจะติดตามจนได้รับครบทกุราย 

 

นอกจากนี Ê กลุ่มพัฒนาฯ มีโครงการฟืÊนฟูอาชีพ คือการเพาะเลี Êยงปูกุ้ งหอยแบบผสมผสาน โดย

เลี Êยงแบบธรรมชาติ ทําแบบระบบกลุม่ มีบ่อรวมอยู่ทีÉดอนหอยหลอด สมาชิก 86 ราย โครงการ 1,000,000 

กวา่บาท กู้กองทนุฯ 500,000 บาท ชําระคืนใน 5 ปี และสมาชิกลงหุ้นคนละ 100 หุ้นๆ ละ 100 บาท รวม

เป็น 10,000 บาท ซึÉงสมาชิกนําเงินมาจากการฝากสจัจะออมทรัพย์ โดยถอนมาลงหุ้นแล้วจึงเริÉมฝากใหม ่มี

เจ้าของทีÉดินเป็นคนเฝา้ประจํา กลุม่พฒันาฯ จะนําผลผลิตไปขายเอง หรืออาจเรียกพ่อค้าแม่ค้าเข้ามาซื Êอ 

และจะตอ่รองราคาเอง รายได้ปันผลกนั มีกรรมการคอยดแูลบริหารจดัการ แบ่งเวรกนั มีการเซ็นชืÉอลงเวลา

เข้าไปทีÉบ่อ รวมทั Êงการเบิกจ่าย เป็นการดแูลและตรวจสอบร่วมกนั  

  

อีกทั ÊงสมาชิกหลายคนเริÉมปลกูมะพร้าว จึงจะรวมกนัทํานํ Êาตาลปึก เคีÉยวเอง ตอ่ยอดมาจากทีÉสมาชิกได้รับ

การปรับโครงสร้างหนี Êต้องฟืÊนฟอูาชีพและได้เงินคนละ 7,000 บาท ซึÉงได้ปรึกษาหารือกนัวา่ไมอ่ยากทําเป็น

รายบคุคลเพราะการฟืÊนฟอูาชีพต้องทําเป็นกลุม่ จึงคิดกิจกรรมเป็นกลุม่แยกตามอาชีพ เช่น กลุม่ทํานํ Êาตาล 

กลุม่เลี Êยงหอยแครง มีการตอ่ยอดแปรรูปเพิÉมมลูค่า โดยจะผลิตเป็นนํ Êาตาลเม็ดเล็กๆ คล้ายนํ Êาตาลทราย 

ทั Êงนี Êต้องดูโครงการเพาะเลี Êยงปูกุ้ งหอยแบบผสมผสานก่อนว่าจะประสบความสําเร็จหรือไม่ จึงค่อยทํา

โครงการตอ่ไป เพืÉอรองรับอาชีพของแตล่ะคน และหากบ่อเพาะเลี Êยงประสบปัญหายงัมีโครงการนี Êรองรับ  

 

ปัจจยัทีÉนําไปสู่ความสําเร็จ  

 กลุ่มพัฒนาฯ มีการดําเนินงานทีÉประสบความสําเร็จ เนืÉองจากมีประสบการณ์พบเห็นการ

บริหารงานทีÉไมโ่ปร่งใสจากกลุม่เก่าทีÉเคยเข้าร่วมและได้แยกออกมา นอกจากนี Êคณะกรรมการของกลุ่มมี

ความซืÉอสตัย์ ไมโ่กงกิน ไมเ่ห็นแก่ผลประโยชน์สว่นตวั มีความรับผิดชอบตอ่สว่นรวม มีการศกึษาหาความรู้

เพืÉอสร้างความเข้าใจแก่สมาชิกในกลุม่ และสมาชิกช่วยกนัตรวจสอบเพราะเป็นผลประโยชน์ของตวัเอง มี

การประสานงานกนัอย่างตอ่เนืÉอง และเมืÉอปีพ.ศ.2550 มีการตั Êงกฎระเบียบข้อบังคบัและใช้อย่างเข้มงวด 

ทําให้สมาชิกในกลุม่ต้องปฏิบตัิตาม อีกทั Êงได้วางระบบไว้อย่างดีทําให้คณะกรรมการชุดต่อๆ ไปสามารถ

ดําเนินการตอ่ไปได้อย่างตอ่เนืÉอง 

  

รวมทั ÊงการมีสํานกังานกองทนุฟืÊนฟูฯ เป็นฝ่ายสนับสนุนและให้คําปรึกษาตามความต้องการของ

เกษตรกร ภายใต้กฎเกณฑ์ของกองทนุฟืÊนฟฯู เช่น เรืÉองระเบียบกฎเกณฑ์ แนวทางในการดําเนินงาน โดย

กรรมการและสมาชิกจะแวะเวียนไปปรึกษาหารือกบัสํานกังานกองทนุฟืÊนฟฯู เป็นระยะ อีกทั Êงการมีระเบียบ
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กฎเกณฑ์ของกองทนุฟืÊนฟฯู เป็นข้อบงัคบัให้เกษตรกรต้องเข้าร่วมกับกระบวนการกิจกรรมฟืÊนฟูอาชีพ ทํา

ให้เกิดการรวมกลุม่และช่วยเหลือกนั 

 

 ระเบียบปฏิบัติของกลุ่ม ทีÉสมาชิกต้องปฏิบัติตามและมีส่วนทําให้กลุ่มสามารถทํางานได้อย่าง

ตอ่เนืÉอง ระเบียบเหลา่นี Êคือ  

1. เกษตรกรต้องเข้าร่วมกิจกรรมกบักลุม่ ในช่วง 3 เดือนแรกต้องเข้าร่วมประชมุกบักลุม่ก่อน เพืÉอ

ฟังนโยบายของกลุ่ม ห้ามขาดต้องมาอย่างต่อเนืÉอง หากอยากได้สิทธิในการแก้ไขปัญหา

หนี Êสินต้องสนใจและกระตือรือร้น ซึÉงทางกลุ่มพัฒนาฯ จะแจกระเบียบข้อบังคบัของกลุ่มให้

สมาชิกทกุคนอา่น  

2. สมาชิกทกุคนต้องมีเงินออมอย่างตอ่เนืÉอง 

3. หากสมาชิกคนใดไมร่่วมเคลืÉอนไหวต้องจ่ายเงินเข้ากองกลางของกลุม่ และถ้าไมเ่คลืÉอนไหวแต่

ได้รับการปรับโครงสร้างหนี Êต้องปฏิบตัิตามข้อบังคบัคือ 1. ต้องจ่ายเงินให้กลุ่มร้อยละ 1 ของ

มลูหนี Êทั Êงหมด แตไ่มเ่กิน 10,000 บาท 2. ต้องฝากเงินออมเท่ากับสมาชิกในกลุ่ม 3. ต้องเข้า

ประชมุกบักลุม่ไมใ่ห้ขาด มีกิจกรรมอะไรต้องเข้าร่วม หากไมม่าเองต้องมีคนมาแทน 

4. สมาชิกทกุคนต้องฟังอย่างเข้าใจ สร้างความเข้าใจร่วมกนั ไมมี่อคติ 

5. มีความซืÉอสตัย์ ไมเ่ห็นแก่ประโยชน์สว่นตวั 
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กรณีศึกษาการแก้ไขปัญหาหนี Êสินของเกษตรกร 

นายณรงค์ ตนัหลา กลุ่มพฒันาเกษตรยัÉงยนื 

 

นายณรงค์ ตนัหลา มีสมาชิกในครอบครัว 6 คน ประกอบด้วยพ่อ แม่ ลกูชาย 2 คน ลกูสาว 1 คน 

และลกูสะใภ้ 1 คน นายณรงค์และภรรยาประกอบอาชีพเกษตรกร ลกูชายทั ÊงสองคนทํางานทีÉโรงงานเป็น

ช่างเครืÉองกบัช่างไฟฟ้า แตไ่ด้ช่วยพ่อแมป่าดตาลทกุเช้า-เย็น (ขายเป็นนํ Êาตาลสดไมไ่ด้เคีÉยวเป็นนํ Êาตาลปึก) 

สว่นลกูสาวเรียนอยู่ชั Êน ม.5   

 

นายณรงค์ มีทีÉดินทั Êงหมด 11 ไร่ เป็นทีÉอยู่อาศยัและทําสวนผสมผสาน ทําเกษตรแบบยกร่อง พื ÊนทีÉ

เป็นบริเวณนํ Êากร่อย ในสวนมีมะพร้าวใหญ่เป็นมะพร้าวกะทิ (ลกูใหญ่และต้นสงู) มะพร้าวพันธุ์ทํานํ Êาตาล

และมะพร้าวพนัธุ์นํ Êาหอม (ลกูเลก็และต้นเตี Êย) ปลกูมะลิ 2 ไร่ ปลกูต้นแคบนคนัดิน (มีรายได้ทกุวนั) สะเดา 

1 – 2 ต้น มะนาว 10 กวา่ต้น กล้วยนํ Êาว้า 2 – 3 ต้น ตะไคร้ 6 – 7 กอ เชอรีÉไทยพนัธุ์หวานเพาะชําเอง 2 ต้น 

และช่วงฤดฝูนจะปลกูพริกไว้กิน (ช่วงหน้าแล้งตายหมด) สําหรับใบมะพร้าวเหลามดัเป็นกํา นําไปทําไม้

กวาดทีÉตลาดนดัวดับังปืน ขายได้กิโลกรัมละ 10 – 15 บาท ส่วนมะพร้าวลกูเสียๆ ทีÉแห้งแล้วผ่าตากแดด

ขายได้กิโลกรัมละสิบกวา่บาท  

 

 

 
 

 
 



Page 13 of 21 

รายได้และรายจ่ายของครอบครัว 

นายณรงค์ และภรรยามีรายได้ทกุวนัจากผกัผลไม้ตามฤดกูาล เฉลีÉยวนัละ 250 บาท ตํÉาสดุวนัละ 

50 – 60 บาท สงูสดุวนัละ 1,000 กว่าบาท ดอกมะลิต้องเก็บทุกวนั ดอกแคเก็บได้ทุกวนั ช่วงหน้าฝนตดั

ยอดกระถินข้างทางขายกําละ 2 ขีด 3 กํา รวม 6 ขีด ราคา 3 บาท ดกัซังปลาในคลองได้วนัละ 100 บาท 

รวมรายได้ไมเ่กิน 85,000 บาท ต่อปี ลกูสาวเรียนไปด้วยทํางานโรงงานข้าวเกรียบของน้าสาวไปด้วย ได้

คา่แรงวนัละ 100 บาท เสาร์ - อาทิตย์วนัละ 200 บาท เลิกงาน 3 – 4 ทุ่ม มีทีÉพักและอาหาร เพืÉอเป็นการ

แบ่งเบาภาระของครอบครัว 

 

 

 ในพื ÊนทีÉ 2 ไร่กวา่ของนายณรงค์ ปลกูมะลิ 1,000 กว่าต้น ห่างต้นละ 1 เมตร x 1 เมตร แถวละ 4 

ต้น การใสปุ่๋ ยจะใช้สลบักันเดือนละครั Êง ระหว่างปุ๋ ยอินทรีย์และปุ๋ ยเคมี (รวม 9 กระสอบ) กับปุ๋ ยนํ Êาหมกั

ชีวภาพ (ใสเ่ยอะได้) ต้นทนุการผลิตทั Êงหมดคือ 

1. คา่ปุ๋ ยอินทรีย์ 2 กระสอบ 700 บาท ใส่ได้ 2 เดือน (กระสอบละ 1 เดือน) รวมปีละ 6 กระสอบ  

2,100 บาท  

2. ค่าปุ๋ ยเคมี 1 กระสอบ 850 บาท ต่อ 2 เดือน 3 เดือนใส่ 2 ครั Êง รวมปีละ 3 กระสอบ (ใส่เยอะ

ไมไ่ด้) รวม 2,550 บาท 
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3. คา่ปุ๋ ยนํ Êาหมกัชีวภาพหมกัเอง ทําปีละ 3 ครั Êง ทํามาแล้ว 3 ปี  9 ครั Êง (หรือ 9 กอง)  

4. ขี Êววั กระสอบละ 30 บาท (กระสอบละ 50 กิโลกรัม) x 100 กระสอบ เท่ากับ 3,000 บาท ใช้มา 

3 ปีแล้ว เฉลีÉย 1,000 บาท ตอ่ปี 

5. ฟาง ก้อนละ 30 บาท x 15 ก้อน  450 บาท สัÉงมา 3 รอบ  เท่ากับ 1,350 บาท เฉลีÉย 450 บาท 

ตอ่ปี 

6.ขยุมะพร้าว กระสอบละ 17 บาท x 50 กระสอบ  850 บาท ปัจจุบันเหลือ 2 – 3 กระสอบ เฉลีÉย 

284 บาท ตอ่ปี 

7. ปุ๋ ยยูเรีย ใช้ครั Êงละ 2 กิโลกรัมต่อกอง ปีละ 3 ครั Êง กระสอบละ 50 กิโลกรัม ราคา 1,030 บาท 

เฉลีÉย 126 บาท ตอ่ปี 

8. พด.7 ขอจากพฒันาทีÉดินจงัหวดั กากนํ Êาตาลได้รับแจกจากองค์การบริหารสว่นตําบล  

รวม 1,860 บาท 

รวมต้นทุนการผลิตทั Êงสิ Êน 6,510 บาท 

  

นายณรงค์ และภรรยามีรายจ่ายน้อย บางวนัไม่ต้องซื Êอกับข้าว เพราะมีของกินในสวน เช่น ใช้ซัง

ดกัในคลองได้กุ้ งและปลา โดยตั Êงใจใช้จ่ายเพียงวนัละ 150 บาท ต่อ 2 คน ทําให้พอมีกิน และส่งลกูเรียน 

รวมทั Êงคา่เรียนพิเศษและเรียนภาษาองักฤษกบัครูทีÉบ้าน และต้องประหยดัเพราะแก่ชราแล้วต้องเก็บเงินไว้

ยามเกษียณทีÉจะทํางานไมไ่หว รวมทั Êงเก็บไว้ให้ลกูสาวทีÉอาจเรียนตอ่มหาวิทยาลยั และลกูอาจจะต้องการ

ทําธรุกิจในอนาคต สว่นลกูชายทั Êงสองยงัเลี Êยงดพู่อแม่ไม่ได้ คนหนึÉงผ่อนรถ อีกคนเก็บเงินแต่งงาน แต่ได้

ช่วยคา่อาหาร คา่นํ Êา และคา่ไฟฟ้า  

 

  
 

นอกจากคา่ใช้จ่ายลงทนุทําเกษตร ยงัมีคา่ใช้จ่ายประจําเดือนคือ คา่ไฟฟ้า 800 - 1,000 กว่าบาท 

คา่นํ Êา 200 – 300 บาท คา่ประกนัชีวิตเดือนละ 1,000 บาท (คนละ 500 บาท) ค่าประกันชีวิตของลกูสาว

เดือนละ 745 บาท ฝากออมทรัพย์กับกลุ่มเดือนละ 100 บาท กองทุนหมู่บ้านเดือนละ 300 บาท 
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ประกนัสงัคมเดือนละ 200 บาท สจัจะเงินออมวนัละบาท 6 คน 90 บาท และภาษีสงัคม เช่น งานบุญ งาน

บวช งานแตง่งาน รวมรายจ่ายประมาณเดือนละ 7,000 บาท รวมทั Êงสิ Êน 84,000 บาท ตอ่ปี 

รวมค่าใช้จ่ายในแปลงเกษตรและในครอบครัวทั Êงสิ Êน 90,510 บาท 

 

หนี Êสินและเหตุผลของการเป็นหนี Ê  

แหล่งเงนิกู้ เหตุผลของการเป็นหนี Ê ดอกเบี Êย สถานะหนี Êในปัจจุบัน 

1.ญาติ กู้ เพืÉอเป็นสินสอดในการ

แตง่งาน 

ไมมี่ ชําระคืนหมดใน 5 ปีแรก

ของการกู้ ยืม 

2 . ก อ ง ทุ น ห มู่ บ้ า น 

40,000 กวา่บาท 

ใช้จ่ายในครัวเรือน และ

ปรับปรุงทีÉดิน 

ร้อยละ  50 สตางค์ /

เดือน 

ชําระคืนหมดแล้ว 

3. ธ.ก.ส. 456,000 บาท ซื ÊอทีÉดิน ร้อยละ 4 บาท ตอ่ปี   ได้รับการปรับโครงสร้าง

ห นี Êเ มืÉ อ ปี พ . ศ . 2 5 5 5 

เ ห ลื อ เ งิ น ต้ น จํ า น ว น 

280,000 บาท ชําระคืน

มา  3 ปี เ ข้ า ปี ทีÉ  4 ทํ า

สญัญา 15 ปี ชําระคืนปี

ละ 20,000 บาท  

รวม 496,000 บาท   คงเหลือ 220,000 บาท 

 

นายณรงค์ ตนัหลา มีหนี Êก้อนแรกคือการแต่งงานแล้วเป็นหนี Êสินสอด โดยญาติให้ยืมและไม่มี

ดอกเบี Êยแตภ่ายในห้าปีชําระคืนหมด ตอ่มาเป็นหนี Êเพราะซื ÊอทีÉดินเพืÉอปลกูบ้านเมืÉอปี พ.ศ.2526 ครั Êงแรกกู้

จากชาวบ้านแตไ่มส่ามารถชําระคืนได้เนืÉองจากดอกเบี Êยแพงจึงย้ายหนี ÊไปทีÉ ธ.ก.ส. เมืÉอปี พ.ศ.2537 แต่

เป็นช่วงทีÉลกูสองคนกําลงัศึกษาอยู่จึงไม่สามารถผ่อนชําระได้จึงค้างมาสิบกว่าปี เงินต้น 456,000 บาท 

ดอกเบี Êย 1,200,000 บาท  ทีÉผา่นมา ธ.ก.ส. ตามทวงตลอดว่าจะชําระคืนอย่างไร ทําให้วิตกกังวลมากจน

คิดจะขายทีÉดินเพืÉอใช้หนี Ê  

 

จากนั Êนปี พ.ศ.2547 ได้เข้าเป็นสมาชิกกองทุนฟืÊนฟูฯ จากคําเชิญชวนของอา และได้เข้าร่วมทุก

กิจกรรมการเคลืÉอนไหว เช่น การชมุนมุประท้วงทีÉ กทม. ตอ่มาได้รับการปรับโครงสร้างหนี ÊเมืÉอปี พ.ศ.2555 

ปัจจบุนัเหลือเงินต้นจํานวน 280,000 บาท ชําระคืนมา 3 ปีเข้าปีทีÉ 4 ทําสญัญา 15 ปี ชําระคืนปีละ 20,000 

บาท พร้อมดอกเบี Êยร้อยละ 4 บาท  หากไมมี่กองทนุฟืÊนฟฯู เข้ามาช่วยเหลือจะต้องขายทีÉดินใช้หนี Êแน่นอน 

เพืÉอไมใ่ห้ภาระตกถึงลกู ทั Êงนี Êลกูชายทั Êงสองคนก็มีส่วนช่วยในการชําระหนี Êคืนด้วย นอกจากนี Êเคยเป็นหนี Ê
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กองทนุหมูบ้่าน 40,000 กวา่บาท แตฝ่ากเงินออมเดือนละ 300 บาทเป็นเวลาสิบกวา่ปี ปัจจบุนัชําระหนี Êคืน

กบักองทนุหมูบ้่านเรียบร้อยแล้ว  

 

จุดเปลีÉยนเพืÉอแก้ปัญหาหนี Êสิน 

จุดเปลีÉยนทีÉสําคัญของนายณรงค์ ตันหลา คือการทีÉอาผ่านมาแถวบ้านและชวนไปเข้าร่วมกับ

กองทนุฟืÊนฟฯู เพราะคิดวา่จะช่วยแก้ปัญหาหนี Êสินได้ โดยครั Êงแรกได้ไปประชมุทีÉโรงเรียนตะวนัจาก ในขณะ

นั Êนมีเกษตรกรเข้าร่วมไมถ่ึงร้อยคน ตอ่มารู้ขา่วจาก ธ.ก.ส. ว่าให้ไปขึ Êนทะเบียนเกษตรกร จึงตั Êงกลุ่มตะวนั

จาก มีสมาชิก 50 กวา่คน แตห่ลงัจากนั Êนก็ไมมี่ความเคลืÉอนไหวใดๆ ประมาณปีพ.ศ.2545 – 2546 จึงเกิด

กลุม่แมก่ลองสามคัคี และได้ขึ Êนทะเบียนเกษตรกร 1,925 ราย แต่ประมาณปี พ.ศ.2547 สมาชิกส่วนหนึÉง 

รวมทั Êงนายณรงค์ได้แยกตวัออกมา และตั Êงกลุม่พฒันาเกษตรยัÉงยืนขึ Êน 

 

  
 

นายณรงค์ มีแนวคิดการแก้ไขปัญหาหนี Êสินคือ ต้องขยนัทํามาหากิน และทําไปเรืÉอยๆ เหนืÉอยก็พัก 

กล้าทําไมอ่าย เราทําได้ ทําอะไรได้ก็ทําไปก่อน และเคยยากจนมาก่อนจึงรู้ว่าต้องกินอยู่อย่างประหยัด ถ้า

ใช้จ่ายอย่างฟุ่ มเฟือยจะไมพ่อใช้ และไมมี่เงินเหลือเก็บไว้ใช้หนี Ê และสญัญากบัตวัเองจะไม่เป็นหนี ÊเพิÉม ถ้า

ไมพ่อใช้ก็ยืม แล้วใช้คืนในระยะสั Êน  
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รวมทั Êงเกษตรกรต้องลองเองเปลีÉยนเอง ลองผิดลองถกู อนัไหนทีÉใช้หาเงินได้ก็เก็บไว้ และทุกอย่าง

ก่อนทีÉจะเลิกอะไรต้องทําอะไรรองรับไว้จะดีทีÉสดุ เช่น จะเลิกทํานํ Êาตาลก็มีมะลิรออยู่ จะเลิกทํามะลิก็มี

มะพร้าวนํ Êาหอมไว้แล้ว วางแผนไว้สําหรับอนาคตทีÉแก่ชราลงเรืÉอยๆ เพราะร่างกายไมค่อ่ยมีเรีÉยวแรง และจะ

ทําอะไรต้องขายได้ ไมเ่ร่ขาย  อีกทั ÊงการมีทีÉดินเป็นของตนเองในกรณีทีÉลกูหลานไมเ่ลี Êยง ก็ขายไว้ดแูลตวัเอง

ได้ 

 
 

 

 

 
 

วางแผนการผลิต และวางแผนชีวิตระยะยาว 

นายณรงค์ ตนัหลา มีแนวทางแก้ปัญหาหนี Êคือนําเงินหมนุเวียนในครอบครัวไปชําระคืนหนี Êเป็น

ประจํา นอกจากนี Êยงัมีอาหารในสวน เช่น ผกั กุ้ ง ปลา ฯลฯ เพืÉอลดรายจ่ายค่ากับข้าว และต้องหางานทํา

ไมใ่ห้หยดุมือ งานเลก็งานน้อย เหนืÉอยก็พกั สะสมทีละเลก็ละน้อย เก็บออมไว้เพืÉอลกูคนเลก็ทีÉอาจเข้าเรียน



Page 18 of 21 

ตอ่มหาวิทยาลยั เช่นการเหลาไม้กวาด ได้เงินทีละ 70 บาท บ้าง 90 บาท บ้าง สะสมจนได้เงินเป็นก้อน โดย

มีภรรยาเป็นคนจดัการเงินภายในบ้าน  

 

 รวมทั Êงได้เริÉมปลกูมะลิมาสามปีเพราะร่างกายไม่ค่อยแข็งแรง เข่าไม่ค่อยดี ขึ Êนต้นมะพร้าวไม่ไหว 

จึงเลือกเปลีÉยนเป็นต้นไม้ทีÉไมส่งู เช่น มะลิ มะนาว และมะพร้าวนํ Êาหอม โดยได้ไปเจอคนทํามะลิและเข้าไป

ดไูปช่วยเขาเก็บ จากนั Êนจึงศึกษาวิธีการปลกูอยู่ 3 – 4 เดือน โดยให้ลกูชายนําข้อมลูมาจากอินเทอร์เน็ต 

และได้ไปเจอปราชญ์ชาวบ้านหลายจงัหวดัในเวทีประชมุสมัมนาตา่งๆ เช่น นายอดิศกัดิÍ ช่วงแย้ม ปราชญ์

ชาวบ้าน ต.บางนางลีÉ อ.อมัพวา จ.สมทุรสงคราม ซึÉงให้คําแนะนําการปลกูมะลิบางส่วน จากนั Êนก็หาวิธี

และลงมือทํา โดยการโคน่มะพร้าว 5 ร่อง ขดุตอออก ปรับทีÉดิน ขดุหลมุ และใช้ปนูเพืÉอปรับสภาพดิน  

 

 ทั Êงนี Êการเก็บมะลิต้องไลต่ามเวลา เก็บไลเ่ป็นแถว เก็บสองคนเดินคนละแถว เลือกเก็บเฉพาะดอก

ตมู ยิÉงออกดอกเยอะยิÉงเก็บง่าย ไมต้่องหา ตดัแตง่เก็บไปหกัไปทําให้ไม่มีใบแก่และตรงกลางโล่งเพืÉอไม่ให้

แมลง ผีเสื Êอ และหนอนมีทีÉซ่อนตวั จะได้ไม่ต้องใช้ยาฆ่าแมลงมาก และลดต้นทุนการผลิต หมนุเวียนตดั

แตง่จากข้างนอกมาข้างใน แล้วดอกก็จะทยอยออกตามการตดัแตง่ให้ได้เก็บ ทําจนครบรอบแล้วเริÉมใหม ่ 

 

หากจ้างเก็บลิตรละ 40 บาท (1 ลิตรมี 6 ขีด) ถ้าวนัหนึÉงจ้างเก็บ 5 ลิตร  200 บาท ถ้าจ้างเก็บลิตร

ละ 50 บาท ก็ไมเ่หลือกําไรเลย ปัจจบุนัจึงใช้แรงงานตวัเอง ถ้าช่วงไหนราคาถกูไมจํ่าเป็นต้องเก็บหมด หาก

ราคาสงูก็ได้กําไรเยอะ และใช้นํ Êาจากร่องสวนรด ไมไ่ด้ใช้สปริงเกอร์เพราะจะโดนดอกมะลิ จึงไม่มีค่าไฟฟ้า

ในสว่นนี Ê และเป็นการออกกําลงักายด้วย 

 

 นอกจากนี ÊควรหางานอืÉนไว้รองรับ ทํางานตลอดเวลา เช่นตอนนี Êมะลิให้ผลผลิตไม่ค่อยดี เก็บได้

น้อย อีกสองสามปีข้างหน้าจะไปไมร่อด เพราะทีÉดินปลกูซํ Êาไมด่ี จึงปลกูมะพร้าวแซมไว้ เมืÉอเลิกทํามะลิก็จะ

มีมะพร้าวไว้รองรับ อีกสีÉห้าปีจะปาดทํานํ Êาตาลได้ ซึÉงเป็นเวลาทีÉลกูสาวเรียนจบแล้ว  ช่วงหน้าฝนปลูก

พืชผกัหลายอย่างไว้กิน เหลือจึงขาย เช่น แตงไทย พริก แต่นํ Êาและดินเค็มฤดอืูÉนจะปลกูไม่ได้ และเก็บ

กระถินข้างทางไปขาย รวมทั Êงใบตองด้วย  

  

ในสวนผสมผสานปลกูโดยใช้สารอินทรีย์ชีวภาพเกือบทั Êงหมด หมกัเองในโอ่ง ตามสตูรในหนังสือ 

แตใ่ช้ปุ๋ ยเคมีเร่งดอกมะลิ สว่นมะพร้าวไมต้่องใช้ปุ๋ ยเร่งลกู 20 วนัตดัได้ 45 วนัตดัสองครั Êง มีตดัอ่อนกับตดั

แก่ ถ้าตดัแก่เนื Êอเยอะต้องรอ 50 วนั ออกครั Êงละ 1 ทะลายๆ ละประมาณ 5 ลกู 
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 สําหรับอปุสรรคและปัญหาระหวา่งการแก้ไขปัญหายงัไมมี่ ชําระหนี Êคืนได้ทกุปี มีแค่การคิดตวัเลข

ดอกเบี Êยผิดพลาดของเจ้าหน้าทีÉ ธ.ก.ส. ยกตวัอย่างเช่น เงินต้น 100,000 บาท ปีแรกชําระคืน 20,000 บ. 

ดอกเบี Êย 5,000 กวา่บาท ปีทีÉ 2 เหลือ 80,000 บ. ชําระคืน 20,000 บ. แตด่อกเบี Êยกลบัเป็น 4,900 กว่าบาท 

ลดลงไปแค ่100 กวา่บาท เพราะเมืÉอชําระเงินต้นไปสองหมืÉนบาท จริงๆ แล้วดอกเบี Êยต้องถูกกว่านี Ê  และ

ตวัเลขไมต่รงกบัทีÉตวัเองคํานวณไป จึงไปตรวจสอบกบั ธ.ก.ส. พบวา่เจ้าหน้าทีÉคิดดอกเบี Êยเกิน (จากร้อยละ 

4 เป็นร้อยละ 7) ดงันั Êนจึงได้เรียนรู้วา่ต้องตรวจสอบตวัเลขก่อน จึงคอ่ยจ่ายเงินชําระหนี Ê และกรรมการต้อง

ไปช่วยกนัดดู้วย เพืÉอป้องกนัการผิดพลาดของเจ้าหน้าทีÉธนาคารทีÉอาจเกิดขึ Êนอีก รวมทั Êงได้เก็บเอกสารทุก

อย่างทีÉเกีÉยวกบักองทนุฟืÊนฟฯู ไว้ เพืÉอศกึษา ทําความเข้าใจ และเก็บไว้อ้างอิง เพืÉอจะได้แก้ไขปัญหาถูกวิธี

และช่วยเหลือสมาชิกรายอืÉนๆ ตอ่ไป   

 

ความสําเร็จจากการรวมกลุ่มและความเข้าใจของครอบครัว  

 นายณรงค์ ตนัหลา คิดวา่ในปัจจบุนัตนเองประสบความสําเร็จมาก เพราะได้รับการช่วยเหลือจาก

กองทนุฟืÊนฟฯู ทําให้หนี Êสินลดลงไปเยอะ จากทีÉเกือบล้มละลายและสญูเสียทีÉดินเพราะจะต้องขายเพืÉอชําระ

คืนหนี Ê โดยเงินต้นลดลงไปครึÉงหนึÉงคือ 280,000 บาท ส่วนดอกเบี Êย 1,200,000 บาท ไม่ต้องชําระ รู้สึก

เหมือนถกูลอ็ตเตอรีÉรางวลัทีÉหนึÉง  

 

นอกจากนี ÊการทีÉมีกองทนุฟืÊนฟฯู ก็มาจากการไปร่วมกันเคลืÉอนไหวต่อสู้ เรียกร้องมาโดยตลอดกับ

เครือขา่ยเกษตรกรทัÉวประเทศ ซึÉงการรวมกลุ่มช่วยเหลือกันเป็นสิÉงทีÉดีมากและได้ความรู้เพิÉมเติม รวมทั Êง

ปัจจบุนัมีความสขุมาก เพราะไม่อดอยาก ครอบครัวอบอุ่น และลกูเริÉมยืนบนขาตวัเองได้แล้ว และจะทํา

เพืÉอคนอืÉนต่อไป เป็นการตอบแทนกลุ่มทีÉทําให้ได้รับการแก้ไขปัญหาหนี Êสิน จะช่วยคนทีÉยังไม่ได้รับการ

แก้ไขปัญหาตอ่ไป 

 สว่นเป้าหมายในอนาคตคือ สง่ลกูเรียนให้จบแล้วจึงเกษียณ พักผ่อน ทํางานน้อยๆ ไม่ต้องดิ Êนรน

มากเพราะหนี Êสินไม่มีแล้ว แต่จะไม่ทิ Êงไม้กวาดทางมะพร้าวใหญ่ จะเก็บออมไว้เป็นทุนเพราะลกูอาจทํา

ธรุกิจ หรือไมอ่ยากเป็นลกูจ้าง เพราะทีÉดินและบ้านก็มีอยู่แล้ว  รวมทั Êงมะพร้าวทีÉปลกูไว้ ถ้าผู้ ซื Êอมาตดัก็แค่

ออกมานบั โดย 45 วนัตดัสองครั Êง จํานวน 150 ต้นๆ ละ 5 ลกู  ประมาณ 750 ลกูๆ ละ 5 บาท จะมีรายได้ 

3,750 บาท ตอ่ครั Êง จะทําให้มีรายได้เลี Êยงตวัเองได้ ไมเ่หนืÉอย ไมลํ่าบากในวยัชรา และเมืÉอไม่มีมะลิแล้วจะ

มีเวลามากขึ Êน เหลือแต่มะพร้าว จะได้ปลกูผกัไว้กิน ปลกูทุกอย่างทีÉกินได้ทีÉไม่ใช่พืชยืนต้น เช่น แตงกวา 

ผกัชี มะเขือยาว มะเขือเปราะ และจะปลกูกะเพรากบัโหระพาให้ขายในหน้าแล้งได้ 

 

 นายณรงค์ให้ความเห็นวา่ปัจจยัทีÉทําให้นายณรงค์ ประสบความสําเร็จ อนัดบัแรกคือครอบครัว ซึÉง

มีสว่นสําคญัมากในการสนบัสนนุการเข้าร่วมกระบวนการตอ่สู้กบัเครือขา่ยเกษตรกร จนเกิดกองทุนฟืÊนฟูฯ 
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และได้รับการแก้ไขปัญหาหนี ÊสินในทีÉสดุ ไม่ขดัขวางหรือขดัแย้งกัน เมืÉอพ่อบ้านไม่อยู่แม่บ้านก็ทําหน้าทีÉ

แทน และมีความอดทน ปัจจัยสําคญัอนัดบัต่อมาคือการรวมกลุ่มเคลืÉอนไหวผลกัดนัของเกษตรกรทัÉว

ประเทศ จนเกิดกองทนุฟืÊนฟฯู เพราะถ้าไมมี่จะไมไ่ด้ลดภาระหนี Ê และเมืÉอไม่สามารถชําระหนี Êคืนได้ จะไม่

อยากทํามาหากิน และอาจสญูเสียทีÉดินเพืÉอชําระหนี ÊคืนในทีÉสดุ 

  

  
 

ขอขอบคุณ ข้อมูลและผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. สํานกังานกองทนุฟืÊนฟแูละพฒันาเกษตรกร สาขาจงัหวดัสมทุรสงคราม  

2. คณุคคันางค์ สวุรรณทตั หวัหนา้สํานกังานกองทนุฟืÊนฟแูละพฒันาเกษตรกร สาขาจงัหวดัสมทุรสงคราม 

3. คณุณรงค์ ตนัหลา   

4. คณุแวว ตนัหลา 
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กลุ่มปฏบัิตงิานท้องถิÉนไร้พรมแดน (LocalAct) 
เลขทีÉ 55/245  ซอยงามวงศ์วาน 32  แขวงทุ่งสองห้อง  เขตหลกัสีÉ  กรุงเทพฯ  10210 

โทรศพัท์: 0-2953-3541, โทรสาร : 0-2953-3542  

เวบ็ไซต์ :  www.landactionthai.org  ,  เฟสบุ๊ค :  https://www.facebook.com/LocalAct  
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