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รายงานการศกึษา 

แนวทางและรูปธรรมแก้ไขปัญหาหนี Êสินเกษตรกร 
 

  

กรณีศึกษากลุ่มพัฒนาเกษตรกร หมู่ 7  
สภาเครือข่ายองค์กรเกษตรกรแห่งประเทศไทย  

จังหวัดฉะเชิงเทรา  

และครอบครัวนายจมินทร์ ณีวงค์ 

ครอบครัวนายสัญญา ยะคะเสม  

เกษตรกรผู้ปลูกข้าวอินทรีย์และพชืผักผสมผสาน 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มปฏิบัตงิานท้องถิÉนไร้พรมแดน  

กรกฎาคม 2558 
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กลุ่มพฒันาเกษตรกร หมู่ 7 จังหวัดฉะเชิงเทรา 

เมธี สิงห์สู่ถํÊา 

 

บริบททัÉวไปของ “กลุ่มพฒันาเกษตรกร หมู่ 7”  

“กลุ่มพฒันาเกษตรกร หมู่ 7”  ตั Êงอยู่หมู่ทีÉ 3 ต.เกาะขนุน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา เป็น

สมาชิกของสภาเครือขา่ยองค์กรเกษตรกรแห่งประเทศไทย(สค.ปท.) เริÉมมีกระบวนการทํางานร่วมกันใน

ลกัษณะของกลุ่ม และเริÉมบริหารจัดการกลุ่มอยา่งเป็นทางการราวๆ ช่วงปี 2549 เป้าหมายการทํางานของ

กลุ่มคือเพืÉอให้สมาชิกสามารถแก้ไขปัญหาหนี ÊสินและรักษาทีÉทํากินได้ วัตถุประสงค์หลกัของกลุ่มมีสาม

ประการ คือ 1.เพืÉอแก้ไขปัญหาหนี Êสิน และปัญหาทีÉดินทีÉติดจํานอง 2.เพืÉอเพิÉมอํานาจเจรจาต่อรองกับ

องค์กรภายนอก และ 3. เพืÉอฟืÊนฟูอาชีพให้กับสมาชิก 

 

ภาพรวมการแก้ไขปัญหาหนี Êสินของกลุ่มในระยะ 10 ปี จากวนัทีÉเริÉมก่อตั Êงกลุ่มจนถึง ณ ตอนนี Ê มี

สมาชิกทีÉได้รับการชําระหนี Êแทน หรือซื Êอหนี ÊจากกองทุนฟืÊนฟูและพฒันาเกษตรกร(กฟก.) แล้ว 33 ราย จาก

สมาชิกทั Êงหมด 96 ราย คิดเป็นร้อยละ 39.29 สว่นทีÉเหลืออีก 51 ราย เป็นสมาชิกทีÉยงัไม่ได้รับการซื Êอหนี Ê 

คิดเป็นร้อยละ 60.71 สถาบันเงินกู้ทีÉสมาชิกขอกู้มากทีÉสุดคือ ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธ.ก.ส.)  

 

สมาชิกกลุม่ทีÉได้ขึ Êนทะเบียนหนี ÊกับกองทุนฟืÊนฟูฯ แล้ว 78 ราย 89 บญัชี ตอ่มามีสมาชิกทีÉปิดบญัชี

หรือใช้หนี Êหมดแล้ว 4 รายและปรับโครงสร้างหนี Êกับ ธ.ก.ส. 1 ราย รวมเป็น 5 ราย 5 บญัชี ดงันั Êน ณ 

ปัจจุบนัจึงมีสมาชิกเหลืออยู่จริงและขบัเคลืÉอนกระบวนการทํางานร่วมกบักลุ่มทั Êงหมด 73 ราย 84 บญัชี   

 

โครงสร้างการบริหารจัดการองค์กร  

โครงสร้างการบริหารจดัการองค์กรของกลุม่ฯ ใน ปี 2558 มีคณะกรรมการทีÉอยู่ภายใต้โครงสร้าง

ทั Êงหมด 15 คน ประกอบด้วย 
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นายสมบติั มนทองเพิÉม ประธาน 

นายจมินทร์  ณีวงค์ รองประธาน 

นายโอภาส  จนัทศรี รองประธาน 

นายสวาสดิÍ ทพัมงคล รองประธาน 

นายสญัญา ยะคะเสม เลขานุการ 

นายอําไพ เกตสุวุรรณ์ เหรัญญิก 

นายมนสั  เจีÉยเจริญ ทะเบียน 

นางวนัทอง เกียรติกําจรกุล ทะเบียน 

นายสายบวั พนมสขุเจริญ ตรวจสอบ 

นายวิกร ธนะสิทธิÍกุล ตรวจสอบ 

นางดวงกมล สงวนชม ตรวจสอบ 

น.ส.เกษร ดอนฮี Ê กรรมการ 

นายประหยดั อุทิศ กรรมการ 

นางวรัญญา นกทรัพย์ กรรมการ 

นางกุรา นิวัตร กรรมการ 

 

ทั Êงนี Êในการปฏิบติัจริง จะมีการปรับเปลีÉยนบทบาทหน้าทีÉไปตามสถานการณ์ เป็นการดําเนินงาน

ในลกัษณะของการประสานงานช่วยเหลือภารกิจกนัทุกฝ่าย ทั Êงนี Êสามาถแยกบทบาทการการบริหารจดัการ

กลุ่มได้เป็น 2 สว่น คือ ภารกิจภายนอกและภารกิจภายในองค์กร ผู้ ทีÉทําหน้าทีÉประสานงานภายนอกองคก์ร

ประกอบด้วยสองคนหลักๆ คือ นายสญัญา ยะคะเสม และนายจมินทร์ ณีวงค์ ส่วนทีÉเหลือ ทําหน้าทีÉ

บริหารจัดการภายในองค์กรเป็นหลกั 

 

ลกัษณะอาชีพของสมาชิกกลุ่ม 

อาชีพดั Êงเดิมของสมาชิกกลุม่ทั Êง 84 ครอบครัว (สมาชิกทีÉขึ Êนทะเบียนกับ กฟก.แล้ว และสมาชิกทีÉ

สมคัรใหมแ่ต่ยงัไมไ่ด้ขึ Êนทะเบียนกบั กฟก.) ก่อนการขึ Êนทะเบียนเป็นสมาชิกของกองทุนฟืÊนฟูฯ คืออาชีพ

เกษตรกรรม แตปั่จจุบนัสมาชิกร้อยละ 50 ได้เปลีÉยนไปทําอาชีพอืÉน เพราะอาชีพเกษตรไม่สามารถสร้าง

รายได้ทีÉสมดลุกบัรายจ่ายของครอบครัว หรือทําแล้วขาดทุน และสมาชิกกลุ่มทีÉเปลีÉยนอาชีพนี Êส่วนใหญ่
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เป็นกลุ่มทีÉทําอาชีพปศสุตัว์(เช่น เลี Êยงไก่เนื Êอ ไก่ไข ่เลี Êยงหมู)มาก่อน ดงันั Êน เมืÉอจดักลุม่อาชีพของสมาชิกใน

ปัจจุบนั จึงแบง่ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ กลุม่ทีÉทําอาชีพเกษตร กบักลุม่ทีÉไมไ่ด้ทําอาชีพเกษตร   

 

กลุ่มทีÉทาํอาชีพเกษตร มีร้อยละ 50 ของสมาชิก 84 ครอบครัว แบง่เป็น ทํานา ทําสวน และทําไร่ 

กลุ่มทีÉทํานาเพียงอยา่งเดียวมีประมาณร้อยละ 20 สว่นกลุม่ทีÉทํานาและทําไร่ควบคู่กนัไป มีประมาณร้อย

ละ 30  

 

กลุ่มทีÉไม่ทําอาชีพเกษตร มีร้อยละ 50 แบ่งเป็นอาชีพค้าขายร้อยละ 30 รับจ้างทัÉวไป (เช่น 

รับจ้างทํานา รับจ้างทําไร่ รับจ้างทําสวน ช่างปนู ช่างทําบ้าน ช่างเหล็ก ฯ) ร้อยละ 15 ขบัรถบรรทุกร้อยละ 

4 อาชีพอืÉนๆ(อาชีพของคนทีÉมีอายมุาก เช่น จักสาน ทําไม้กวาด) ร้อยละ 1  

 
 

   
 

กิจกรรมของกลุ่ม ณ ปัจจุบนั มี 2 กิจกรรม คือ “กิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์” ซึÉงสมาชิกจะต้องเข้า

ร่วมทุกราย และนําเงินมาออมทุกเดือน ในวันเดียวกันกับวันนัดประชุมประจําเดือนของกลุ่ม และอีก

กิจกรรมคือ “กิจกรรมกลุ่มฌาปนกิจศพ” ซึÉงจะมีการระดมปัจจยัคา่ทําศพเป็นครั Êงๆไป ตามสถานการณ์ 

ทั Êง 2 กิจกรรมมีรายละเอียดดงันี Ê 

 

กลุ่มออมทรัพย์  

กิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์ เป็นเครืÉองมือหนึÉงทีÉทําให้สมาชิกมีกิจกรรมร่วมกนัทุกเดือน เนืÉองจากกลุม่

กําหนดให้ทุกวนัทีÉ 3 ของเดือน ซึÉงเป็นวนันดัประชุมประจําเดือนของกลุม่ สมาชิกจะต้องนําเงินมาออมใน

วนันั Êนด้วย 
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ในสว่นมาตรการหรือข้อตกลงร่วมของกลุ่มเกีÉยวกับการออมของสมาชิกนั Êน ได้มีการวางไว้แบบ

หลวมๆ เพืÉอให้สามารถยืดหยุน่ได้ตามสถานการณ์ คือ 

1. สมาชิกต้องนําเงินเข้าฝากออมทรัพย์ทุกเดือน เดือนละไม่ตํÉาว่า 100 บาท จึงจะมีสิทธิÍได้รับ

เงินปันผล ทุกๆ สิ Êนปี โดยสมาชิกจะได้รับเงินปันผลร้อยละ 5 บาทของเงินออมทรัพย์ทีÉมีอยู ่

2. หากเดือนไหนมีสมาชิกคนใดไม่นําเงินมาออม ก็มีมาตรการรองรับไว้ว่า สมาชิกคนนั Êนจะต้อง

จ่ายคา่ปรับร้อยละ 20 บาทตอ่เดือน  คิดบวกเพิÉมไปเรืÉอยๆ ทุกเดือน จนกระทัÉงสมาชิกคนนั Êน

จะนําเงินมาออมและจ่ายคา่ปรับจนครบตามจํานวนเดือนทีÉติดค้างไว้ 

3. มาตรการรองรับอืÉนๆ ยงัต้องมีการปรับเปลีÉยน และแก้ไขไปเรืÉอยๆ เพืÉอให้ครอบคลมุ สามารถ

ใช้ปฏิบติัได้อยา่งเหมาะสมและเป็นจริงมากทีÉสุด 

 

แนวคิดของการทํากลุ่มออมทรัพย์คือ ความคาดหวังว่าในอนาคตหากสามารถบริหารจัดการเงิน

ออมทรัพย์ได้ดีเหมือนกบัทีÉเป็นอยูใ่นปัจจุบนั เงินออมทรัพย์ก้อนนี Êอาจจะเป็นหลกัประกันสําหรับความอยู่

รอดของกลุ่มได้ เพราะสามารถนําไปบริหารจัดการเรืÉ องอืÉนๆ ให้เกิดดอกออกผลได้อีกหลายอย่าง 

นอกเหนือจากการให้สมาชิกกู้เพียงอย่างเดียวเท่านั Êน อีกเหตผุลหนึÉงทีÉกลุม่คิดคือ หากมองแบบผิวเผิน การ

ออมทรัพย์คือการนําเงินมารวมกนัแล้วบริหารจดัการให้เกิดดอกออกผล แตห่ากมองให้ลกึแล้ว การทํางาน

กลุ่มออมทรัพย์คือการบริหารจดัการกลุม่ร่วมกัน ซืÉงทําให้สมาชิกรู้สกึถึงความเป็นเจ้าของร่วมกนั  
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ระเบียบปฏิบัติของการบริหารจัดการเงินออมทรัพย์ในปัจจุบันคือ 

1. ทุกๆ วนัทีÉ 3 ของเดือน ซึÉงเป็นวนัประชุมประจําเดือนของกลุม่ หลงัจากสมาชิกนําเงินมาออม

ครบทุกคนแล้ว เงินก้อนนี Êจะถกูปล่อยให้สมาชิกกู้(สว่นใหญ่เงินทั Êงหมดถูกสมาชิกกู้ไปทั Êงหมด  

ยกเว้นบางเดือนเท่านั ÊนทีÉจะมีเงินเหลือค้างอยุที่Éกลุม่) 

2. สมาชิกกลุม่ออมทรัพย์เท่านั ÊนจึงจะมีสิทธิÍขอกู้เงิน ซึÉงมีเพดานการกู้ไมเ่กิน 200,000 บาท และ

ต้องมีโฉนดทีÉดินเป็นหลกัทรัพย์คํ Êาประกนั 

3. สมาชิกทีÉกู้ยืมเงินจากกลุม่ออมทรัพย์จะต้องจ่ายดอกเบี Êยคืนให้กลุ่มสดัส่วนร้อยละ 1 บาทตอ่

เดือน 

4. ทุกๆ สิ Êนปีจะมีการสรุปยอดผลการดําเนินงานของกลุม่ออมทรัพย์ ดอกเบี ÊยทีÉเกิดขึ Êนจากการ

ปลอ่ยเงินกู้ให้กับสมาชิกด้วยยอดเงินทีÉมีอยู่ตอนนี Ê (ประมาณ 800,000 บาท) จะมีดอกเบี Êย

ในช่วงสิ Êนปีประมาณ 100,000 บาท ซึÉงดอกเบี Êยจํานวนนี Êจะถกูแบ่งออกเป็นสองสว่น ส่วนละ

ห้าสิบเปอร์เซนต์ แล้วนํามาบริหารจดัการดงันี Ê 

4.1 ห้าสิบเปอร์เซนต์แรก จะถูกปันผลคืนให้กับสมาชิก ตามสดัส่วนเงินออมทีÉสมาชิกแต่ละ

คนมีอยู ่ร้อยละ 5  

4.2 สว่นอีกห้าสิบเปอร์เซนต์ทีÉเหลือ จะถกูนําไปเป็นค่าบริหารจดัการของกลุม่ เช่น  

- การจ้างเจ้าหน้าทีÉ(ลกูหลานของสมาชิกกลุ่ม)ช่วยงานบริหารจดัการ ทุกวันทีÉมีการนดั

ออมเงิน/ วนัประชุมประจําเดือนของกลุม่ โดยจ่ายค่าจ้างวันละ 300 บาท  

- จ่ายคา่เช่าศนูย์ประสานงานกลุม่ รวมทั Êงคา่นํ Êาประปา และคา่ไฟฟ้า เดือนละ 1,500 

บาท 

 

การเปิดรับสมาชิกกลุม่ออมทรัพย์ ไม่ได้จํากัดว่าต้องเป็นสมาชิกกลุ่มพัฒนาเกษตรกร หมู่ 7 ซึÉง

เป็นกลุ่มทีÉแก้ไขปัญหาหนี Êสินเกษตรกรเท่านั Êน แต่กลุม่ได้เปิดรับสมาชิกภายนอกกลุ่มด้วย ทําให้ทราบว่า

นบัจากวันทีÉกลุ่มเริÉมระดมเงินออมทรัพย์จากสมาชิกตั Êงแตปี่ 2552 แล้วมาจดทะเบียนเป็นกลุ่มออมทรัพย์

อย่างเป็นทางการในวันทีÉ 3 สิงหาคม 2555 จนถึงวันทีÉ 3 กุมภาพนัธ์ 2558 กลุม่มีสมาชิกจํานวนทั Êงสิ Êน 170  
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รายมียอดเงินออมทรัพย์ รวมดอกเบี ÊยทีÉเกิดจากเงินกู้ประมาณ 800,000 บาท และเริÉมปล่อยกู้ให้กับ

สมาชิกหลงัจากระดมเงินออมทรัพย์จากสมาชิกได้ 6 เดือน 

   
 

ประเภทเงินกู้กลุ่มออมทรัพย์ 

ประเภทของการกู้ยืมเงินจากกลุม่ออมทรัพย์นั Êน กลุ่มได้มีการแยกประเภทเงินกู้ออกเป็น 3 แบบ

คือ  

แบบทีÉ 1 คือการกู้แบบใช้สมดุบญัชีของตนเองคํ Êาประกัน การกู้แบบนี Ê สมาชิกสามารถขอกู้เป็น

จํานวนเงินทีÉไมเ่กินยอดเงินฝากทีÉมีอยูใ่นบญัชีของตนเอง 

 

แบบทีÉ 2 คือการกู้ ทีÉต้องใช้คนคํ Êาประกนั จะใช้ในกรณีทีÉสมาชิกขอกู้ในวงเงินทีÉเกินจากยอดเงินใน

บญัชีออมทรัพย์ การกู้แบบนี Êต้องใช้คนคํ Êา 2 คน (สมาชิกแตล่ะคน สามารถเซ็นคํ Êาประกนัเงินกู้ 2 คน และ

เมืÉอรวมยอดเงินในบัญชีของทั Êงสามคน (สมาชิกทีÉขอกู้ 1 คน และผู้ คํ Êาประกันอีก 2 คน) รวมกันแล้ว 

จํานวนเงินทีÉขอกู้ต้องไม่เกินนั Êน 

 

แบบทีÉ 3 คือการกู้ ทีÉมีวงเงินจํานวนมากเกินกว่าแบบทีÉ 2 สมาชิกคนนั Êนๆ จะต้องใช้หลกัทรัพย์คํ Êา

ประกนั ซึÉงการใช้หลกัทรัพย์คํ Êาประกันเงินกู้ ชนิดนี Ê ส่วนใหญ่จะเป็นโฉนดทีÉดิน ซึÉงกลุ่มได้มีมติร่วมกันว่า 

โฉนดทีÉนํามาคํ Êาประกันนั Êน ต้องมีคนในครอบครัวของสมาชิกคนนั Êนๆ รับรู้ด้วย 
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นอกจากกิจกรรมกลุม่ออมทรัพย์ทีÉกําลงัดําเนินการอยู่ในปัจจุบนัแล้ว กลุ่มยงัมีกิจกรรมทีÉได้วาง

เอาไว้สําหรับอนาคตอยู่  2 กิจกรรม คือ การทํากลุม่ผลิตปุ๋ ยหมกั และการทํากลุม่ผลิตเอททานอลจากมนั

สําปะหลงั สําหรับการทาํเอททานอลจากมันสําปะหลัง กลุม่มีแนวคิดว่า มีสมาชิกหลายรายทีÉปลกูมัน

สําปะหลงั หากมีการแปรรูปจากหวัมนัสําปะหลงั เป็นเอททานอลจะสามารถสร้างมลูคา่เพิÉมให้กบัสมาชิก

ได้ ส่วนการทาํปุ๋ ยหมัก เป็นโครงการทีÉขอรับงบประมาณสนบัสนุนจาก กฟก. ไปแล้ว ตอนนี Êรอเพียงการ

อนุมตัิงบประมาณ ในหลกัการเบื Êองต้นคือ การซื Êอวัตถดิุบจากภายนอกกลุ่มมาหมกัเป็นปุ๋ยเอง แต่กลุ่มมี

แผนทีÉจะพฒันาไปสูก่ารทีÉไม่ต้องซื Êอวตัถดุิบจากภายนอก แตจ่ะหาวิธีการผลกัดนัให้สมาชิกกลุม่เป็นผู้ผลิต

เอง  

 

กลุ่มฌาปนกิจศพ 

กิจกรรมกลุ่มฌาปนกิจศพเริÉมดําเนินการเมืÉอปี 2554 มีวัตถปุระสงค์หลกัเพืÉอดแูลสมาชิกกลุม่เมืÉอ

เสียชีวิต หลกัการคร่าวๆ ของกลุ่มฌาปนกิจประกอบด้วย 

1. ผู้ทีÉจะสมคัรเป็นสมาชิกกลุม่ฌาปนกิจได้ ต้องเป็นสมาชิกของของกลุ่มออมทรัพย์เท่านั Êน และ

มีคา่ธรรมเนียมแรกเข้าของการเป็นสมาชิก 120 บาท 

2. ในวนัประชุมประจําเดือนของกลุ่ม สมาชิกต้องจ่ายเงินคา่ฌาปนกิจเดือนละ 50 บาท 

3. หากสมาชิกไมจ่่ายเงินค่าฌาปนกิจติดตอ่กัน 6 เดือนจะถูกตัดสิทธิÍจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม 

แต่ยงัมีสิทธิÍทีÉจะสมคัรเข้าเป็นสมาชิกใหมไ่ด้ และต้องจ่ายค่าธรรมเนียมแรกเข้า 120 บาท 

4. สมาชิกต้องจ่ายเงินค่าฌาปนกิจติดตอ่กันอย่างน้อย 6 เดือนจีงจะได้รับสิทธิÍ 
 

 

นบัจาก 4 ปีทีÉเริÉ มดําเนินการ

กลุ่มฌาปนกิจมา ได้มีการ

จ่ายคา่สวสัดิการในสว่นนี Êคืน

ให้กับสมาชิกแล้วทั Êงหมด 5 

ราย ส่ว นสิทธิปร ะโยชน์ ทีÉ

สมาชิกจะได้รับ หลังจากทีÉ

จ่ายคา่ฌาปนกิจอยา่งน้อย 6 

เดือน ประกอบด้วย 
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1. กลุ่มจะเป็นเจ้าภาพสวดศพ 1 คืน 

2. สมาชิกจ่ายเงินครบ 6 เดือน ถึง 1 ปี กลุม่จะจ่ายค่าฌาปนกิจตอนเสียชีวิต 10,000 บาท 

3. สมาชิกจ่ายเงินครบ 2 ปี กลุม่จะจ่ายค่าฌาปนกิจตอนเสียชีวิต 15,000 บาท 

4. สมาชิกจ่ายเงินครบ 3 ปี กลุม่จะจ่ายค่าฌาปนกิจตอนเสียชีวิต 20,000 บาท 

5. สมาชิกจ่ายเงินครบ 4 ปี กลุม่จะจ่ายค่าฌาปนกิจตอนเสียชีวิต 25,000 บาท 

6. สมาชิกจ่ายเงินครบ 5 ปีขึ Êนไป กลุ่มจะจ่ายคา่ฌาปนกิจตอนเสียชีวิต 30,000 บาท  

 

การตั Êงกลุม่ฌาปนกิจให้เป็นหนึÉงในกิจกรรมของกลุม่ นอกจากความต้องการให้สมาชิกมีสวสัดิการ

ตอนเสียชีวิตแล้ว นัยหนึÉงคือการดึงสมาชิกให้เข้าร่วมประชุมประจําเดือนของกลุ่ม เนืÉองจากวันประชุม

ประจําเดือนจะเป็นวนัเดียวกนักับการจ่ายเงินค่าฌาปนกิจ  

 

ระบบการจ่ายค่าบํารุงของกลุ่ม 

การบริหารจดัการองค์กรเป็นภารกิจร่วมทีÉกลุ่มถือว่าต้องช่วยกนัผลกัดนักิจกรรมต่างๆ ให้เป็นไป

ตามแผนทีÉกลุม่ได้ร่วมกนัวางเอาไว้ ภารกิจอีกอย่างทีÉสมาชิกทุกคนต้องร่วมกันรับผิดชอบก็คือ การจ่ายเงิน

สนับสนุนการบริหารจดัการองค์กรสําหรับเป็นคา่ดําเนินกิจกรรมต่างๆของกลุม่ โดยเฉพาะการดําเนินการ

เพืÉอแก้ไขปัญหาหนี Êสินของสมาชิก ซึÉงกลุ่มได้มีการกําหนดอัตราไว้เป็นลําดับขั Êนตามปริมาณหนี ÊสินทีÉ

สมาชิกมีอยู ่ดงันี Ê 

 

กลุ่มทีÉ 1 คือสมาชิกทีÉไม่มีหนี Êสินค้างชําระกับสถาบนัการเงินใดเลย แต่อยู่ในกระบวนการฟืÊนฟู

อาชีพของกองทุนฟืÊนฟูและพฒันาเกษตรกร(กฟก.) ต้องจ่ายคา่บํารุงองค์กรในอัตรา 300 บาทตอ่ปี 

กลุ่มทีÉ 2 คือกลุม่ทีÉมีหนี Êสินค้างชําระกับสถาบนัการเงินตั Êงแต่ 1 – 100,000 บาท ต้องจ่ายค่าบํารุง

องค์กรในอัตรา 300 บาทตอ่ปี 

กลุ่มทีÉ 3 คือกลุม่ทีÉมีหนี Êสินค้างชําระกับสถาบนัการเงินตั Êงแต่ 100,001 – 500,000 บาท ต้องจ่าย

คา่บํารุงองค์กรในอัตรา 500 บาทตอ่ปี 
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กลุ่มทีÉ 4 คือกลุ่มทีÉมีหนี Êสินค้างชําระกับสถาบนัการเงินตั Êงแต่ 500,001 – 1,000,000 บาท ต้อง

จ่ายคา่บํารุงองค์กรในอัตรา 700 บาทตอ่ปี 

กลุ่มทีÉ 5 คือกลุม่ทีÉมีหนี Êสินค้างชําระกับสถาบนัการเงินตั Êงแต่ 1,000,001 – 2,500,000 บาท ต้อง

จ่ายคา่บํารุงองค์กรในอัตรา 1,000 บาทตอ่ปี 

กลุ่มทีÉ 6 คือกลุม่ทีÉมีหนี Êสินค้างชําระกับสถาบนัการเงินตั Êงแต่ 2,500,001 บาทขึ Êนไป ต้องจ่ายค่า

บํารุงองค์กรในอตัรา 2,000 บาทตอ่ปี 

 

อตัราการจ่ายในลําดบัขั Êนตา่งๆ ดงัทีÉกลา่วมา เป็นมติของทีÉประชุมในช่วงปลายปี 2557 ทีÉสมาชิก

ทุกคนต้องปฏิบติัตาม โดยมตินี ÊเริÉมดําเนินการในปลายปี 2557 เช่นเดียวกนั 

 

ปัญหาอุปสรรคของกลุ่ม  

ปัญหาทีÉกลุม่พฒันาเกษตรกรหมู ่7 คิดว่าเป็นปัญหาหลกัก็คือ การทีÉสมาชิกเห็นความสําคญัของ

การประชุมกลุม่น้อย การให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมประชุมกลุ่มทุกๆ เดือนจะมีสมาชิกมาร่วมประชุม

ประมาณครึÉงหนึÉงของจํานวนสมาชิกทั Êงหมด ดงันั Êน มาตรการทีÉกลุ่มนํามาใช้สําหรับดึงให้สมาชิกเข้าร่วม

ประชุมก็คือ การจัดให้มีกิจกรรมอืÉนๆ ในวันประชุมประจําเดือน ซึÉงในปัจจุบันมีกิจกรรมหลกัอยู่สอง

กิจกรรมดังทีÉ ได้กล่าวไปคือ กิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์ และกิจกรรมฌาปนกิจ แต่หากมีกิจกรรมทีÉ

นอกเหนือจากนี Ê อนัจะเป็นประโยชน์สําหรับกลุ่มและสมาชิก กลุ่มจะพยายามจัดกิจกรรมนั Êนๆ ให้มาอยูใ่น

วนัเดียวกนักบัวนัประชุมประจําเดือนทั Êงหมด 

 

ประเด็นตอ่มาคือ สมาชิกสว่นใหญ่คือผู้ สูงอาย ุไมมี่คนรุ่นใหม่เข้ามาสานต่อแนวคิดและภารกิจทีÉ

ต้องอาศยัประสบการณ์จากคนรุ่นใหม่เพืÉอดําเนินการ โดยเฉพาะการบนัทึกข้อมูลเพืÉอเป็นหลกัฐานต่างๆ 

ปัญหานี Êเป็นประเด็นทีÉกลุม่ยงัไม่สามารถหาช่องทางในการอุดช่องโหว่ได้ 

 

ความสําเร็จของกลุ่ม 

ลําดบัแรก คือ กลุม่สามารถผลกัดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาหนี Êสินของสมาชิกกลุ่มได้ถึง 35 ราย 

และสามารถรักษาทีÉดินไว้ได้ 40 แปลง รวมทั Êงหมด 276 ไร่ 1 งาน 98 ตารางวา ผ่านกลไกของกลุ่มฯ ทีÉ

ประสานงานกบักองทุนฟืÊนฟูฯ  
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ลําดบัทีÉสอง คือ การรวมกลุม่ของสมาชิก ทําให้สามารถมองเห็นช่องทางในการแก้ไขปัญหามาก

ขึ Êนจากการระดมสมองและให้ความเห็นตอ่การดําเนินกิจกรรมของกลุม่ 

 

ลําดบัทีÉสาม คือ การจัดให้มีกิจกรรมกลุม่อยา่งตอ่เนืÉอง ทําให้สมาชิกสามารถรวมตวัเกาะกลุม่กนั

ได้นาน และมีแนวโน้มของการเติบโตขึ ÊนเรืÉ อยๆ โดยเฉพาะกลุ่มออมทรัพย์ มองในเชิงคุณภาพ กลุ่ม

สามารถบริหารจดัการได้มีคุณภาพมากขึ ÊนเรืÉอยๆ สามารถนําจุดอ่อนมาเป็นจุดแข็ง เช่น การขาดบุคลากร

ในการทํางาน กลุ่มได้ให้ลูกหลานของสมาชิกเข้ามาหนุนเสริมการทํางานในส่วนนี Ê ซึÉงนอกจากจะเป็นการ

อุดช่องโหว่ของกลุม่แล้ว ยงัเป็นการดึงให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วมและต่อยอดการงานของกลุ่มได้อีก

ด้วย และเมืÉอมองในเชิงปริมาณ ตวัแปรทีÉชี Êได้อยา่งชดัเจนคือ ตวัเลขเงินออมของกลุม่ทีÉเพิÉมขึ Êนทุกปี รวมถึง

เงินปันผลทีÉเกิดจากการปลอ่ยเงินกู้ดอกเบี ÊยตํÉาให้กับสมาชิกทีÉเพิÉมขึ Êนทุกปี 

 

 ลําดบัทีÉสีÉ คือ กลุ่มสามารถใช้กิจกรรมกลุม่เป็นกลยทุธ์ในการสร้างการมีสว่นร่วมของสมาชิก เช่น 

ประการแรก สมาชิกต้องนําเงินมาออมทุกๆ วันทีÉ 3 ของเดือน หากสมาชิกขาดการออมอย่างต่อเนืÉอง 

สมาชิกคนนั Êนๆ จะไมม่ีสิทธิÍได้เงินปันผลในปีนั Êนๆ ประการทีÉสอง สมาชิกต้องไม่ขาดประชุมติดต่อกันเป็น

ระยะเวลา 6 เดือน หากสมาชิกคนใดขาดประชุมเกิน 6 เดือน จะถกูตดัให้สิ Êนสภาพการเป็นสมาชิกกลุม่ ซึÉง

หมายความว่าจะขาดสิทธิทุกประเภททีÉกลุม่มีให้กบัสมาชิก และหากต้องการเป็นสมาชิกกลุ่ม ต้องทําการ

สมคัรสมาชิกและจ่ายเงินคา่ธรรมเนียมแรกเข้าใหม่อีกรอบ 

 

การรวมกลุ่มในระยะทีÉผ่านมา ทําให้เกิดกิจกรรมกลุ่มทีÉเริÉมเป็นรูปเป็นร่างขึ Êนมา กิจกรรมกลุ่มทํา

ให้งานบริหารจัดการต้องเพิÉมความละเอียดมากขึ Êน แตข่ณะเดียวกันงานด้านการผลกัดนัให้สมาชิกหันมา

ให้ความสําคญัในเรืÉองอืÉนๆ ทีÉกลุ่มผลกัดนั นอกเหนือจากการแก้ปัญหาหนี Êสินนั Êน ยังดําเนินการไปได้ไม่

มากนกั โดยเฉพาะการปรับรูปแบบการผลิตมาสูก่ารปลูกแบบหลากหลายแทนการปลูกพืชเชิงเดีÉยวเพียง

อย่างเดียว อยา่งไรก็ตาม รูปธรรมเชิงประจักษ์ระดบัแปลงก็ยงัเป็นกุญแจสําคญัทีÉจะทําให้สมาชิกก้าวตาม 

ดงันั Êน ด้วยความเชืÉอนี Êทําให้แกนนํากลุ่มบางราย มีแนวคิดทีÉต้องเริÉมเดินหน้าเรืÉองการสร้างรูปธรรมในแปลง

เกษตรเพืÉอเป็นแนวทางและแบบอยา่งให้กบัสมาชิกกลุม่ 
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กรณีศึกษาการแก้ไขปัญหาหนี ÊสนิและรักษาทีÉทาํกนิ 

ครอบครัวนายจมนิทร์ ณีวงค์ 
 

 

“จมินทร์ ณีวงค์” ปัจจุบนัอาย ุ63 ปี เป็นคนทีÉเกิดและเติบโตในพื ÊนทีÉอําเภอพนมสารคาม จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ในครอบครัวมีสมาชิกทั Êงหมด 5 คน คือ จมินทร์ ภรรยา และลกูๆ อีก 3 คน แต่ปัจจุบนัลูกสอง

คนแตง่งานและย้ายครอบครัวออกไป สว่นลกูสาวคนเล็กทีÉยงัไมแ่ตง่งาน ทํางานอยู่ทีÉกรุงเทพฯ จมินทร์จึง

อยู่กบัภรรยาทีÉบ้านสองคน อาชีพหลกัของครอบครัวคืออาชีพเกษตร มีรายได้หลกัมาจากการทําเกษตร

และขายผลผลิตทางการเกษตร พืชหลกัทีÉปลูกคือข้าว มันสําปะหลัง และสวนผกัผลไม้ผสมผสาน โดย

เริÉมทําสวนผกัผลไม้ผสมผสานบนเนื ÊอทีÉประมาณ 2 ไร่ เมืÉอปี 2557 

 

แนวคิดของการเข้าร่วมกลุ่ม 

ช่วงปี 2545 และ ปี 2546 ก่อนจมินทร์เข้าร่วมกับกลุ่มพฒันาเกษตรกร จมินทร์เป็นสมาชิกของ

กลุ่มเกษตรกรอืÉน ซึÉงขบัเคลืÉอนประเด็นการแก้ไขปัญหาหนี Êสินเช่นกนั แต่ด้วยข้อจํากดัของกลุม่ โดยเฉพาะ

แนวการทํางานทีÉไม่โปรงใส และความไม่เอาจริงเอาจังของทีมทํางาน ทําให้จมินทร์ลาออกจากกลุ่ม 
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ปี 2548 จมินทร์ได้สมคัรเป็นสมาชิกของ “กลุ่มหวัสําโรงพฒันาการเกษตร” เป็นกลุ่มทีÉจมินทร์ได้มี

โอกาสพดูคยุแลกเปลีÉยนกับ สญัญา ยะคะเสม (ปัจจุบนัเป็นเลขากลุ่มพฒันาเกษตรกรฯ) และได้ร่วมกัน

ประเมินสถานการณ์ความคืบหน้าของการแก้ไขปัญหาหนี Êสินของกลุ่มทีÉลา่ช้า ด้วยปัญหาภายในกลุ่มเป็น

เงืÉอนไขสําคญั ทั Êงสองคนจึงตดัสินใจลาออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มนี Ê และมาก่อตั Êงกลุ่มใหม่ในปี 2549 

ซึÉงก็คือ “กลุ่มพฒันาเกษตรกร หมู ่7” ในปัจจุบนั 

 

สิÉงทีÉได้เรียนรู้จากการรวมกลุ่ม 

ประสบการณ์จากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มต่างๆ ทําให้จมินทร์ได้เรียนรู้แนวทาง วิธีการ

วางแผนการทํางานของกลุม่ สามารถนําประสบการณ์เหลา่นั Êนมาปรับใช้ให้เป็นประโยชน์กบักลุ่มปัจจุบนั 

นอกจากนี Êยังได้ความรู้และเห็นช่องทางของการเจรจาต่อรองปัญหาหนี ÊสินและการรักษาทีÉทํากินของ

เกษตรกรรู้จกัวิเคราะห์และเรียนรู้ทีÉจะตอ่รองให้เกิดการแก้ไขปัญหาหนี Êสินในเชิงนโยบาย ควบคู่ไปกับการ

ลงมือปฏิบัติจริงระดับพื ÊนทีÉ  เช่น การทํากลุ่มออมทรัพย์ การดําเนินการเจรจาต่อรองหนี Ê และการ

ประสานงานกบัสมาชิก  
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ความสุ่มเสีÉยงในการสญูเสียทีÉดนิ 

ครอบครัวของจมินทร์มีทีÉดินทั Êงหมด 7 แปลง แปลงทีÉ 1 มีเนื ÊอทีÉ  29 ไร่ แปลงทีÉ 2 มีเนื ÊอทีÉ  24 ไร่ 

แปลงทีÉ 3 มีเนื ÊอทีÉ 24 ไร่ แปลงทีÉ 4 มีเนื ÊอทีÉ 17 ไร่ แปลงทีÉ 5 มีเนื ÊอทีÉ 13 ไร่ แปลงทีÉ 6 มีเนื ÊอทีÉ 5 ไร่ และแปลง

ทีÉ 7 มีเนื ÊอทีÉ 25 ไร่ รวมเนื ÊอทีÉทั Êงหมด 137 ไร่ ซึÉงปัจจุบนั ทีÉดินทั Êงหมด 7 แปลงนี Ê ติดจํานองอยู่กับสถาบนั

การเงินทั Êงหมดมาตั Êงแต่รุ่นพอ่แมข่องจมินทร์ กลา่วคือ 

 

ทีÉดินแปลงทีÉ 1 มีเนื ÊอทีÉ  29 ไร่ ใช้ปลูกมันสําปะหลัง 2 ไร่ ส่วนทีÉเหลือปล่อยว่างไว้ ไม่ได้ใช้

ประโยชน์  ทีÉดินแปลงนี Êติดภาระหนี Êอยูก่บักองทุนหมนุเวียนเพืÉอการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน(กชก.) 

ซึÉงจมินทร์กําลงัดําเนินการไถ่คืนโดยการทยอยใช้หนี ÊคืนเรืÉอยๆ จากเงินต้นทีÉขอกู้ เพียง 5 หมืÉนบาท ผา่นมา

จนถึงปัจจุบนัมีเงินต้นพร้อมดอกเบี Êยคงเหลือค้างชําระประมาณ 2 แสนกว่าบาท  

 

ทีÉดินแปลงทีÉ 2 มีเนื ÊอทีÉ 24 ไร่ เป็นแปลง

ทีÉอยู่ติดกับทีÉดินแปลงทีÉ 1 ทําประโยชน์โดยการ

ปลูกมนัสําปะหลังเต็มทั Êงแปลง ทีÉดินแปลงนี Êติด

จํานองอยู่กับธนาคารทหารไทย ยอดหนี Êรวม

ดอกเบี Êยค้างชําระประมาณ 2 ล้านบาท ช่วง 10 

ปีทีÉผ่านมาจมินทร์ไม่สามารถนําเงินไปชําระหนี Ê

คืนได้ ดงันั Êนจึงถกูฟ้องล้มละลาย ปัจจุบนัสถานะ

ของทีÉ ดินแปลงนี Êอยู่ในขั Êนของการพิทักษ์ทรัพย์ 

(ชะลอไว้เพืÉอให้ กฟก.ซื Êอหนี Ê) ของกองล้มละลาย 

กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม 

 

ทีÉดินแปลงทีÉ 3 มีเนื ÊอทีÉ  24 ไร่ ใช้

ประโยชน์สําหรับทํานา ปลกูข้าว กข.51 เต็มพื ÊนทีÉ 

เดิมทีทีÉดินแปลงนี Êถกูจํานองอยูที่Éธนาคารศรีนคร 

 

 

มียอดหนี Êพร้อมดอกเบี Êยค้างชําระประมาณ 4 แสนกว่าบาท ปัจจุบนักองทุนฟืÊนฟูและพฒันาเกษตรกร 

(กฟก.) ได้ชําระหนี Êแทนแล้ว เหลือยอดเงินทีÉต้องชําระให้กับกองทุน 2.3 แสนบาท ซึÉงจมินทร์ทยอยจ่าย
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ให้กับกองทุนทุกปี ปีละ 1.6 หมืÉนบาท โดยทีÉ กฟก.คิดดอกเบี Êยร้อยละ 1 บาทต่อปี และจมินทร์ได้จ่าย

มาแล้ว 2 ปี 

 

ทีÉดินแปลงทีÉ 4 มีเนื ÊอทีÉ 17 ไร่ ใช้ประโยชน์สําหรับปลกูมนัสําปะหลงั มะขาม และยางพารา ทีÉดิน

แปลงนี Êไมมี่รายได้จากผลผลิต เนืÉองจากไม่มีเวลาดแูลรักษา ติดจํานองอยูที่Éธนาคารนครหลวงไทย 

 

ทีÉดินแปลงทีÉ 5 มีเนื ÊอทีÉ 13 ไร่ ใช้ปลกูข้าวหอมมะลิ ใสปุ๋่ยอินทรีย์ และไมฉี่ดสารกําจดัศตัรูพืช แต่

ทํานํ Êาหมกัชีวภาพไลแ่มลงฉีดแทน ปีทีÉผา่นมาทีÉดินแปลงนี Êผลิตข้าวได้ทั Êงหมด 300 ถงั ซึÉงถกูเก็บไว้บริโภค

ภายในครัวเรือนทั Êงหมด 

 

ทีÉดินแปลงทีÉ 6 มีเนื ÊอทีÉ 5 ไร่ ทีÉดินแปลงนี Êอยูติ่ดกบัทีÉดินแปลงทีÉ 5 จึงใช้ประโยชน์สําหรับการทํานา

ปลกูข้าวหอมมะลิเหมือนกนั 

 

ปัจจุบนัทีÉดินทั Êง 3 แปลง คือ แปลงทีÉ 4 แปลงทีÉ 5 และแปลงทีÉ 6 ติดภาระผกูพนัอยูก่บับริษัทบริหาร

สินทรัพย์สขุมุวิทจํากดั จากการทีÉน้องชายของจมินทร์ถกูนายจ้างนําเอกสารสิทธิÍทีÉดินไปเป็นหลกัทรัพย์คํ Êา

ประกนัเงินกู้ จํานวน 1.2 ล้านบาท แล้วนายจ้างก็หายสาบสูญไป ด้วยความทีÉจมินทร์ไม่ต้องการสูญเสีย

ทีÉดินซึÉงเป็นมรดกของพ่อแม่ไป จึงรับภาระหาวิธีไถ่ถอนทีÉดินทั Êงสามแปลงนี Êคืนจากเจ้าหนี Ê ซึÉงแต่เดิมคือ

ธนาคารนครหลวงไทย แต่ปัจจุบนัหนี Êก้อนนี Êได้ถกูขายทอดตลาด และบริษัทบริหารสินทรัพย์เป็นผู้รับซื Êอหนี Ê

ก้อนหนี Êไว้ ดงันั Êนภาระผูกพนัในปัจจุบนัจึงมาอยูที่Éบริษัทบริหารสินทรัพย์สขุมุวิทจํากดั 

 

ทีÉดินแปลงทีÉ 7 มีเนื ÊอทีÉ 25 ไร่ ใช้ประโยชน์โดยการปลูกไม้ใช้สอย คือ ยางนา สกัทอง กันเกรา 

และยคูาลิปตสั เดิมทีทีÉดินแปลงนี Êเป็นมรดกยายของจมินทร์ ทีÉเป็นภาระผกูพนัจากการทีÉน้าสาวไปขอกู้เงิน

จากธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นเงินจํานวน 8,000 บาท โดยมีพ่อและแม่

ของจมินทร์ เป็นผู้เซ็นคํ Êาประกันเงินกู้ให้ แตน้่าสาวไมไ่ด้ผอ่นชําระคืนให้กบั ธ.ก.ส. จนหนี Êสินพอกพนูสงูถึง 

2 แสนกว่าบาท ต่อมา ธ.ก.ส. ขูจ่ะยดึบ้านของพ่อกบัแมจ่มินทร์ ยายจึงตดัสินใจจะขายทีÉดินแปลงนี Êแล้วนํา
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เงินมาใช้หนี Êคืนให้กับ ธ.ก.ส. แต่จมินทร์ไม่ยอมทีÉจะสูญเสียทีÉดินมรดกไป จึงได้ไปเจรจากับสํานักงาน

ปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม (สปก.) เพืÉอขอขายทีÉดินให้ และ สปก. ได้รับซื Êอไว้ในราคา 2 แสนบาท ใน

ข้อตกลงนี Ê จมินทร์ จะขอเช่าซื Êอคืนจาก สปก. ด้วยจํานวนเงินเท่ากับทีÉขายไปคือ 2 แสนบาท ซึÉงปัจจุบนั

ทีÉดินแปลงนี Êได้ถกูโอนมาเป็นชืÉอของจมินทร์แล้ว และอยู่ระหว่างการผอ่นชําระ  

 

การเปลีÉยนแปลงแนวคิดและระบบการผลิต 

ในช่วงเริÉมต้นของการปรับระบบการผลิตในแปลง จมินทร์ไม่มีแนวคิดในเรืÉองของการทําเกษตร

ผสมผสานแต่อย่างใด เนืÉองจากให้ความสําคัญกับปัญหาหนี Êสินเพียงอย่างเดียว แนวคิดในการแก้ไข

ปัญหาจึงพุ่งเป้าไปทีÉปัญหาหนี ÊสินและรักษาทีÉดินเพียงเท่านั Êน คําพูดแทนแนวคิดจมินทร์ก่อนหน้านี Êก็คือ 

“หากไม่สามารถแกไ้ขปัญหาหนีÊสินและรักษาทีÉดินของตนเองใหสํ้าเร็จ การทําเกษตรผสมผสานก็ยงัคงไม่

สามารถเริÉมต้นได้เช่นกนั”  

  
 

การเปลีÉยนแปลงแนวคิดเริÉมต้นเมืÉอ 2 ปีทีÉผ่านมา เมืÉออาชีพของภรรยาคือการรับจ้างทําอาหาร

กลางวันให้กับเด็กนักเรียนประถมศกึษาแห่งหนึÉง มีเหตใุห้ต้องหยดุชะงกัลงด้วยไมมี่เวลาเพียงพอ จึงส่งผล
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ให้รายได้หลกัในสว่นนี Êของภรรยาขาดไป และส่งผลให้รายได้ของครอบครัวต้องลดลงไปด้วย ชว่งนั Êนจงึเป็น

ช่วงทีÉจมินทร์พยายามจะหาอาชีพเสริมเพืÉอเพิÉมรายได้ให้กบัครอบครัว  

 

กระทัÉงเมืÉอมีแม่ค้าทีÉตลาดสดแห่งหนึÉงในพื ÊนทีÉอําเภอพนมสารคามได้เข้ามาในชุมชน ประกาศรับ

ซื Êอตะไคร้จากคนในหมูบ้่าน แตท่ั Êงหมูบ้่านมีตะไคร้สง่ให้แมค้่าคนนั Êนไม่เพียงพอกับความต้องการทีÉจะรับ

ซื Êอ ทําให้จมินทร์และภรรยาคิดทีÉจะปลูกตะไคร้สง่ให้แมค้่าในตลาดสด และหลงัจากนั ÊนจึงเริÉมทดลองปลูก

ตะไคร้ในทีÉดินแปลง 2 ไร่ ใกล้ทีÉอยู่อาศยั  

 

จมินทร์และภรรยาเริÉมต้นจากการปลูกแปลงเล็กๆ ทยอยปลูกเพิÉมขึ ÊนเรืÉ อยๆ พอตะไคร้เริÉมได้

ผลผลิต จมินทร์เริÉมมีรายได้เข้ามาสูค่รอบครัว แต่ก็ไม่มากนกัเนืÉองจากในแปลงยงัไม่มีรายได้จากพืชชนิด

อืÉน จมินทร์และภรรยาจึงเริÉมปลกูพืชชนิดอืÉนเพิÉมขึ Êน เช่น กล้วยนํ Êาว้า กล้วยหอมทอง มะกรูด ตะลิงปลิง 

มะนาว ชะอม ฯ จนวนันี Êพืชหลายชนิดให้ผลผลิตและสร้างรายได้ให้กบัครอบครัวจมินทร์  

 

รายได้ของครอบครัว 

ปัจจุบนั ครอบครัวจมินทร์มีรายได้จากพืชผลทีÉปลกูไว้  3 แปลง  

 

แปลงแรก เนีÊอทีÉ 29 ไร่ ในปีปัจจุบนั ได้แบง่การใช้ประโยชน์ออกเป็น 2 สว่น คือปลูกมนัสําปะหลงั 

27 ไร่ และปลกูพืชผสมผสาน 2 ไร่ มีต้นทุนและรายได้ในรายละเอียดคือ 

- มนัสําปะหลงั 27 ไร่ ลงทุนทั Êงสิ Êน 24,050 บาท  (มีรายละเอียดคือ ยาฆ่าหญ้า 3 แกลลอน 

X แกลลอน 650 บาท, นํ Êามนัรถ 200 ลิตร X 29.50 บาท, จ้างขุดไร่ละ 300 บาทX27 ไร่, 

จ้างเก็บเกีÉยว 5 วันX3 คนX300 บาท, จ้างรถเข็นไปขายตนัละ 50 บาทX72 ตนั) ได้

ผลผลิตจํานวน  72 ตนั และขายได้ 2,600 บาทต่อตัน รวมจํานวนเงินทีÉขายผลผลิตได้

ทั Êงสิ Êน 187,200 บาท จึงมีรายได้สุทธิจากการขายมนัสําปะหลงัทั Êงสิ Êน 163,150 บาท ต่อปี 

- พืชผสมผสาน 2 ไร่ ได้แก่ ซึÉงพืชทีÉปลูกก็คือ กล้วยนํ Êาว้า กล้วยหอมทอง มะกรูด ตะลิงปลิง 

มะนาว ชะอม มีรายได้โดยประมาณ  36,000 บาท ตอ่ปี  
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แปลงทีÉสอง เนืÊอทีÉ 24 ไร่ ปลกูข้าว กข.51 (ทํานา 1 รอบการผลิต ใช้ปุ๋ยคอก/ปุ๋ ยขี Êหม)ู ลงทุนทํานา

ทั Êงสิ Êน 22,120 บาท (มีรายละเอียดคือ จ้างไถคราด 6,000 บาท, จ้างหว่าน 1,680 บาท, จ้างฉีดพ่นสาร

กําจดัศตัรูพืช 1,440 บาท, จ้างเก็บเกีÉยว 12,000 บาท, จ้างรถขนส่งข้าวไปขาย 1,000 บาท) ได้ข้าวทั Êงหมด 

6 ตนั ราคาขาย 6,000 บาทต่อตัน ขายข้าวได้เงิน 36,000 บาท ซึÉงเมืÉอหักด้วยต้นทุนการผลิตบน จึงมี

รายได้จากการขายข้าวทั Êงสิ Êน 13,450 บาทตอ่ปี   

สว่นข้าวทีÉปลูกในแปลง 13 ไร่และแปลง 5 ไร่นั Êน ได้ข้าวอินทรีย์รวมกันทั Êงหมด 340 ถัง ถูกเก็บไว้

บริโภคภายในครัวเรือน 

 

เมืÉอนํารายได้จากแปลงเกษตรเชิงเดีÉยวทั Êงสองส่วนคือ มันสําปะหลงั 163,150 บาท และข้าว 

13,450 บาท มารวมกนั จมินทร์จะมีรายได้เฉพาะส่วนนี Êทั Êงสิ Êน 176,600 บาทตอ่ปี ซึÉงรายได้ดงักล่าวนี Êจะ

ถกูจดัเก็บไว้เป็นเงินทุนสํารองสําหรับค่าใช้จ่ายของครอบครัวในยามทีÉมีความจําเป็นต้องใช้เงินก้อน เช่น 

คา่รักษาพยาบาล คา่ซอ่มแซมอุปกรณ์การเกษตร คา่ซอ่มแซมบ้าน โดยเฉพาะการนําไปใช้หนี Êของสถาบนั

การเงินเมืÉอครบกําหนดต้องชําระคืน 

 

รายได้ทีÉเกิดจากแปลงเกษตรผสมผสาน 

ตะไคร้ สามารถตดัขายได้ตลอดทั Êงปี โดยเฉลีÉยสามารถตดัขายได้อาทิตย์ละ 3 วนั หรือเฉลีÉยเดือน

ละ 13 วัน ในแต่ละวันตดัได้ 10 กิโลกรัม ราคาขายกิโลกรัมละ 10 บาท ดังนั Êน จะมีรายได้จากการขาย

ตะไคร้ 1,300 บาทตอ่เดือน 

 

ข่า  ใ ช้ วิ ธีขุ ดห น่ อ ขา ย  แต่  ณ 

ตอนนี ÊผลผลิตทีÉ ได้จากข่ายังมีไม่มาก 

เพราะเป็นช่วงเริÉมต้นของการปลูก การ

ขายผลผลิตจึงขายเฉพาะในหมู่บ้าน 

ผลผลิตทีÉสามารถผลิตได้เฉลีÉยเดือนละ 13 

วัน ผลิตได้วันละ 10 กํา ราคาขายกําละ 

10 บาท ดังนั Êน จะมีรายได้จากข่า 1,300 

บาทตอ่เดือน  
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ใบมะกรูด สามารถตดัขายได้ตลอดทั Êงปีเช่นเดียวกนักบัตะไคร้ แต่ความถีÉของการตัดนั Êนจะทําได้

เฉลีÉยเดือนละ 5 ครั Êง ตดัได้ครั Êงละประมาณ 3 กิโลกรัม ราคาขายกิโลกรัมละ 15 บาท ดังนั Êน จะมีรายได้

จากการตดัใบมะกรูดขาย 225 บาทตอ่เดือน 

 

กล้วยนํÊาว้า โดยเฉลีÉยสามารถตดัขายได้เดือนละ 1 ครั Êง ครั Êงละ 5 หวี ราคาขายเฉลีÉยหวีละ 20 

บาท ดงันั Êน จะมีรายได้จากการขายกล้วยเดือนละ 100 บาท  

 

ในภาพรวมของแปลงผสมผสาน ตอนนี Êอยู่ในช่วงของการเริÉมต้นทีÉจะปรับเปลีÉยนและทดลองทํา

การผลิตแบบผสมผสาน จึงทําให้พืชผกัผลไม้อืÉนๆ ทีÉมีในแปลง ยงัไมส่ามารถเก็บเกีÉยวผลผลิตได้อย่างเต็ม

เม็ดเต็มหน่วย รายได้ทีÉเกิดขึ Êนอยา่งสมํÉาเสมอ ณ ตอนนี Êจึงอยูที่Éประมาณ 3,000 บาทตอ่เดือน1  

 

หากประเมินแบบคร่าวๆ แล้ว จมินทร์บอกว่า “พืชทีÉใหผ้ลผลิตและสามารถเก็บเกีÉยวนําไปจําหนา่ย

ไดใ้นตอนนีÊมีประมาณร้อยละ 20 ของทัÊงหมด เนืÉองจากพืชผกัผลไม้ยงัไม่เติบโตพอทีÉจะใหด้อกใหผ้ลได ้ณ 

ขณะนีÊสิÉงทีÉทําไดก็้คือการรอให้พืชใหผ้ลผลิต และปลูกเพิÉมในพืÊนทีÉทีÉยงัว่างอยู่” 

 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากแปลงเกษตรผสมผสานนี Ê คือการมีอาหารทีÉปลอดภยัไว้บริโภคในครัวเรือน ไม่

ต้องซื Êอหาจากข้างนอก เมืÉอไม่ต้องซื Êอหา ค่าใช้จ่ายทีÉเป็นภาระค่าอาหารของครัวเรือนย่อมลดลง ส่วน

รายได้ทีÉเกิดขึ Êนทั Êงหมดจากแปลงผสมผสานแห่งนี Ê จะถกูนําไปเป็นคา่ใช้จ่ายรายเดือนของครัวเรือน  

 

ประโยชน์ทีÉได้จากการปลูกพืชผสมผสาน 

ประการแรก มีเวลาใช้ชีวิตอยูก่บัครอบครัวมากขึ Êน ไมต้่องออกไปทํางานข้างนอก หากต้องการลง

แปลง จะไมมี่เงืÉอนไขของเวลามาเป็นตวับงัคบั 

 

                                                             
1 คา่ใช้จ่ายภายในครัวเรือนประมาณ  13,000 บาทต่อเดือน 
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ประการทีÉ 2 มีอาหารทีÉปลอดภยัตอ่สขุภาพไว้บริโภค โดยเฉพาะพืชผกัสวนครัวทีÉก่อนหน้านี Êต้อง

ซื Êอจากภายนอก ตอนนี ÊเหลือของทีÉต้องซื Êอคือ ไข ่เนื Êอสตัว์และเครืÉองปรุง ซึÉงเป็นการลดภาระคา่ใช้จ่ายของ

ครอบครัวได้เป็นอย่างดี และมีเงินเก็บสะสม 

 

ประการทีÉ 3 วิธีคิดในการดํารงชีวิตเปลีÉยนไปจากเดิม คือการใช้ชีวิตให้งา่ยขึ Êนได้ ไม่ต้องดิ Êนรนมาก

เหมือนก่อนหน้านี Ê ความต้องการสําคญัอย่างเดียวคือ ความหวงัทีÉจะใช้กระบวนการกลุ่มเพืÉอหาวิธีไถ่ถอน

ทีÉดินทั Êง 7 แปลงกลบัมาเป็นของตวัเอง  

 

ประการทีÉ 4 มีรายได้จากแปลงผสมผสานเพิÉมเข้ามาในครอบครัว ซึÉงในสว่นนี Êจมินทร์มองว่า หาก

พืชผกัผลไม้ในแปลงให้ผลผลิตอยา่งเต็มทีÉ ครอบครัวจะมีรายได้เป็นกอบเป็นกําอีกหลายเท่า แต่ ณ วันนี Ê

แม้จะขายผลผลิตได้ไมม่าก แตก็่สามารถเก็บออมได้จากเงินจํานวนน้อยทีÉทําได้ในแต่ละเดือน  

 

ณ วนันี Ê กระบวนการแก้ไขปัญหาหนี ÊสินและทีÉดินทํากินของจมินทร์ยังไม่สิ Êนสุด ทีÉดินทุกแปลงยงั

สุม่เสีÉยงตอ่การหลดุมือ แตท่่ามกลางความสุม่เสีÉยงดงักลา่วนี Ê จมินทร์ได้พบช่องทางของการสร้างรายได้

เพืÉอลดคา่ใช้จ่าย ลดความเสีÉยงตอ่การสร้างหนี Êสินก้อนใหมใ่ห้กับครอบครัวแล้ว   

  
                         จมินทร์ ณีวงศ์                   ประยงค์ ณีวงศ์ 
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กรณีศึกษาการแก้ไขปัญหาหนี ÊสินและรักษาทีÉทํากิน  

ครอบครัวนายสญัญา ยะคะเสม 
 

 

“สญัญา ยะคะเสม” อายุ 54 ปี ปัจจุบนัมีสมาชิกครอบครัวทีÉอาศยัอยู่ด้วยกันทั Êงหมด 6 คน คือ

ภรรยา ลูกสาว 2 คน น้องสาว 1 คน และคนดูแลแปลงเกษตรอีก 1 คน สญัญาก่อตั Êง “กลุ่มพฒันา

เกษตรกร หมู่ 7” เมืÉอปี 2549 ด้วยเหตุผลทีÉว่า การเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรหลายกลุ่มไม่

สามารถแก้ไขปัญหาหนี Êสินของตนเองได้ ทําให้สญัญาและจมินทร์แยกตวัออกมาและตั Êงกลุม่ใหมแ่ทน 

  

ทีÉดินและการใช้ประโยชน์ 

อาชีพหลกัของสญัญาและครอบครัวคือการทําเกษตรกรรมบนทีÉดิน 3 แปลงซึÉงเป็นทีÉดินทีÉสญัญา

ได้รับมรดกมาจากพอ่แม ่มีเนื ÊอทีÉรวมกันทั Êงหมด 101 ไร่ 3 งาน 125 ตารางวา ทีÉดินทั Êงหมดนี Êอยู่บนโฉนด

ทีÉดิน 3 ใบ มีการใช้ประโยชน์ด้านตา่งๆ ทีÉแตกตา่งกนัออกไปคือ 

 

แปลงทีÉ 1 มีเนื ÊอทีÉ 46 ไร่ 3 งาน 49 ตารางวา ทีÉดินแปลงนี Êแบง่การใช้ประโยชน์ออกเป็น 2 สว่นคือ 

ส่วนทีÉ 1 ใช้สําหรับปลูกบ้านและโรงเรือนสําหรับเก็บของประมาณ 2 ไร่ ส่วนทีÉ 2 ใช้สําหรับปลูกมัน

สําปะหลัง 30 ไร่ และพื ÊนทีÉทีÉเหลืออีก 14 ไร่เศษ ใช้สําหรับปลูกพืชหลากหลายชนิด เช่น ไผ่(ขายหน่อ) 

นํ Êาเต้า ถัÉวลิสง โรงเพาะเห็ด(เห็ดนางฟ้า เห็ดภูฏาน) บวบหอม บวบเหลีÉยม มะรุม มะระขี Êนก มะเขือ พริก

ขี Êหนู ฟักทอง ขา่ ตะไคร้ มะขาม แตงโม ฯ ผลผลิตทีÉได้เหล่านี Êจะใช้สําหรับบริโภคในครัวเรือนและนําไปขาย

เป็นรายได้ของครอบครัว ปัจจุบนัทีÉดินแปลง 46 ไร่ นี Êยงัติดจํานองอยู่ทีÉธนาคารกรุงไทย จากการใช้เป็น

หลกัทรัพย์คํ Êาประกนัเงินกู้ 400,000 บาท 

 

แปลงทีÉ 2 มีเนื ÊอทีÉ 45 ไร่ 76 ตารางวา ทีÉดินแปลงนี Êถกูแบ่งใช้ประโยชน์เป็น 2 ส่วนคือ ส่วนทีÉ 1 มี

ทั Êงหมด 30 ไร่ ใช้ปลกูมนัสําปะหลงั สว่นทีÉ 2 มีทั Êงหมด 15 ไร่ 76 ตารางวา ใช้ปลูกไม้ใช้สอย เช่น ยางนา 

สกัทอง กระถินเทพา มะหาด มะคา่โมง สะเดา เพืÉอเป็นทุนสํารองสําหรับอนาคต พื ÊนทีÉบางส่วนใช้ขุดเป็น
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สระสําหรับกกัเก็บนํ Êาไว้ใช้ในแปลงเกษตรช่วงฤดูแล้ง ปัจจุบนัทีÉดินแปลงนี Êยังติดจํานองอยู่ทีÉ ธ.ก.ส. จาก

การใช้เป็นหลกัทรัพย์คํ Êาประกันเงินกู้ 1,972,080.61 บาท 

 

 
 

แปลงทีÉ 3 มีเนื ÊอทีÉ  10 ไร่ เป็นทีÉดินแปลงทีÉติดกับแปลงทีÉ 1 ทีÉดินแปลงนี Ê ใช้ปลูกยูคาลิปตัส  

ปัจจุบนัทีÉดินแปลงนี Êถูกใช้เป็นหลกัทรัพย์คํ Êาประกันเงินกู้ของกองทุนหมุนเวียนเพืÉอการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผู้ยากจน หรือ กชก. จํานวน 420,000 บาท 

 

รายได้และรายจ่ายของครอบครัว 

รายได้ของครอบครัวสญัญาเป็นรายได้ทีÉมาจากการทําเกษตรทั Êงหมด ซึÉง ณ ทีÉนี Êจะแบ่งรายได้

ออกเป็นสองสว่น ส่วนทีÉหนึÉงคือรายได้รายปี รายได้ส่วนนี Êเป็นรายได้จากการทํามันสําปะหลัง ซึÉงจะถูก

นําไปใช้สําหรับการชําระหนี Êเงินกู้และเก็บเป็นเงินออม ส่วนทีÉสองคือรายได้รายสปัดาห์ รายได้ส่วนนี Êจะถูก

นําไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายภายในครอบครัว หรือคา่ใช้จ่ายในชีวิตประจําวนั ซึÉงรายละเอียดทีÉมาของรายได้ ดงันี Ê  
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รายได้รายปี 

ปัจจุบนัรายได้สว่นนี Êมาจากการปลกูมนัสําปะหลงัแล้วขายเป็นหวัมนัสด ราคาทีÉขายได้ในปัจจุบนั

อยู่ทีÉกิโลกรัมละ 2.5 บาท มีเนื ÊอทีÉเพาะปลกู 2 แปลง คือ 

- แปลงแรก เป็นแปลงทีÉถูกแบ่งออกมากจากทีÉดินแปลงใหญ่ แปลงทีÉ  1 เพืÉอปลูกมัน

สําปะหลงั 30 ไร่ ปลกูทั Êงหมด 2 รอบต่อปี ขายได้รอบละประมาณ 13,000 บาท ดงันั Êน ใน

แต่ละปีจะมีรายได้จากการขายมนัสําปะหลงัในแปลงนี Êประมาณ 26,000 บาท 

- แปลงทีÉสอง เป็นแปลงทีÉถูกแบ่งออกมาจากทีÉดินแปลงใหญ่ แปลงทีÉ  2 เพืÉอปลูกมัน

สําปะหลงั 30 ไร่ ปลกู 2 รอบตอ่ปี ขายได้เงินรอบละประมาณ 20,000 บาท ดงันั Êน ในแต่

ละปีจะมีรายได้จากการขายมนัสําปะหลงัแปลงนี Êประมาณ 40,000 บาท 

 

เมืÉอนํารายได้จากการขายมนัสําปะหลงัทั Êงสองแปลงมารวมกันแล้ว จะมีรายได้จากการขายมนั

สําปะหลงั 66,000 บาทตอ่ปี เมืÉอหักค่าใช้จ่าย (ซึÉงมีเฉพาะคา่นํ Êามนัรถไถตวัเอง) ประมาณ 3,000 บาทตอ่

ปี จะเหลือเป็นรายได้จากสว่นนี Ê 63,000 บาทตอ่ปี  

 

นอกเหนือจากรายได้ทีÉมาจากการขายมนัสําปะหลงัแล้ว ยงัมีรายได้ทีÉมาจากการขายแตงโม

จํานวนหนึÉงซึÉงปลูกสลบัไปในแปลงมนัสําปะหลงั ในฤดกูาลทีÉผา่นมาหลงัหักคา่ใช้จ่ายแล้วเหลือเป็นรายได้

ประมาณ 10,000 บาท และเมืÉอนํารายได้ทีÉเป็นเงินก้อนทั Êงหมดรวมกันแล้วจะพบว่า สญัญาจะมีรายได้

ทั Êงสิ Êน 73,000 บาทตอ่ปี 
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รายได้รายสัปดาห์ 

รายได้ส่วนนี ÊมาจากแปลงเกษตรทีÉปลูกพืชหลากหลายชนิด และส่วนใหญ่เป็นพืชอายุสั Êน และ

นําไปขายเองในชุมชนและตลาดสดท้องถิÉน ซึÉงตอนนี ÊสญัญาเริÉมปลกูพืชหลากหลายชนิด เพืÉอทีÉจะทําให้มี

รายได้ประจําทุกอาทิตย์ แต่เนืÉองจากเป็นปีแรกทีÉสญัญาเริÉมลงมือปลูก จึงมีเฉพาะบางชนิดทีÉได้ผลผลิต

เท่านั Êน รายได้ ณ ปัจจุบนัจากการขายผลผลิตเหลา่นี ÊเฉลีÉยจะอยู่ทีÉประมาณ 4,000 บาทตอ่เดือน เมืÉอรวม

กบัรายได้ทีÉมาจากการขายเห็ดเดือนละ 3,620 บาทแล้ว จะมีรายได้ในส่วนนี Ê 7,620 บาทตอ่เดือน 

 

 

คา่ใช้จ่ายของครอบครัวสญัญาในปัจจุบนัหลกัๆ ได้แก่ ข้าวสาร แก๊สรถยนต์ นํ Êามนัรถมอเตอร์ไซค์ 

อาหารและเครืÉองปรุง แก๊สหุงต้ม คา่เล่าเรียนบุตร ค่าไฟฟ้า คา่นํ Êาประปา ค่าภาษีสงัคม ค่าจ้างคนงานดแูล

แปลงเกษตรและอืÉนๆ รวมทั Êงสิ Êนประมาณปีละ 13,621 บาท ส่วนค่าใช้จ่ายอืÉนๆ เช่น นํ Êายาซกัผ้า นํ Êายา

ล้างจาน ครีมอาบนํ Êา ยาสระผม จะผลิตใช้เองในครัวเรือน   

 

หนีÊสินของครอบครัว 

สญัญาเริÉมมีหนี Êครั Êงแรกจากความต้องการทีÉจะนําเงินไปลงทุนทําการเกษตร สญัญาเริÉมยืÉนคําขอกู้

หนี Êจากธนาคารกรุงไทยโดยใช้โฉนดทีÉดินเป็นหลกัทรัพย์คํ ÊาประกันเมืÉอวงเงินกู้ ถึงเพดาน สัญญาก็ได้ใช้

โฉนดทีÉดินแปลงทีÉ 2 เป็นหลกัทรัพย์คํ Êาประกนัเงินกู้จากธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.
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ก.ส.) หลงัจากนั Êนสญัญาก็ได้ขอกู้หนี Êอีกก้อน เพืÉอนํามาใช้สําหรับเป็นเงินหมุนเวียนในครอบครัวและลงทุน

ด้านการเกษตร หนี Êสินทั ÊงหมดทีÉกล่าวมามีความเกีÉยวเนืÉองกันอยา่งมีนัยดงันี Ê 

 

หนีÊก้อนแรก  

หนี Êก้อนแรก เป็นหนี ÊทีÉติดอยูก่บัธนาคารกรุงไทย เกิดจากการกู้ยืม 2 รอบคือ  

รอบแรก ขอกู้เมืÉอปี 2538 ช่วงนั Êนเป็นช่วงทีÉสญัญาขอกู้เพืÉอใช้สําหรับการลงทุนปลูกมะม่วง และ

ปลกูไผ่ตง สญัญาใช้หลกัทรัพย์สําหรับคํ Êาประกันเงินกู้ก้อนแรกคือ ทีÉดินแปลงทีÉ 1 ซึÉงมีราคาประเมินอยู่ทีÉ 

4,000,000 บาท แตธ่นาคารกรุงไทยมีเงืÉอนไขการปล่อยเงินกู้ให้ลูกค้าได้ไมเ่กินครึÉงหนึÉงของราคาประเมิน 

ซึÉงก็คือไม่เกิน 2,000,000 บาท แต่สัญญามีความจําในการใช้เงินไม่ถึง การกู้รอบแรกจึงเป็นยอดหนี Ê

จํานวน 400,000 บาท 

 

รอบทีÉสอง กู้ยืมเมืÉอต้นปี 2540 เป็นช่วงทีÉมะม่วงและไผ่ตงยงัไม่ให้ผลผลิต ระหว่างนั Êน สญัญา

ต้องการลงทุนเลี Êยงไก่ไข่ จากการประเมินเม็ดเงินสําหรับการลงทุนแล้ว จะอยู่ทีÉประมาณ 4,000,000 บาท 

แต่ปัญหาตอนนั Êนก็คือ มีความต้องการทีÉจะลงทุนแต่ไม่มีเงินลงทุน จึงเป็นเหตุให้สญัญาต้องยืÉนขอเพิÉม

วงเงินกู้กับธนาคารกรุงไทย จากเดิม(หนี Êสินก้อนแรก) 400,000 บาท เป็น 2,000,000 บาท(เต็มเพดานทีÉ

สามารถกู้ ได้) ซึÉงธนาคารกรุงไทยก็ได้ให้เงินกู้เพิÉมอีก 1,600,000 บาท แตก็่ยงัไมเ่พียงพอสําหรับเงนิลงทุนทีÉ

ต้องการ สญัญาจึงนําทีÉดินแปลงทีÉ 2 ไปยืÉนเรืÉองขอกู้กบั ธ.ก.ส. เพืÉอให้มีเงินมาลงทุนมากขึ Êน  

 

แต่เมืÉอความสามารถในการใช้หนี Êคืนของสญัญาไมเ่ป็นไปตามทีÉกําหนด ปี 2546 ธนาคารกรุงไทย

จึงยืÉนฟ้องสญัญา ซึÉงกระบวนฟ้องร้องจบลงด้วยการขายหนี Êให้กับบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพ จํากัด 

(บสก.)  

หนีÊก้อนทีÉสอง  

หนี Êก้อนทีÉสองทีÉสญัญาได้ยืÉนขอกู้จาก ธ.ก.ส. เกิดขึ Êนในปีเดียวกันกับหนี Êก้อนแรก(รอบทีÉสอง) คือ

เมืÉอปี 2540 การกู้หนี Êรอบนี Ê สญัญานําไปใช้สําหรับการลงทุนเลี Êยงไก่ไข่ มีหลกัทรัพย์คํ ÊาประกันคือทีÉดิน

แปลงทีÉ 2 ราคาประเมินทีÉดินแปลงนี Êอยูที่É 4,000,000 บาท แต ่ธ.ก.ส. มีเงืÉอนไขให้กู้ได้จริงไม่เกินครึÉงหนึÉง
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ของราคาประเมิน นัÉนก็คือไมเ่กิน 2,000,000 บาท และยอดเงินทีÉสญัญากู้ได้จริงเป็นจํานวน 1,972,080.61 

บาท  
 

หลงัจากลงทุนเลี Êยงไก่ไข ่สญัญาสามารถเก็บไข่ไก่ขายเป็นรายได้และมีเงินเก็บจํานวนหนึÉงสําหรับ

เตรียมใช้หนี Êคืน แตเ่มืÉอรัฐบาลสมยัพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี ประกาศลอยตวัคา่เงินบาท 

สง่ผลโดยตรงตอ่ผู้ประกอบการทัÉวประเทศรวมถึงสญัญาด้วย รายได้จากการขายไข่ตกตํÉา ข้าวของแพง 

สญัญาจึงสามารถใช้หนี Êคืน ธ.ก.ส. ได้เฉพาะดอกเบี Êยเท่านั Êน 

 

กระทัÉงปี 2543 ผลพวงจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจตกตํÉา ทําให้สญัญาแบกรับภาระหนี ÊสินทีÉมี

อยู่ตอ่ไปไม่ไหว เป็นเหตุให้สญัญาจําเป็นต้องหยดุการชําระหนี Êคืนให้กบั ธ.ก.ส. เมืÉอไม่มีความสามารถใน

การใช้หนี Êคืน หนี Êก้อนนี Êจึงกลายเป็นหนี Êสินสะสมมาจนถึงปัจจุบนั เมืÉอนบัรวมระยะเวลาทีÉติดค้างชําระจาก

วนัทีÉเริÉมขอกู้จนกระทัÉงปัจจุบนัจะอยู่ทีÉประมาณ 16 ปี ณ ขณะนี Ê หนี Êก้อนนี Êได้มีการขึ Êนทะเบียนไว้ทีÉกองทุน

ฟืÊนฟูฯ เพืÉอให้ดําเนินการซื Êอหนี Ê ซึÉงการตรวจสอบรายละเอียดต่างๆได้ผ่านหมดแล้ว เหลือเพียงการรอให้ 

กองทุนฟืÊนฟูฯ อนุมตัิงบประมาณเพืÉอซื Êอหนี Êเท่านั Êน 

 

หนีÊก้อนทีÉสาม 

หนี Êก้อนนี Êเป็นหนี ÊทีÉขอกู้จากกองทุนหมุนเวียนเพืÉอการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน หรือ กชก. 

เมืÉอปี 2552 เพืÉอนํามาเป็นทุนหมนุเวียนภายในครอบครัวและลงทุนด้านการเกษตร หลกัทรัพย์ทีÉใช้ในการ

คํ ÊาประกนัคือทีÉดินแปลงทีÉ 3 ซึÉงมีเนื ÊอทีÉ 10 ไร่ ราคาประเมินทีÉดินแปลงนี Êอยูที่É 1,100,000 บาท สญัญาได้ยืÉน

ขอกู้เป็นจํานนวนเงิน 420,000 บาท ปัจจุบนัหนี Êก้อนนี Êเป็นหนี Êเพียงก้อนเดียวทีÉสญัญาได้มีการชําระคืนทั Êง

เงินต้นและดอกเบี Êยเป็นประจําทุกปี ปีละ 32,000 บาท  
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แนวคิดและมุมมองการแก้ไขปัญหาหนี Êสนิ 

สญัญามีมุมมองเรืÉองการแก้ไขปัญหาหนี Êสินว่า ในระยะทีÉผ่านมาตนเองและครอบครัวมีความ

พยายามทีÉจะหาช่องทางในการแก้ไขปัญหาหนี Êสินมาตลอด เพียงแต่ในช่วงทีÉผา่นมา ตนได้พุง่เป้าหมายไป

ทีÉการแก้ไขปัญหาหนี Êสินภายใต้กลไกของกองทุนฟืÊนฟูฯ มากเกินไป จนทําให้ไม่มีเวลาเอาจริงเอาจงักบัการ

บริหารจัดการแปลงเกษตรของตนเอง สญัญามองว่า ณ ปัจจุบนัตนเองเริÉมเห็นช่องทางในการสร้างรายได้ 

ซึÉงจําเป็นต้องมี 2 สว่น คือ การปลกูพืชทีÉมีรายได้เป็นก้อนรายปี (มนัสําปะหลงั ยูคาลิปตสั แตงโมง ฯ) กับ

การปลูกพืชระยะสั Êนและพืชอาหาร เพืÉอให้มีรายได้ประจํารายวนัและรายสปัดาห์ รวมทั Êงมีแหลง่อาหารของ

ครอบครัว เป็นการลดค่าใช้จ่ายในชีวิตประจําวัน และสิÉงหนึÉงทีÉครอบครัวตนเองกําลังทําอยู่เพืÉอลด

คา่ใช้จ่ายของครอบครัวอีกทางหนึÉงก็คือ การทํานํ Êายาซกัผ้า นํ Êายาล้างจาก แชมพ ูครีมอาบนํ Êาฯ ใช้เอง ซึÉง

สิÉงเหลา่นี Êสามารถลดคา่ใช้จ่ายของครอบครัวต่อเดือนได้เป็นจํานวนมาก สัญญาคาดการณ์ว่า ในอีกไม่

นานเมืÉอพืชผักทีÉปลูกให้ผลผลิตได้ทุกชนิดแล้ว น่าจะสร้างรายได้รายเดือนให้กับครอบครัวได้มากขึ Êน

กว่าเดิม 
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ประสบการณ์จากการรวมกลุ่ม 

ประการทีÉ 1 สามารถทําให้สมาชิกกลุม่รวมตวักนัได้เหนียวแน่นมากขึ Êน จากการทีÉกลุม่มีวินยัและมี

กิจกรรมกลุ่มอยา่งตอ่เนืÉอง 
 

ประการทีÉ 2 ประสบการณ์การทํางานตลอดระยะเวลาทีÉผ่านมา นับจากการสมคัรเข้าเป็นสมาชิก

กลุ่มวนัแรกจนถึงปัจจุบนั ทําให้สามารถแยกความสําคญัของการแก้ไขปัญหา ซึÉงมี 2 สว่นคือ การผลกัดนั

ให้เกิดการแก้ไขปัญหาเชิงนโยบายทั Êงของสมาชิกและของตวัเอง และการสร้างรูปธรรมระดบัแปลงเพืÉอเป็น

แบบอยา่งให้กบัสมาชิก และเพืÉอลดต้นทุนคา่ใช้จ่าย เพิÉมรายได้ให้กบัครอบครัว 
 

ประการทีÉ 3 สามารถวิเคราะห์ได้ว่า หากเกษตรกรจะอยู่รอดได้นั Êน ต้องทําการผลิต 2 แบบคือ 

ปลูกพืชทีÉสร้างรายได้หลักเพืÉอเป็นเงินทุนสํารองหรือเงินออมสําหรับครอบครัวไว้ใช้จ่ายยามจําเป็น 

โดยเฉพาะการใช้หนี Êคืนให้กับสถาบนัการเงิน ส่วนอีกด้านคือ การปลูกพืชผักแบบผสมผสาน เพืÉอให้มี

อาหารไว้บริโภคสําหรับครัวเรือน เพืÉอลดรายจ่ายและเพิÉมรายได้ให้กับครอบครัว 
 

 

ขอขอบคุณ ข้อมูลและผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. สภาเครือข่ายองค์กรเกษตรกรแห่งประเทศไทย จังหวดัฉะเชิงเทรา   

2. กลุ่มพฒันาเกษตรกรหมู่ 7 และสมาชิกกลุ่มทกุท่าน 

3. คณุสญัญา ยะคะเสม   

4. คณุรมณี เกิดศรี 

5. คณุจมินทร์ ณีวงศ์ 

6. คณุประยงค์ ณีวงศ์ 

7. คณุมนสั เจีÉยเจริญ  
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กลุ่มปฏิบตัิงานท้องถิÉนไร้พรมแดน (LocalAct) 

เลขทีÉ 55/245  ซอยงามวงศ์วาน 32  แขวงทุ่งสองห้อง  เขตหลกัสีÉ  กรุงเทพฯ  10210 

โทรศพัท์: 0-2953-3541, โทรสาร : 0-2953-3542  

เว็บไซต์ :  www.landactionthai.org  ,  เฟสบุ๊ค :  https://www.facebook.com/LocalAct 

http://www.landactionthai.org
https://www.facebook.com/LocalAct

