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บทสรุปผู้บริหาร 

 งานเขียนชิ Êนนี Êเกิดขึ Êนภายใต้เงืÉอนไขทั ÊงทีÉเป็นจุดแข็งและจดุอ่อนของงานเขียนในเวลาเดียวกนั สําหรับ

จุดแข็งของงานเขียนนี Êอยูว่างบนกระแสความตืÉนตวัของประเด็นการสมัปทานทีÉดินขนาดใหญ่ทีÉเกิดขึ Êนใน

ประเทศทีÉมีการเปิดการลงทุนอยา่งคึกคกัในประเทศลาว การสาํรวจปรากฎการณ์การใช้ประโยชน์ทีÉดินและ

ผลกระทบทีÉเกิดขึ Êนในชว่งเวลาทีÉกระแสมีความรุนแรงทําให้ได้เห็นภาพความเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึ Êนได้ชดัเจน

และทนัสถานการณ์ แตใ่นขณะเดียวกนัความรุนแรงของการเปลีÉยนแปลงก็ทําให้เป็นจดุออ่นของงานเขียนทีÉไม่

สามารถลงพื ÊนทีÉศกึษาปรากฏการณ์ผลกระทบทีÉเกิดขึ Êนจริงทั Êงโดยเหตผุลของความเปราะบางของประเด็น

ปัญหาในพื ÊนทีÉและความเสีÉยงของบรรยากาศการลงทุนทีÉอาจลดลงหากผลกระทบทางลบเป็นทีÉกล่าวถึงกนั

อยา่งกว้างขวาง 

 อยา่งไรก็ตาม งานเขียนมีเจตนาในการทําความเข้าใจการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดินโดยกลไก

การพฒันาสมยัใหม่ทีÉมีตลาดและความต้องการทางเศรษฐกิจเป็นตวัแปรทีÉสําคญั โดยเฉพาะรูปแบบของการ

อนุญาตสมัปทานทีÉดินให้กลุ่มคนภายนอกประเทศและการจดัการทีÉดนิจากการลงทนุตา่งชาติในลาวผ่านแนว

ทางการพฒันาประเทศบนทีÉเน้นการลงทุนทางเศรษฐกิจเป็นสําคญั เนืÉองจากลาวเปิดการลงทุนบนพื Êนฐานการ

เปลีÉยนแปลงกติกาของประเทศทีÉตอบรับการเข้ามาใช้ประโยชน์จากทรัพยากร แต่ในขณะเดียวกันประเทศลาว

ก็มีกลไกหลายอยา่งทีÉนา่สนใจของการเป็นรัฐทีÉมีพื Êนฐานการเป็นประเทศสงัคมนินม อนัเป็นปัจจัยทีÉทําให้การ

กําหนดหลกัการในการจดัการทรัพยากรยงัให้ความสําคญักับการกอ่ให้เกิดประโยชน์ตอ่ประเทศลาวโดยรวม 

นบัเป็นทิศทางทีÉนา่สนใจสาํหรับกลไกการถว่งดลุตอ่กระแสเสรีนิยมทีÉอาจเป็นเรืÉองยากสําหรับหลายประเทศทีÉ

อุดมการณ์ทางสงัคมไมไ่ด้มีรากฐานมาอยา่งยาวนานเช่นประเทศลาว ความเข้าใจตอ่ผลจากการเปลีÉยนแปลง

ทีÉเกิดขึ Êนจะเป็นประโยชน์ตอ่การเรียนรู้การพฒันาประเทศบนฐานการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ามกลาง

กระแสเศรษฐกิจเป็นตวักําหนดเป้าหมายการพฒันาเช่นปัจจุบนันี Ê ตลอดจนการออกแบบกติกาและกลไกทีÉจะ

สร้างความสมดลุตอ่ทิศทางการพฒันาประเทศให้เกิดความเป็นธรรมทางสงัคมและมีประสทิธิภาพมากขึ Êน 
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เหตผุลหลายประการในการอธิบายความเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดินในลาว ทั Êงปัจจยัภายใน 

ประเทศลาวทีÉสภาพแวดล้อมทางการเมืองได้เปลีÉยนแปลงไปหลงัสงครามเย็น ทําให้ประเด็นอุดมการณ์ทาง

การเมืองกลายเป็นเรืÉองไม่สําคญัเทา่กบัการเปิดโอกาสให้ประเด็นทางเศรษฐกิจเข้ามาแทนทีÉ อีกทั Êงความ

ได้เปรียบจากต้นทุนทรัพยากรธรรมชาติทีÉราคาถกูและมีต้นทุนด้านตา่งๆน้อยได้เข้ามาเกื Êอหนุนเศรษฐกิจและ

การลงทุนของลาวให้มีความเติบโต ประกอบกบัปัจจยัความต้องการลงทุนของประเทศเพืÉอนบ้านทีÉมีความ

ใกล้ชิดทั Êงทางภูมิประเทศและทางเชื ÊอสายวฒันธรรมทีÉทําให้เข้าใจกนัง่ายไมว่า่จะเป็นประเทศจีน เวียดนาม 

และไทย อนัเป็นกลุม่นกัลงทุนตา่งชาติทีÉเข้ามาลงทุนในลาวเป็นอนัดบัต้นๆ ไมน่บัปัจจยัด้านการเปลีÉยนแปลง

ในสงัคมการเมืองของระบอบอุปถมัภ์ภายในประเทศทีÉนักการเมืองมีสายสมัพนัธ์อนัดีกบันกัลงทุน หรือกลุม่นกั

ธุรกิจทีÉเข้ามาบริหารประเทศ ซึÉงก็ทําให้เปลีÉยนแปลงทิศทางความสมัพนัธ์ต่างประเทศเพืÉอตอบสนองกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจด้วย 

การปฏิรูปประเทศตามแนวทางจินตนาการใหมข่องลาว คือ ต้องการเพิÉมประสิทธิภาพในการบริหาร

จดัการและเพิÉมผลผลิตของรัฐเป็นสําคญั โดยเฉพาะการอนุญาตให้ระบบตลาดได้ทํางานภายใต้ระบบใหม่ เช่น 

การออกกฎหมายหลายฉบบัเพืÉอเป็นเครืÉองมือในการจดัการเศรษฐกิจใหม ่ซึÉงรวมถึงกฎหมายวา่ด้วยการลงทุน

ตา่งประเทศ ปี 1988 กฎหมายวา่ด้วยกรรมสิทธิ Í  1989 กฎหมายทีÉดิน 1990 และกฏหมายประกนัภยัในปี 1990 

รวมไปถึงการก่อตั Êงคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนตา่งประเทศในปี 1990 เพืÉอเป็นศนูย์กลางในการจดัการ

การลงทุนต่างประเทศ แม้ว่าข้อกฎหมายต่าง ๆ ของ สปป. ลาว จะเป็นกฎหมายเชิงคุ้มครองและให้สิทธิพิเศษ

แก่นกัลงทุนมากกว่าเชิงสง่เสริมการพฒันาประเทศ และขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย แต่ก็เน้น

การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐเพืÉอสร้างอํานาจในการลงทุน 

การเปิดกว้างกบัทกุประเทศและหนว่ยงานทีÉมีศกัยภาพให้ลาวบรรลวุตัถปุระสงค์ในการพฒันา ทําให้

ลาวยงัต้อนรับความชว่ยเหลือของประเทศอืÉนเพืÉอแปลงข้อจํากดัเป็นโอกาส เช่น ลกัษณะทางภมิูรัฐศาสตร์ทีÉไม่

มีทางออกทะเลกําลงัถกูเปลีÉยนเป็นพื ÊนทีÉเชืÉอมโยงระหวา่งจีนกับอาเซยีน การดําเนินความสมัพนัธ์กับเวียดนาม 

แม้วา่จะไม่ได้ครองสถานะพนัธมติรหนึÉงเดียวทีÉลาวสามารถพึÉงพาได้อีกต่อไป แตค่วามสมัพนัธ์พิเศษระหว่าง

ลาว-เวียดนามยงัคงอยูแ่ละเกื Êอกูลกนัตอ่ไปในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ขณะทีÉความสมัพนัธ์กบัอดีตศตัรู

ในชว่งสงครามเย็นอยา่งจีน ลาวก็เปิดกว้างเพืÉอบรรลเุป้าหมายภายในประเทศและเป้าหมายในระดบัภูมิภาค 



3 

 

การพึÉงพิงทางเศรษฐกิจของเวียดนามตอ่ลาวสว่นใหญ่อยู่ในด้านทรัพยากร แร่ธาต ุป่าไม้และสินค้า

เกษตร และในทางกลบักนัลาวก็ได้รับประโยชน์จากการลงทุนในอุตสาหกรรม และสนิค้าอตุสาหกรรมทีÉผลิตใน

เวียดนาม รวมไปถึงการใช้ท่าเรือของเวียดนามในการสง่ออกสินค้าไปยงัประเทศอืÉนทีÉอยูห่า่งไกลสําหรับจีน 

ลาวเป็นทั Êงแหล่งทรัพยากร ตลาดรองรับสินค้า และทางผา่นไปสู่ประเทศอืÉนในอาเซียน ในประเด็นนี Êความ

แตกตา่งอยูที่Éการใช้เส้นทางคมนาคม ลาวต้องพึÉงพาเวียดนาม เช่นเดียวกบัทีÉจีนต้องพึÉงพาลาว ดงันั Êนจึงไม่

แปลกทีÉลาวจะต้องรักษาสมัพนัธภาพทั Êงทางการเมืองและเศรษฐกิจกบัเวียดนาม โดยไมป่ลอ่ยให้โอกาสทาง

เศรษฐกิจตกไปอยูภ่ายใต้การครอบครองของทุนจีนหรือทุนไทยเสียทั Êงหมด 

การเน้นการพฒันาทางเศรษฐกิจทีÉผา่นมาทําให้รัฐบาลในแตล่ะยคุแต่ละสมยัพยายามลดข้อตกลงและ

เงืÉอนไขทางกฎหมายในการลงทนุในไทยเพืÉอเป็นการจูงใจนกัลงทุนข้ามชาติ  อยา่งไรก็ตาม  การเพิÉมขึ Êนของทนุ

ข้ามชาติมิได้ถกูกระตุ้นจากปัจจยัภายในประเทศเพียงอยา่งเดียว  เนืÉองจากการเคลืÉอนย้ายเงินทนุภายใต้

บริบทการพฒันาในกระแสโลกาภิวตัน์ก็ทวีความรุนแรงมากขึ Êน  ปัจจุบนัการเพิÉมขึ Êนของการลงทุนข้ามชาติจึง

มิได้จํากดัวงอยู่ทีÉการลงทนุในภาคอุตสาหกรรม  และการค้า   หากแตทุ่นข้ามชาติได้ขยายพื ÊนทีÉสูก่ารผลิตทาง

การเกษตรโดยเฉพาะการเพาะปลกูพชือาหารและพืชพลงังาน  

งานศกึษาสําคญัหลายชิ Êนได้วิเคราะห์มลูเหตุสําคญัในการขยายตวัอย่างเข้มข้นของธุรกิจยางพาราใน

ประเทศลาว นบัตั Êงแต่ปี ค.ศ. 1991 อนัเป็นจุดเริÉมต้นของการสง่เสริมทางตรงโดยการพฒันาแขวง โดยการ

กําหนดให้ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัของยุทธศาสตร์เพืÉอการแก้ปัญหาความยากจนในชนบทและทีÉสาํคญั 

ยางพารายงัเป็นกลไกสําคญัในการปรับเปลีÉยนและลดพื ÊนทีÉการเคลืÉอนย้ายทีÉทํากินของกลุม่ชาติพนัธ์ุบนทีÉสงู 

อีกทั Êงรูปแบบการสง่เสริมทางอ้อมของรัฐบาลลาวผ่านการสนบัสนุนสทิธิพิเศษจํานวนมากแก่กลุม่ธรุกิจเอกชน

ตา่งชาติเพืÉอการเข้ามาลงทนุส่งเสริมการปลกูยางพารา นบัแต่ปี ค.ศ. 2003 เป็นต้นมา 

โดยรวมแล้ว เศรษฐกิจลาวยงันบัวา่เปราะบางมาก เนืÉองจากทีÉผา่นมา รัฐบาลอาศยัความชว่ยเหลือ

จากตา่งประเทศในการพฒันาทางเศรษฐกิจทั Êงหมด โดยพึÉงพาวัตถดิุบเพียงอยา่งเดียวทีÉลาวมี คือ ทรัพยากร 

ธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ ์งานศกึษาผลกระทบจากรูปแบบการสมัปทานทีÉดินขนาดใหญ่ ได้อธิบายถึงว่า การ

ขยายตวัของธุรกิจอุตสาหกรรมยางพาราจากการสมัปทานทีÉดินในลาวก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงอย่างมาก

โดยเฉพาะผลกระทบตอ่ชุมชนทีÉใช้ประโยชน์ทีÉดินในพื ÊนทีÉทีÉมีการให้สมัปทาน ทีÉชดัเจน คือ ปัญหาความขดัแย้ง

ในทีÉดินทํากินระหวา่งบริษัทนกัลงทนุและชุมชน ไมว่า่จะเป็น 
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 รูปแบบการให้สมัปทานทีÉทบัซ้อนและไม่รัดกุม เช่น สญัญาสมัปทานส่วนใหญ่ได้รับการอนุมติัโดย

ไมมี่การสํารวจพื ÊนทีÉ ทั Êงการพิจารณาความเหมาะสมของสภาพพื ÊนทีÉทางกายภาพในการเพาะปลกู เป็นทีÉดินทีÉ

ทบัซ้อนการใช้ประโยชน์ของชุมชนทีÉได้รับอนุญาตการใช้ทีÉดินของชาวบ้าน ไมมี่การศกึษาและประเมินผล

กระทบด้านสงัคมและสิÉงแวดล้อม รวมถึงรายละเอียดการศกึษาความคุ้มค่าในการลงทุน ยงัไมน่บัถึงการมีสว่น

ร่วมของผู้ได้รับผลกระทบในชุมชน การขาดกลไกการติดตาม ตรวจสอบการลงทุนเพืÉอควบคมุการดาํเนินการใช้

ประโยชน์ทีÉดินให้มีประสิทธิภาพ อีกทั Êงยงัพบรูปแบบความสมัพนัธ์ในระบบอุปถมัภ์ ทีÉเป็นข้อแนะนําตอ่โอกาส

ในการติดต่อกบัรัฐในการลงทุนซึÉงนกัลงทนุต้องปรับตวัตอ่ระบบอปุถมัภ์เช่นนี Ê หากต้องการได้รับประโยชน์

บางอยา่ง ซึÉงเป็นทีÉมาของการคอรัปชัÉนในการอนุญาตสมัปทานทีÉดินด้วย 

 การให้สมัปทานทีÉดินขนาดใหญ่เพืÉอการปลกูยางพาราก่อให้เกิดผลทางลบมากกว่าประโยชน์ทีÉ

ชุมชนจะได้รับ เช่น การสญูเสียทีÉดินและสิทธิการใช้ประโยชน์ทีÉดิน การขาดแคลนอาหารและรายได้จากการ

เก็บของป่าเพืÉอการประกอบอาชีพ การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและแหลง่กําเนิดความอุดมสมบูรณ์ เชน่ 

ความอุดสมบรูณ์ของหน้าดิน แหล่งต้นนํ Êา เป็นต้น 

 ความไม่สามารถในการพึÉงพาตนเองของการสร้างเศรษฐกิจในชุมชนหลงัจากสญูเสียทีÉดนิของ

เกษตรกร ทั Êงกลไกการชดเชยความสูญเสีย และความมัÉนคงในการสร้างหลกัประกนัการมีงานทําของชาวบ้านทีÉ

สญูเสียทีÉดิน 

 ความยากลําบากต่อการปรับตวัภายใต้สิÉงแวดล้อมใหมข่องชุมชนทีÉสญูเสียทีÉดินจากการถกู

สมัปทานเพืÉอการลงทุนในธุรกิจภาคการเกษตร เนืÉองจากความอยู่รอดของชุมชนขึ Êนอยู่กบัจํานวนทีÉดินทีÉเหลอื

จากการถกูสมัปทานและสมาชิกในครอบครัวทีÉจะเป็นแรงงานและสร้างรายได้ให้กบัครอบครัวตอ่ไป 

อยา่งไรก็ตาม จากการศกึษาถึงรูปแบบและกติกาในการจดัการทรัพยากรเพืÉอประโยชน์ทางสงัคมของ

ลาวทั Êงในรูปของนโยบายและกฎหมาย พบวา่ ประเทศลาวมีการสร้างแนวทางปฏิบติัและกรอบกติกาหลาย

ลกัษณะทีÉเหมาะสมตอ่ลกัษณะการจดัการตามสภาพภูมิประเทศ การกําหนดและวางแผนการใช้ประโยชน์

ทีÉดินตามความลาดชนัและความเหมาะสมของแตล่ะพื ÊนทีÉกายภาพด้วยเพราะการเพิÉมขึ Êนของความต้องการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรภายใต้แรงกดดนัของวิถีชีวิตชาวลาวสว่นใหญ่ทีÉต้องใช้และพึÉงพิงการมีทีÉดินเพืÉอการยงั

ชีพ กลไกทางกฎหมายในการอ้างระบบกรรมสิทธิ Í ในทีÉดินร่วมอนัเป็นหลกัการเคารพสิทธิชุมชน ตามอนุสญัญา

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  และคําประกาศสหประชาชาติวา่ด้วยสิทธิของชนพื Êนเมือง  (UNDRIP) ทีÉ
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กฎหมายให้การยอมรับการถือครองทีÉดินร่วมหมูข่องชนพื Êนเมืองและให้สิทธิในการเป็นเจ้าของชุมชนอยา่ง

ชดัเจน ซึÉงเป็นการเคารพและให้ความสาํคญัตอ่กลไกการจดัการทีÉดินบนพื Êนฐานของระบบสงัคมชนเผา่ทีÉมี

ความหลากหลาย รวมถึงการกําหนดกติกาทีÉกระจายอํานาจในการตดัสินใจและการดําเนินการจดัการอนุมติั

การใช้ประโยชน์ทีÉดินในหลายระดบัซึÉงไม่ได้เป็นการผกูขาดอํานาจไว้ทีÉศูนย์กลางเพียงอยา่งเดียว กลไกและ

กติกาทีÉมีอยูเ่ดิมเหลา่นี Êจําเป็นต้องนํามาประยกุต์ใช้และสร้างระบบการบริหารจดัการและการปฏิบติัทีÉเข้มงวด

และมีประสทิธิภาพมากขึ Êน เพืÉอเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลให้กลไกเศรษฐกิจไมเ่ป็นเพียงเครืÉองมือเดียวใน

การจดัการทรัพยากรทีÉดินของประเทศจนนําไปสูก่ารผกูขาด ปัญหาความขดัแย้งจากการสญูเสียทีÉดิน และ

ปัญหาการคอรัปชัÉนอันเป็นบอ่นทําลายการพฒันาประเทศในอนาคต 

 

บทนํา 

บนอีกฝัÉงหนึÉงของทิศทางการพฒันาของประเทศลุม่แมน่ํ Êาโขง ลาวต้องการเปลีÉยนแปลงการพฒันา

เศรษฐกิจเพืÉอแก้ไขปัญหาความยากจนและยกระดบัประเทศให้หลุดพ้นจากความเป็นประเทศด้อยพฒันา

เช่นกนั การหลดุพ้นจากสภาพการเป็นประเทศด้อยพฒันานับเป็นเป้าหมายของหลายประเทศทีÉอยูอ่นัดบัรั Êง

ท้ายลูว่ิÉงในสนามการพฒันาสูค่วามทันสมยั การเติบโตทางเศรษฐกิจจากตวัเลยทีÉเพิÉมสูงขึ Êนของ GDP นบัเป็น

หลักไมล์ทีÉ สปป. ลาวได้ปักเข็มมุ่งสูทิ่ศทางความเติบโตทีÉมีรายได้เป็นตวัชี Êวัด หลงัจากทีÉประเทศลาวเป็น 1ใน 

10 ประเทศทีÉยากจนทีÉสดุในโลก1  ซึÉงไมต่า่งจากประเทศกําลงัพฒันาอืÉนๆทีÉต่างตบเท้าเดินเข้าสู่ลูวิ่Éงของการ

แข่งขนัการลงทุนทางเศรษฐกิจเพืÉอการพฒันาประเทศ (economic determinism) และการแก้ปัญหาความ

ยากจนด้วยเครืÉองมือทางเศรษฐกิจทีÉเน้นบทบาทของตลาดเป็นสําคญั (market fundamentalism) เพืÉอการ

ดําเนินชีวิตในสงัคมปัจจุบนั 

สถานการณ์การสิ Êนสดุของสงครามเย็น ทําให้ประเทศลาวเลิกสนใจปัญหาความมัÉนคงและเบนเข็มสู่

การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ การลม่สลายของโลกคอมมิวนิสต์ได้สง่ผลให้ภูมิทัศน์ทางการเมืองระหว่างประเทศทั Êง

ในระดบัสากลและระดบัภูมิภาคเปลีÉยนแปลงไปอยา่งมาก ประเทศทีÉเคยอยูใ่นคา่ยสงัคมนิยมทีÉเหลอือยูใ่น

ภูมิภาคนี Ê เช่น เวียดนามและลาว จึงมีความจําเป็นต้องปรับตวัโดยเฉพาะพื Êนฐานของการจดัการระบบ

                                                             
1 เกณฑ์ความยากจนสากล อธิบายว่า คนยากจน คือ มีรายได้น้อยกว่า 2 เหรียญสหรัฐฯ (ราว 60 บาท) ตอ่วนั  
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เศรษฐกิจจากระบบวางแผนสว่นกลางมาเป็นเศรษฐกิจแบบตลาด ซึÉงในความหมายอยา่งง่ายก็คือการเปิด

กว้างทางเศรษฐกิจ ต้อนรบัการมีสว่นร่วมของภาคเอกชนและการลงทุนจากตา่งประเทศ 
การปรับปรุงพื ÊนฐานของการบริหารงานทางเศรษฐกิจของลาวตามแนวทางทีÉเรียกว่า “จินตนาการใหม”่ 

(New Economic Mechanism) ในปี 1986 โดยมีไกสอน พมวิหาน อดีตประธานประเทศ ผู้นําพรรคประชาชน

ปฎิวัติลาวในสมยันั Êน เป็นผู้ริเริÉมการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ ตามแนวทางทีÉเปเรสทรอยก้าและกราสนอสทีÉเกิดขึ Êน

ในอดีตสภาพโซเวียตและโดย่โมย่ในเวียดนาม โดยทําการผอ่นคลายกฎเกณฑ์ทางเศรษฐกิจต่างๆเพืÉอสง่เสริม

การค้าและการลงทุนโดยเฉพาะจากตา่งประเทศเพืÉอกระตุ้นความจําเริญทางเศรษฐกิจและขจัดความยากจน 

ลาวในร่มการพฒันาใหม่ 

ลาวได้เปลีÉยนตวัเองจากประเทศทีÉถกูปิดล้อมไมมี่ทางออกทะเลย (land locked country) มาเป็น

ประเทศทีÉทําหน้าทีÉเชืÉอมโยงการคมนาคมขนส่งในอนภุูมิภาค (land linked country) ด้วยเหตนุี Êลาวจึงพฒันา

ทีÉดินเพืÉอเชืÉอมการคมนาคม จากเหนือจรดใต้ เป็น North – South Corridor เชืÉอม ไทย ลาว จีน และจาก

ตะวนัตกสูต่ะวนัออก (East West Corridor) เชืÉอม ไทย ลาว เวียดนาม 

นอกจากนี Êแล้วลาวยงัวางแผนเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิประเทศทีÉมีภูเขา แมนํ่ ÊาภายในทีÉเป็นสาขาของ

แม่นํ ÊาโขงทีÉอยูเ่ป็นจํานวนมาก เพืÉอสร้างเขืÉอนผลิตกระแสไฟฟ้าส่งขายให้กบัไทย เวียดนาม และกมัพูชา ใน

ระยะกวา่ 10 มานี Ê2 รัฐบาลลาวจะระดมทรัพยากรทุกอยา่งเท่าทีÉมีเพืÉอทําให้ประชาชนลาวหลดุพ้นจากความ

ยากจนให้ได้ โดยใช้โครงการเกษตรสาํหรับการพฒันาระดบัจุลภาคเพืÉอยกระดบัความเป็นอยู ่และใช้โครงการ

ขนาดใหญ่เพืÉอยกระดบัเศรษฐกิจระดบัมหภาค ลาวเน้นการพฒันาโครงสร้างพื Êนฐานหลกัสําคญั 2 อย่างคือ 

โครงขา่ยคมนาคมทางบก เพืÉอทําให้ลาวกลายเป็นประเทศจุดเชืÉอมการขนสง่ระดบัภูมิภาค (land linked 

country) และ มุง่พฒันาพลงังานไฟฟ้าเพืÉอการส่งออกไปประเทศเพืÉอนบ้านเพืÉอให้กลายเป็น “แบตเตอรีÉแห่ง

เชีย” 

สปป.ลาว อยูภ่ายใต้ระบบเศรษฐกิจสงัคมนิยม ตั Êงแต่ปี 1975 และเริÉมปฎรูิประบบเศรษฐกิจเสรี เมืÉอปี 

1986 โดยการใช้ “นโยบายจินตนาการใหม”่ (NEM : New Economic Mechanism) เน้นการสง่เสริม

ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัต่างประเทศมากขึ Êน โดยวตัถปุระสงค์หลกัของการปฏิรูปตามแนวทาง

                                                             
2 ลาวได้ลงนามบันทึกความเข้าใจเพืÉอขายกระแสไฟฟ้าให้กับไทยไปแล้วถึง 5000 เมกกะวตัต์ ภายในปี 2015 



7 

 

จินตนาการใหม ่คือ ต้องการเพิÉมประสิทธิภาพในการบริหารจดัการและเพิÉมผลผลิตของรัฐวิสาหกิจเป็นสําคญั 

กล่าวในอีกนยัหนึÉง จินตนาใหมข่องลาว คือ การอนุญาตให้ระบบตลาดได้ทํางานภายใต้ระบบใหม ่เช่น 

ทางการลาวได้ออกกฎหมายหลายฉบบัเพืÉอเป็นเครืÉองมือในการจดัการเศรษฐกิจใหม่ ซึÉงรวมถึงกฎหมายว่า

ด้วยการลงทนุตา่งประเทศ ปี 1988 กฎหมายวา่ด้วยกรรมสิทธิ Í  1989 กฎหมายทีÉดนิ 1990 และกฏหมาย

ประกนัภยัในปี 1990 รวมไปถึงการก่อตั Êงคณะกรรมการคุ้มครองการลงทุนตา่งประเทศในปี 1990 เพืÉอเป็น

ศนูย์กลางในการจดัการการลงทุนตา่งประเทศ ในปีแรกๆของการปฏิรูปดเูหมือนจะไม่ได้ผลดีนกั เศรษฐกิจของ

ลาวมาเติบโตอยา่งก้าวกระโดดในปี 1989 คือ ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศขยายตวัถึง 13.5 % สว่นหนึÉง

เพราะการลงทนุจากประเทศไทย3 

การเกษตรโดยรวมในปัจจุบนัของลาวกําลงัมีการขยายตวัตามลําดบั สว่นมากเป็นการเกษตรแบบ

ผสมผสาน ทีÉมีการปลูกพืชและเลี Êยงสตัว์ควบคูก่นัไป หรือการเกษตรแบบครัวเรือน ทีÉประชาชนทํามาหากินพอ

เลี Êยงครอบครัวเป็นสว่นใหญ่ การปลูกพืชในเชิงเศรษฐกิจ หรือระดบัอตุสาหกรรม ยงัมีการเติบโตค่อนข้างช้า 

เนืÉองจากข้อจํากดัเรืÉองทุนในการผลิต สว่นการเลี Êยงสตัว์และการประมงก็มีการเติบโตไปในทางทีÉดีขึ Êน เนืÉองจาก

มีความต้องการของตลาดเพิÉมมากขึ Êน เป็นผลจากจํานวนประชากรทีÉเพิÉมขึ ÊนนัÉนเอง สว่นการผลิตทางด้านป่าไม้

มีปริมาณลดลง เนืÉองจากมีการตดัไม้ทําลายป่าเพืÉอเปลีÉยนเป็นพื ÊนทีÉทําไร่และทําสวน ประกอบกับการทีÉ

ประเทศลาวมีสดัสว่นพื ÊนทีÉทีÉเป็นภูเขามากถึงประมาณ 60 เปอร์เซ็นต์ จงึทําให้มีป่าไม้มากมาย เกษตรกร

จํานวนมากยงัอาศยัพื ÊนทีÉป่าเป็นแหลง่อาหารทีÉสําคญัและในการทํามาหากิน เชน่ การหาผกัป่า หนอ่ไม้ และ

การลา่สตัว์ป่าตา่งๆ ทีÉมีเป็นจํานวนมาก ด้วยเหตนีุ Ê รัฐบาลลาวจึงได้ออกมาตรการในการใช้พื ÊนทีÉแบบจํากดั 

กล่าวคือ แตล่ะครอบครัวมีสทิธิครอบครองพื ÊนทีÉได้เพียงสามไร่ (4,800 ตารางเมตร) และมีการปลูกป่าในแตล่ะ

ปีเพืÉอทดแทนพื ÊนทีÉป่าทีÉลดลง ปัจจุบนัเกษตรกรลาวกําลงันิยมเพาะปลกูพชืผลทีÉให้ผลตอบแทนสูง เช่น 

                                                             
33 อนินทร์ พุฒิโชต.ิ 2547. ความสัมพนัธ์เชิงนโยบาย ระหว่างการศึกษากับการพฒันาเศรษฐกิจในลาวภายใต้ “จนิตา

การใหม่” ค.ศ. 1986-2000.  ขอนแก่น: ศนูย์วิจยัพหลุกัษณ์สังคมลุ่มนํ Êาโขง คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัขอนแก่น. 

สรุชยั ศิริไกร. 2548.  การพฒันาเศรษฐกิจและการเมอืงลาว. กรุงเทพฯ: คบไฟ.  

Martin Stuart-Fox. 1986. Laos: Politics, Economics and Society. London: Frances Pinter. p.106. 

Martin Stuart-Fox. 1997.  A History of Laos. Cambridge: Cambridge University Press. p.196. 
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ยางพารา ทีÉปลกูมากในภาคเหนือ เช่น แขวงเซยีงขวาง ไซยบุรี และบอ่แก้ว แขวงเหลา่นี Êมีเขตแดนติดกับ

ประเทศเวียดนาม ไทย และจีน โดยมีพ่อค้าจากประเทศเพืÉอนบ้านเหลา่นี Êเข้าไปสง่เสริมการปลกู และมีการ

รับประกนัราคาอนัเป็นปัจจยัสําคญัทีÉกระตุ้นให้เกษตรกรลาวมีความมัÉนใจในการปลกูพืชของตนเองมากขึ Êน 

ถึงแม้ว่าสปป.ลาวจะจัดอยู่ในประเทศยากจน แตก็่เป็นประเทศทีÉมีทรัพยากรธรรมชาติทีÉอดุมสมบูรณ์ 

โดยเฉพาะป่าไม้และแร่ธาต ุเช่น ทองคํา เช่น เหมืองเซโปนทีÉแขวงสะหวนันะเขต ทีÉเป็นเหมืองขนาดใหญ่ใน

เอเชีย ทองแดง และบ็อกไซต์ ซึÉงเป็นวตัถดิุบเพืÉอผลิตอลมิูเนียม ประกอบกบัมีพื ÊนทีÉสําหรับทําการเกษตรขนาด

ใหญ่ทีÉสามารถเช่าได้ในระยะนานถึง 30 ปี 50 ปี หรือ 70 ปี รวมไปถึงทรัพยากรป่าไม้ ใต้ดินมีแร่ธาตุตา่งๆ ไป

จนถึงมีเหมืองแร่ทองคําขนาดใหญ่ และภาคใต้ของสปป.ลาวเป็นทีÉราบสูง ทีÉเป็นแหลง่ปลูกกาแฟคณุภาพดี

นอกจากนี Ê สปป.ลาวเป็นประเทศทีÉมีเสถียรภาพ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินสงู มีแรงงานราคาถูก มี

แหลง่นํ Êา – ไฟฟ้าทีÉสมบูรณ์ และมีเขืÉอนหลายแห่งทีÉผลิตไฟฟ้าพลงันํ Êาสง่ไปขายประเทศเพืÉอนบ้าน  

 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ: ความหวังต่อทางออกสาํหรับปัญหาทัÊงหมดในประเทศลาว 

การเน้นการพฒันาทางเศรษฐกิจทีÉผา่นมาทําให้รัฐบาลในแตล่ะยคุแตล่ะสมยัพยายามลดข้อตกลงและ

เงืÉอนไขทางกฎหมายในการลงทนุในไทยเพืÉอเป็นการจูงใจนกัลงทุนต่างชาติ  อยา่งไรก็ตาม  การเพิÉมขึ Êนของการ

ลงทุนจากตา่งชาติมิได้ถกูกระตุ้นจากปัจจยัภายในประเทศเพียงอยา่งเดียว  เนืÉองจากการเคลืÉอนย้ายเงินทุน

ภายใต้บริบทการพฒันาในกระแสโลกาภิวตัน์ก็ทวีความรุนแรงมากขึ Êน  ปัจจุบนัการเพิÉมขึ Êนของการลงทุนข้าม

ชาติจึงมิได้จํากัดวงอยูท่ีÉการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  และการค้า   หากแต่ทุนข้ามชาติได้ขยายพื ÊนทีÉสูก่าร

ผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะการเพาะปลูกพืชอาหารและพืชพลงังาน  

โดยนโยบายสนับสนนุการลงทนุจากตา่งชาติ   การพฒันาทางสงัคมจึงมกัถกูพิจารณาวา่มีความ 

สําคญัในระดบัรองลงไป ขณะทีÉปัญหาความยากจนกลบัไม่ได้เป็นตามเป้าหมายทีÉวางไว้  การสนันิษฐานทีÉว่า

การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ   จะส่งผลดีในเชิงเศรษฐกิจตอ่กลุ่มผู้ทีÉมีฐานะยากจนโดย

ผลประโยชน์สว่นทีÉเหลือทางเศรษฐกิจจะไหลบา่สูค่นยากจน  กลบักลายเป็นเพียงการคาดเดาทีÉไม่ถกูต้อง 

ความเป็นจริงกลบัพบวา่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกลบัตกอยู่กบักลุ่มนายทนุ และนกัธุรกิจ  ซึÉงอาจกลา่วได้วา่

การพฒันาทีÉผา่นมาจึงยิÉงผกูปัญหาความยากจนกบัปัญหาทางสงัคมให้ติดแนน่มากยิÉงขึ Êน   เป็นการพฒันาทีÉ
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ผิดรูปผิดร่างกล่าวคอื ยิÉงพฒันายิÉงต้องพึÉงพาการลงทุนจากภายนอกประเทศ  โดยไมไ่ด้ให้ความสาํคญักับ

ต้นทุนทีÉมีอยูภ่ายในชุมชนท้องถิÉน  ส่งผลให้ความเข้มแข็งทางชุมชนและสงัคมทีÉมีอยูเ่ดิมได้ออ่นแอลง 

ภายใต้บริบทนี Ê   นโยบายรัฐเป็นกลไกทีÉสําคญัอย่างยิÉงในการขบัเคลืÉอนสงัคม  มีบทบาทต่อการปฏิบติั 

งานของหน่วยงานภาครัฐ   และมีบทบาทเกีÉยวพนักบัการกําหนดกฎหมายอนัอาจจะเอื Êอตอ่กลุม่ทุนในการ

แสวงหาผลประโยชน์ในการถือครองทีÉดินหรือมีสิทธิทีÉในทีÉดิน  ทั Êงด้วยวิธีการตามกฎหมายหรือการใช้ชอ่งว่าง

ทางกฎหมาย เป้าหมายและแนวทางการพฒันาประเทศในระยะปานกลาง (ปี 2544 - 2553) ลาวจะผลกัดนัให้

เศรษฐกิจขยายตวัอยา่งตอ่เนืÉองเฉลีÉยไมน้่อยกวา่ 7% ตอ่ปี รวมทั Êงยตุิการทําไร่เลืÉอนลอย การปลูกฝิÉ น และลด

อตัราความยากจนลง ในระยะยาว (ปี 2554 - 2563) ลาวจะพฒันาประเทศให้พ้นสถานะจากประเทศทีÉพฒันา

น้อยทีÉสดุ (Least Developing Countries – LDC) เพิÉมรายได้ตอ่หัวให้อยูใ่นระดบัปีละ 1,000 เหรียญสหรัฐฯ 

หรือเพิÉมจากปี 2544 ประมาณ 3 เท่า รวมทั Êงจําแนกการพฒันาภาคต่าง ๆ ในลาว ดงันี Ê 

 
 

 

 

 ภาคตะวนัตกเฉียงเหนือ ได้แก่ แขวงอุดม

ไซย บ่อแก้ว หลวงนํ Êาทา ไชยะบลูี ซึÉงตดิกบัไทย 

จะเน้นพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป การปลกูพืช 

เช่น ฝ้าย ถัÉว และข้าวโพด 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ได้แก่ แขวงหลวง

พระบาง เชียงขวาง พงสาลี ซึÉงตดิกับไทยและ

จีน จะเน้นการเลี Êยงสัตว์และปลกูพืช 

 ภาคกลาง ได้แก่ แขวงคาม่วน และสะหวนั

นะเขต ซึÉงติดกบัไทยและเวยีดนาม จะเน้นการ

ปลูกพืชอาหารและอุตสาหกรรม 

 ภาคใต้ ได้แก่ แขวงสาละวนั เซกอง จาปา

สัก และอตัตะปือ ซึÉงตดิกับไทย กัมพชูา และ

เวยีดนาม จะเน้นการปลกูกาแฟ ข้าวโพด และ

ผัก 
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เงืÉอนไขของการพยายามหลุดพ้นจากการเป็นประเทศด้อยพัฒนา 

หากทําความเข้าใจตอ่บริบทของพฒันาการทางการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว  (LAO PEOPLE’S DEMOCRATIC RREPUBLIC) ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของลาวมีพฒันาการ

ดีขึ ÊนนบัจากเริÉมปรับเปลีÉยนระบบจากสงัคมนิยมสูร่ะบบเศรษฐกิจตลาดเสรีเมืÉอปี 2529 ตามนโยบาย

จินตนาการใหม ่(New Economic Mechanism: NEM) ขณะทีÉรายได้เฉลีÉยตอ่คนตอ่ปีเพิÉมขึ Êนจาก 200 

ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 2529 เป็นเกือบ 600 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 2550 หรือเพิÉมขึ Êนกวา่ 3 เท่าตวั 

ลาวมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขึ Êนครั Êงแรกในปี 2524 ปัจจุบนัอยูใ่นแผนพฒันาฉบบัทีÉ 6 ระหวา่ง

ปี 2549-2553 โดยมีเป้าหมายทีÉสําคญัคือ เน้นสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนจากทั Êงในประเทศและ

ตา่งประเทศในการพฒันาเศรษฐกิจของลาว ซึÉงการลงทุนจากตา่งประเทศมีสว่นอย่างสําคญัทีÉช่วยให้การ

สง่ออกมีแนวโน้มขยายตวัอยา่งตอ่เนืÉอง แตกตา่งจากเดิมทีÉการพฒันาต้องพึÉงพาภาครัฐ และการชว่ยเหลือของ

องค์กรระหวา่งประเทศ 

โครงสร้างเศรษฐกิจของลาวเมืÉอพิจารณาจากสถิติของธนาคารเพืÉอการพฒันาเอเชีย (Asian 

Development Bank: ADB) พบว่าในปี 2550 ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ GDP ขยายตวัร้อยละ 8.0 

แม้วา่จะชะลอลงจากปีก่อนทีÉขยายตวัในอตัราร้อยละ 8.3 ลาวมุง่พฒันาเศรษฐกิจเพืÉอให้หลดุพ้นจากสถานะ

ประเทศทีÉยากจนและด้อยพฒันา ด้วยการเปิดรับระบบทุนนิยมซึÉงเคยเป็นสิÉงต้องห้ามในสมยัสงัคมนิยม 

นอกจากนี Ê การดําเนินความสมัพนัธ์กบัต่างประเทศไมไ่ด้อิงอยูกั่บพนัธมิตรทีÉมรีะบอบการปกครองเดียวกนัอีก

ตอ่ไป ทวา่เปิดกว้างกับทกุประเทศและหนว่ยงานทีÉมีศกัยภาพให้ลาวบรรลวุตัถุประสงค์ในการพฒันา ประกอบ

กบัการทีÉลาวยงัต้อนรับความชว่ยเหลือของประเทศอืÉนเพืÉอแปลงข้อจํากดัเป็นโอกาส เช่น ลกัษณะทางภมิู

รัฐศาสตร์ทีÉไมมี่ทางออกทะเลกําลงัถูกเปลีÉยนเป็นพื ÊนทีÉเชืÉอมโยงระหวา่งจีนกบัอาเซียนเป็นต้นในการดาํเนิน

ความสมัพนัธ์กับเวียดนาม แม้วา่จะไม่ได้ครองสถานะพนัธมิตรหนึÉงเดียวทีÉลาวสามารถพึÉงพาได้อีกตอ่ไป แต่

ความสมัพนัธ์พิเศษระหวา่งลาว-เวียดนามยงัคงอยูแ่ละเกื Êอกูลกนัตอ่ไปในฐานะหุ้นสว่นทางยทุธศาสตร์ ขณะทีÉ

ความสมัพนัธ์กับอดีตศตัรูในช่วงสงครามเยน็อยา่งจีน ลาวก็เปิดกว้างเพืÉอบรรลุเป้าหมายภายในประเทศและ

เป้าหมายในระดบัภูมิภาคทีÉลาวมีสว่นได้สว่นเสีย อยา่งอาเซียนและอนภูุมิภาคลุม่แม่นํ Êาโขง (คมสนั นวคุณสุ

ชาติ, ม.ป.ป.) 
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การเปลีÉยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลลาวมาเป็นแบบทุนนิยมภายใต้การจัดการของรัฐนั Êนเอื Êอ

ให้ประเทศเพืÉอนบ้านทีÉมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจเข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจในลาวในฐานะหุ้นส่วนทาง

ยทุธศาสตร์อยา่งรอบด้าน กลา่วเฉพาะในทางเศรษฐกิจ ทั Êงเวียดนามและจีนตา่งเข้าไปผกูพนักบัระบบ

เศรษฐกิจลาวทั Êงในระดบัมหภาคและระดบัจุลภาค ในรูปของความช่วยเหลือ การลงทุน และการประกอบการ 

โดยจะเห็นได้วา่ความคล้ายคลึงกนัของลาว จีน และเวียดนามในด้านระบอบการเมืองการปกครองภายใต้

พรรคการเมืองพรรคเดียวและระบบเศรษฐกิจทีÉมีลกัษณะกึÉงเสรีกึÉงควบคุมโดยรัฐ 

ในเชิงประจักษ์ รัฐบาลลาวได้เปิดรับการลงทุนจากต่างชาติเป็นจํานวนมาก ข้อมลูจนถึงครึÉงปี แรกของ 

ค.ศ. 2011 การลงทนุสะสมจากจีนมีมลูคา่สูงทีÉสดุเป็นมลูค่ากว่า 4 พนัล้านดอลลาร์ฯ อนัดบัทีÉสอง คือ การ

ลงทุนจากเวียดนามเป็นมลูคา่ 2.77 พนัล้านดอลลาร์ฯ และอนัดบัทีÉสาม คือ การลงทนุจากไทยเป็นมูลคา่ 2.68 

ล้านดอลลาร์ฯ (ศนูย์ข้อมูลธรุกิจไทยในจีน, 2554; Business-in-Asia.com, 2011) ภาคการผลิตทีÉลาวมุง่

พฒันามากทีÉสดุ ได้แก่ การสร้างเขืÉอนเพืÉอผลิตกระแสไฟฟ้าและการให้สมัปทานเหมืองแร่ทองแดง ทองคํา และ

อลูมิเนียม 

สว่นการสง่ออกไม้ และสินค้าเกษตรกรรมถึงแม้จะไมใ่ช่ภาคธุรกิจหลกั แตก็่ได้รับการสง่เสริมให้มี

การค้าไม้อยา่งถกูกฎหมายและการปลูกพืชเศรษฐกิจเพืÉอการสง่ออก เชน่ กาแฟ และข้าวโพด นอกจากนี Ê 

อุตสาหกรรมการทอ่งเทีÉยวก็เป็นภาคธุรกิจทีÉกําลงัเติบโตอยา่งมาก รัฐบาลลาวจงึพยายามเร่งปรับปรุงด้านการ

คมนาคม โดยเฉพาะทา่อากาศยานนานาชาติในเวียงจนัทน์และหลวงพระบาง รวมทั Êงเส้นทางรถไฟแนวเหนือ-

ใต้ทีÉจะเชืÉอมตั Êงแตจี่นลงมายงัไทย และแนวตะวนัตก-ตะวนัออกทีÉจะเชืÉอมตั Êงแต่เมืองท่าแขกไปยงัเมืองทา่ดานงั 

การพฒันาเส้นทางคมนาคมทั Êงทางรถไฟและทางอากาศนี Êนอกจากจะชว่ยรองรับปริมาณนกัทอ่งเทีÉยวทีÉ

เดินทางมายงัลาวมากขึ Êนแล้ว ยงัช่วยอํานวยความสะดวกและส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศโดยมีลาวเป็น

ศนูย์กลางในฐานะตวักลาง (Land Linked) ซึÉงเป็นหนึÉงในการพฒันาทีÉรัฐบาลลาวพยายามดาํเนินการให้ลุลว่ง 

เนืÉองจากสภาพภูมิรัฐศาสตร์ของลาวเป็นประเทศทีÉไม่มีทางออกทะเล (Land Locked) ซึÉงเป็นผลเสียตอ่การ

สง่ออกสินค้าไปยงัประเทศทีÉตั Êงอยู่ห่างไกลหรือนอกทวีป โดยทัÉวไปจะอาศยัการขนสง่ทางเรือมากกว่าทาง

อากาศเนืÉองจากต้นทุนคา่ขนสง่มีราคาถกูกว่ามาก 

ในแงภู่มิรัฐศาสตร์ กลุม่ทุนจากเวียดนามมกัลงทนุสว่นมากในภาคตะวนัออกและภาคใต้ของลาวใน

เขตทีÉติดตอ่กับเวียดนาม สว่นการลงทนุของชาวจีนจะอยูบ่ริเวณภาคเหนือและภาคกลางของลาว (Stuart-Fox, 
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1982) ลกัษณะการลงทุนเชน่นี Êเป็นเสมือนการแบง่เขตอิทธิพลทางเศรษฐกิจในลาวระหวา่งกลุม่ทุนจากจีนและ

เวียดนาม ซึÉงมีข้อดีคือ มีความชดัเจนพื ÊนทีÉตา่งๆ วา่เป็นเขตธุรกิจของกลุม่ทุนจากประเทศใด แตก็่มี ข้อเสียคอื 

ลกัษณะดงักลา่วทําให้ ขาดการแข่งขนัในระบบตลาดเสรี และอาจทําให้เกิดการผูกขาดทางธรุกิจในพื ÊนทีÉนั Êน

ผา่นการทุจริตด้วยการให้สินบนแกเ่จ้าหน้าทีÉของรัฐบาลลาว4 

การสนับสนนุให้ลาวเป็นพื ÊนทีÉเชืÉอมโยงจีนเข้ากบัประเทศอืÉนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

สอดคล้องกบันโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของลาวทีÉต้องการเปลีÉยนข้อด้อยทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศทีÉไม่

มีทางออกทะเล (Land Locked) เป็นตวักลางเชืÉอมประเทศเพืÉอนบ้านเข้าด้วยกนั (Land Linked) ทั Êงนี Ê

ผลประโยชน์ทีÉลาวจะได้รับจากการเป็น Land Linked นอกจากจะอยูที่Éอุตสาหกรรมการขนสง่สินค้าแล้วมูลคา่

การค้าและการลงทุนในธุรกิจประเภทตา่งๆ ยงัมีแนวโน้มทีÉจะเพิÉมขึ Êน ทั Êงในแงข่องการโยกย้ายฐานการผลิตและ

การเปิดพื ÊนทีÉธุรกิจใหมใ่นลาวแนวโน้มนี Êจะเกิดขึ Êนอยา่งรวดเร็วในระยะทีÉเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) มีผล

บงัคบัใช้ทัÉวอาเซียนในปี  ค.ศ. 2015 (กรุงเทพธุรกิจ, 28 มกราคม 2551: 27; ทรงฤทธิ Í  โพนเงิน, 2552; มติชน, 

13 มถิุนายน 2553: 8)5 

การลงทุนของจีนในลาวนั Êนก็แทบจะเรียกได้ว่ามีลกัษณะอย่างเดียวกนักบัทีÉทุนไทยเข้าไปในลาว แตท่ีÉ

แตกตา่งก็คอื จีนได้นําเงินลงทุนเข้าไปในลาวมากขึ ÊนเรืÉอยๆ และเป็นการลงทุนทีÉครอบคลมุไปทัÉวทุกภาคในลาว 

เช่น การลงทุนปลูกพืชพลงังานและพืชเศรษฐกิจตา่งๆในเขตภาคเหนือ ด้วยเป้าหมายทีÉจะพฒันาเขตภาคเหนือ

ของลาวเป็นแหลง่ผลิตวตัถดุิบสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมในภาคใต้ของจีน 

การพึÉงพิงทางเศรษฐกิจของเวียดนามตอ่ลาวสว่นใหญ่อยู่ในด้านทรัพยากร แร่ธาต ุป่าไม้และสินค้า

เกษตร และในทางกลบักนัลาวก็ได้รับประโยชน์จากการลงทุนในอุตสาหกรรม และสนิค้าอตุสาหกรรมทีÉผลิตใน

เวียดนาม รวมไปถึงการใช้ท่าเรือของเวียดนามในการสง่ออกสินค้าไปยงัประเทศอืÉนทีÉอยูห่า่งไกลสําหรับจีน 

                                                             
4 สจ๊วต-ฟ็อกซ์, มาร์ติน. 2553. ประวตัศิาสตร์ลาว. จิราภรณ์  วิญญรัตน์, แปล.กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการตาํรา 

สงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. 

Stuart-Fox, Martin. 1982. “Laos in 1981: Economic Prospects and Problems” in Southeast Asian 
Affairs 1982. Singapore: Institute of Southeast Asian Studies. 
5 ทรงฤทธิ Í  โพนเงิน. 2552. การขยายบทบาทของจีนกบัการลงทนุในลุ มนํ Êาโขง, ศนูย์วิจยัสังคมอนุภมิูภาคลุ่มนํ Êาโขง คณะศลิป

ศาสตร์ มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี, เข้าถึงได้จาก http://www.indochinapublishing.com/research/pdf/chinamekokng.pdf 



13 

 

ลาวเป็นทั Êงแหลง่ทรัพยากร ตลาดรองรับสินค้า และทางผา่นไปสู่ประเทศอืÉนในอาเซียน ในประเด็นนี Êความ

แตกตา่งอยูที่Éการใช้เส้นทางคมนาคม ลาวต้องพึÉงพาเวียดนาม เช่นเดียวกบัทีÉจีนต้องพึÉงพาลาว ดงันั Êนจึงไม่

แปลกทีÉลาวจะต้องรักษาสมัพนัธภาพทั Êงทางการเมืองและเศรษฐกิจกบัเวียดนาม โดยไมป่ลอ่ยให้โอกาสทาง

เศรษฐกิจตกไปอยูภ่ายใต้การครอบครองของทุนจีนหรือทุนไทยเสียทั Êงหมด 

ในด้านโครงสร้างภายในประเทศของลาว ชนชั Êนนําภายในพรรคประชาชนปฏิวัติลาวมีทศันคติต่อ

ประเทศเพืÉอนบ้านตา่งกนั ซึÉงสง่ผลตอ่การพฒันาทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงการลงทุนทางธุรกิจจากตา่งชาติใน

ลกัษณะทีÉกลวัการครอบงําหรืออิทธิพลทางเศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหนึÉง ดงันั Êน การทีÉลาวมีผู้ลงทนุราย

ใหญ่มาจาก 3 ประเทศ อนัได้แก่ จีน ไทย และเวียดนามจงึเป็นเหตุผลทีÉน่าจะสอดรับกบัพฤตกิารณ์ดงักล่าวใน

การถ่วงดลุอํานาจทางเศรษฐกิจในลาว  

โดยรวมแล้ว เศรษฐกิจลาวยงันบัวา่เปราะบางมาก เนืÉองจากทีÉผา่นมา รัฐบาลอาศยัความชว่ยเหลือ

จากตา่งประเทศในการพฒันาทางเศรษฐกิจทั Êงหมด โดยพึÉงพาวัตถดิุบเพียงอยา่งเดียวทีÉลาวมี คือ 

ทรัพยากรธรรมชาติทีÉอดุมสมบรูณ์อีกทั Êงการลงทนุในด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ยงัอยู่ในระดบัทีÉตํÉา แม้วา่

จะมีอตัราการรู้หนงัสืออยู่ทีÉร้อยละ 85 ของประชากรทั Êงหมด แต่ผู้ ทีÉได้รับการศกึษาในระดบัสงูยงัมีอยูเ่ป็น

จํานวนน้อยมาก โดยมีชาวลาวทีÉจบระดบัมธัยมศึกษาเพียงร้อยละ 5 เท่านั Êน (Akhtar and Arinto, 2009: 241) 

การพฒันาประเทศเพืÉอขจัดปัญหาความยากจนของรัฐบาลลาวโดยอาศยัการลงทุนและความชว่ยเหลือจาก

ตา่งชาติเป็นหลกัอาจจะเป็นทางลดัในการก้าวเข้าสู่ความทนัสมยัแบบตะวันตก แต่ก็กระทบกับวิถีชีวิตและสิทธิ

อนัพึงมีของประชาชนชาวลาวเอง นอกจากนี Ê การทีÉลาวเข้าผกูมดัความสมัพนัธ์กับจีนและเวียดนามในฐานะ

หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ซึÉงอาจมองได้ว่าเป็นเงืÉอนไขทางการเมืองทีÉแลกเปลีÉยนกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจนี Ê

สามารถก่อให้เกิดผลเสียในระยะยาวในสงัคมลาว หากไม่มีแผนการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจทีÉดีพอสําหรับ

สถานการณ์ทีÉไมอ่าจคาดเดาได้  โดยเฉพาะเศรษฐกิจโลกในยคุโลกาภิวตัน์ทีÉมีความผนัผวนสูง 

 

สาระสําคัญด้านทีÉดินของนโยบายการลงทนุและการค้าของลาว 

ลาวใช้ระบบสงัคมนิยมมาตั Êงแตปี่ 2518 อ้างอิงรูปแบบจากสหภาพโซเวียด และเริÉมปฏิรูประบบ

เศรษฐกิจเสรีตามกลไกตลาดเมืÉอปี 2529 ด้วยการใช้นโยบายจินตนาการใหม ่(New Economic Mechanism - 
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NEM) ซึÉงสง่เสริมความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัตา่งประเทศมากขึ Êน พร้อมทั ÊงเริÉมกําหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ มีสาระสําคญัดงันี Ê 

1. กระจายอํานาจการบริหารเศรษฐกิจจากสว่นกลางไปสว่นภูมิภาค โดยให้เจ้าแขวงมอํีานาจมากขึ Êน

ในการจดัการวางแผนการลงทุน การซื Êอขาย การกําหนดราคา การจ้างพนักงาน และการกู้ยืม ในพื ÊนทีÉทีÉ

รับผิดชอบ 

2. ยกเลิกการผกูขาดทางการค้าของรัฐ (เดิมการสง่ออกและนําเข้าของลาวจะต้องดําเนินการโดย

รัฐวิสาหกิจของรัฐ) และแปรรูปรัฐวิสาหกิจทีÉขาดทุนให้เอกชนดําเนินการ 

3. ปฏิรูประบบการเงินและธนาคารให้เป็นสากล 

4. สง่เสริมให้คนตา่งชาติเข้ามาลงทนุทาธุรกิจ โดยอนญุาตให้ใช้ทุนต่างชาติได้ตั Êงแต ่30 – 100% ใน

ธุรกิจทีÉรัฐส่งเสริม 

5. ปฏิรูประบบการใช้และการมีกรรมสิทธิ Í ในทีÉดิน 

6. ปรับปรุงโครงสร้างพื Êนฐานการคมนาคม ขนส่ง การสืÉอสาร ตลอดจนออกระเบียบทางการค้าและ

ภาษีอากรเพืÉอสง่เสริมการค้าภายในประเทศและการค้ากบัตา่งประเทศ 

ลาวตั Êงหนว่ยงานทีÉให้บริการเบ็ดเสร็จด้านการส่งเสริมการลงทุนคล้าย BOI ของไทย คือ Department 

for the Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment (DDFI) ซึÉงมีมาตรการส่งเสริม

การลงทุนของคนตา่งชาติในลาว กรณีพิเศษทีÉได้รับการตกลงจากรัฐบาลลาว ผู้ลงทุนตา่งชาติจะได้รับสิทธิและ

ผลประโยชน์จากการลงทุนทีÉไมม่ีผลกระทบหรือมีการลงทุนขนาดใหญ่และมีความสาคญัตอ่การพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมของลาว 

7. ผู้ลงทุนต่างชาติมีสทิธิเชา่ทีÉดินในลาว (เป็นเวลา 20 ปี หรือ 50 ปี จากรัฐ) และมีสิทธิโอนสทิธิและ

ผลประโยชน์จากการเชา่ นั Êน ตลอดจนมีสิทธิเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ Í และมีสิทธิโอนทรัพย์สินต่างๆ ซึÉงได้ปรับปรุง

และสร้างขึ ÊนในทีÉดินเช่าดงักลา่ว 

8. ผู้ลงทุนต่างชาติมีเสรีภาพในการดาเนินธุรกิจของตนภายใต้กฎระเบียบของลาว และได้รับการ

คุ้มครองการลงทุนจากรัฐ โดยรัฐจะไมริ่บ ยดึ และโอนทรัพย์สินของผู้ลงทนุตา่งชาติมาเป็นของรัฐ 

การพิจารณาอนุมติัจะใช้เวลาไม่เกิน 60 วนั 
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เศรษฐกิจลาวมีอตัราเติบโตอยา่งตอ่เนืÉองปีละ 5-8% นบัตั Êงแต่ปี 2543 เศรษฐกิจประมาณกึÉงหนึÉง

ขึ Êนกบัภาคเกษตร ได้แก่ การปลกูกาแฟ ฝ้าย ข้าวโพด ถัÉว อ้อย ถัÉวเหลือง และยาสูบ และการทําไม้ รองลงมา 

ได้แก่ ภาคการผลิตสินค้า การค้า การทอ่งเทีÉยว การคมนาคมขนส่ง การผลิตพลงังาน การก่อสร้าง และการทํา

เหมือง ตามลําดบั 

แสดงภาพรวมการสมัปทานทีÉดินของการลงทุนตา่งประเทศเพืÉอการเพาะปลกูในลาว  

 
ข้อมลูจาก: Lao Statistics Bureau and Lao PDR Ministry of Planning and Investment: FDI INTO 

AGRICULTURE SECTOR IN LAOS (2005–2011) 

* http://www.giz.de/themen/en/30296.htm 

** http://landportal.info/landmatrix/get-the-detail/by-target-country/lao?mode=table&limit=0 

*** http://www.grain.org/article/entries/4479 -grain-releases-data-set-with-over-400-global-land-

grabs 

 

ระบบกรรมสิทธิÍทีÉดินในลาว6 

ปี ค.ศ. 1975 กรรมสิทธิ Í ในการถือครองทีÉดินสว่นใหญ่เป็นกรรมสิทธิ Í ทีÉได้จากการสืบทอด เช่น เกิดจาก

การครอบครอง การจับจอง การบุกเบิกใช้ประโยชน์และพฒันาทีÉดินแปลงนั Êนอยา่งตอ่เนืÉอง อีกทั Êงไมม่ีการจํากดั

ขนาดการถือครองทีÉดินเพราะขึ Êนอยูก่บัความสามารถในการหาทีÉดินมาได้และการมีแรงงานในครัวเรือนเพืÉอทํา

ประโยชน์ นอกจากนี Ê การสืบทอดทีÉดินอยูภ่ายใต้หลกัประเพณีจึงไมม่ีการออกเอกสารสิทธิ Í  (กรมทีÉดนิ, 1997) 

                                                             
6   รจนา พวงมณีวงศ์. 2552.  การใช้ประโยชน์ทีÉดนิของเกษตรกรทีÉได้รับเอกสารสิทธิ Í ของเมืองไชยเสดถานครหลวงเวยีงจทัน์

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. (Land Use of Farmers in Acquired Land Certificate in Peri-Urban 

Xaisettha District, Vientiane Capital City, Lao People’s Democratic Republic) วทิยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบณัฑิต 

(การใช้ทีÉดนิและการจดัการทรัพยากรธรรมชาตอิย่างยัÉงยืน). มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 
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แต่ในปี ค.ศ. 1912 ประเทศลาวเริÉมมีการดําเนินการจดทะเบียนทีÉดินและออกโฉนดทีÉดนิ ภายใต้ประกาศของ

ราชการแห่งประเทศลาว เลขทีÉ 180 ลงวนัทีÉ 28 สิงหาคม ค.ศ. 1912 ในระยะเริÉมแรกเป็นการออกโฉนดทีÉดิน

ตามคําร้องขอของเจ้าของทีÉดินทีÉต้องการมีโฉนด ซึÉงสว่นใหญ่จะเป็นเจ้านายหรือผู้ทีÉมีฐานเพราะการออกโฉนด

ทีÉดินมีคา่ใช้จ่ายสูง ประชาชนทีÉยากจนจึงได้แค่เพียงจับจองและครอบครองโดยไมมี่เอกสารสิทธิ Í 

“การออกโฉนดทีÉดิน” เกิดขึ ÊนเมืÉอปี ค.ศ. 1975 ซึÉงเป็นการนําใบโฉนดทีÉดินฉบบัเก่าแนบคําร้องขอขึ Êน

ทะเบียนตอ่องค์กรคุ้มครองทีÉดินเมืองหรือแขวง เรียกวา่ “การขึ ÊนทะเบียนทีÉดินใหม”่ กรรมสิทธิ Í ในทีÉดนิของ 

สปป.ลาวทั Êงหมดเป็นกรรมสิทธิ Í รวมของชาติ แตรั่ฐบาลของ สปป.ลาว อาจมอบสิทธิในทีÉดินบางสว่นให้แก่

ประชาชนชาวลาวได้ โดยสิทธิทีÉรัฐบาลจะมอบให้นั Êนแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือการให้สิทธินําใช้ทีÉดิน และการ

ให้สิทธิใช้ทีÉดิน7  

สิทธินําใช้ทีÉดิน ถือเป็นสิทธิความเป็นเจ้าของแบบสมบูรณ์แบบสําหรับเอกชน ชาวลาว เทียบได้กับ

หลักกรรมสิทธิ Í ตามกฎหมายไทย สามารถนําไปใช้ได้รับประโยชน์ โอน สืบทอด เอาไปลงทุนเป็นหุ้น หรือให้เช่า 

โดยจะมีเอกสารแสดงสิทธินําใช้ทีÉดนิ คือใบตราดิน ซึÉงมีความสมบูรณ์เทียบเคยีงได้กบัโฉนดทีÉดินตามกฎหมาย

ไทย หากเอกชนทีÉเสนอให้เช่าสิทธิในทีÉดินดงักล่าวมีใบตราดิน ทีÉแสดงขอบเขตของพื ÊนทีÉทีÉตกลงจะดาํเนินการให้

เช่ามาแสดงแก่นกัลงทนุต่างประเทศ นักลงทุนนั Êนย่อม มัÉนใจได้ในระดบัหนึÉงวา่ สิทธิทีÉนักลงทุนจะเช่านั Êนมี

ความสมบูรณ์ แต่ทั Êงนี Êยงัมีประเด็นอืÉนอีกทีÉต้องพิจารณา  

สว่นสิทธิใช้ทีÉดิน แม้ชืÉอของสิทธิทั Êงสองจะใกล้เคียงกนั แต่สิทธิทีÉได้นั Êนแตกตา่งกนัมาก สิทธิใช้ทีÉดิน

นั Êนเป็นสิทธิทีÉมีเงืÉอนไขจํากดัคอ่นข้างมาก โดยมีเพียงใบยั ÊงยืนทีÉดนิออกมา สิทธิใช้ทีÉดินนั Êนรัฐบาล มอบให้แก่

เอกชนชาวลาว เพืÉอวตัถปุระสงค์ ในการใช้ทีÉดนิใน 2 ประการ คือ ทีÉดินกสกิรรม และทีÉดินป่าไม้ชัÉวคราว สิทธิ

ดงักลา่วไมมี่ความสมบูรณ์ เป็นเพียงสิทธิเบื Êองต้น มีเพียงสิทธิสืบทอดตามอายุใบยั Êงยืน ซึÉงจะมีอายเุพียง 3 ปี 

โดยไมมี่สิทธิโอนเอาไปลงทนุเป็นหุ้น หรือให้เช่า สามารถเทียบเคียงได้กบัใบจอง หรือ สค.1 ตามกฎหมายไทย

เท่านั Êน ทั Êงนี Ê หากใช้พื ÊนทีÉดินดงักลา่วโดยสมบูรณ์ ภายหลงัระยะเวลา 3 ปี เอกชนดงักลา่วสามารถนําใบยั Êงยนื

ทีÉดินดงักลา่วไปเปลีÉยนเป็นใบตราดิน เพืÉอรับสิทธินําใช้ทีÉดิน ซึÉงเป็นสิทธิสมบูรณ์ การได้สิทธิในทีÉดินของชาว

                                                             
7 กรมทีÉดนิ. 1997. บทแนะนําเกีÉยวกบัการปฏิบัติระบบการขึ ÊนทะเบียนทีÉดนิ. กรมทีÉดิน สํานกันายกรัฐมนตรี 

นครหลวงเวยีงจนัทน์, ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. 
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ลาวนั Êน อาจมีความสมบูรณ์ตามกฎหมายในระดบัทีÉตา่งกัน ซึÉงความแตกตา่งดงักล่าวย่อมสง่ผลถึงสิทธิของนกั

ลงทุนตา่งประเทศในการใช้ประโยชน์จากทีÉดินเหลา่นั Êนเชน่กัน 

จากแผนนโยบายของรัฐบาลทีÉมีความต้องการพฒันาประเทศเพืÉอให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยูที่Éดี

ขึ Êน รัฐบาลจึงหาแนวทางเพืÉอให้เกิดการลงทุนและมีการใช้ประโยชน์จากทีÉดินเพิÉมมากขึ Êน โครงการออกโฉนด

ทีÉดินอยา่งเร่งดว่นจึงเป็นนโยบายหนึÉงทีÉรัฐบาลได้ดําเนินการ  นอกจากนี Êยงัป็นการสร้างความมัÉนใจให้แก่

ประชาชนในการลงทนุเพืÉอผลิตสนิค้าและบริการตา่งๆ ในการใช้ประโยชน์ทีÉดินเพิÉมขึ Êน รวมถึงการจดัสรรทีÉดิน

ทํากินแก่เกษตรกรให้มีทีÉดินทํากินเป็นของตนเอง ซึÉงจะชว่ยก่อให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ แตผ่ล

จากการออกเอกสารสทิธิ Í ก็ได้สง่ผลกระทบตอ่การใช้ประโยชน์ทีÉดินของเกษตรกรเช่นเดียวกนั เนืÉองจาก

เกษตรกรบางสว่นได้นําเอกสารสิทธิ Í ตา่งๆ ทีÉได้รับไปใช้ในการแลกเปลีÉยนหรือการซื ÊอขายเพืÉอต้องการเงินมา

ลงทุนในกิจการตา่งๆ รวมถึงการตอบสนองความต้องการอนัเนืÉองมาจากเหตผุลทางเศรษฐกิจ สงัคมและปัจจยั

อืÉนๆ ทําให้การใช้ประโยชน์ทีÉดินของเกษตรกรภายหลงัการได้รับเอกสารสิทธิ Í เกิดการเปลีÉยนแปลง (กรม

วางแผนและพฒันาทีÉดินแห่งชาติ, 2005)8 

 

กฎหมายทีÉดิน9 

สําหรับสิทธิของนกัลงทุนตา่งประเทศนั Êน กฎหมายทีÉดินกําหนดไว้ชดัเจน ว่านกัลงทุนตา่งประเทศไมม่ี

สิทธิทีÉจะถือกรรมสิทธิ Í  หรือสทิธินําใช้ทีÉดิน หรือสิทธิใช้ทีÉดินใดๆ ได้อยา่งเช่นทีÉเอกชนลาวมีสิทธิ นักลงทุน

ตา่งประเทศมีสิทธิทีÉจะเข้าใช้ประโยชน์ในทีÉดินดงักลา่วได้เพียงการทีÉนกัลงทุนทําสญัญาเช่าทีÉดิน หรือสญัญา

สมัปทานทีÉดินกับรัฐบาล หรือทําสญัญาเชา่กับเอกชนชาวลาว หรือการร่วมลงทนุธุรกิจกบัเอกชนชาวลาว โดย

นําสิทธิในทีÉดินมาลงทนุเป็นหุ้นเท่านั Êน โดยทีÉทีÉดินทีÉเสนอมานั Êนเป็นทีÉดินของเอกชนทีÉมีสิทธินําใช้ หรือสิทธิใช้ 

หรือเป็นทีÉดินรัฐ ความเป็นเจ้าของสิทธิในทีÉดินดั Êงเดิมวา่เป็นทีÉดินรัฐ ซึÉงโดยหลกั หมายถึงทีÉดินทีÉรัฐยงัไมไ่ด้

ดําเนินการแจกจา่ย หรือมอบสทิธิให้กบัเอกชนรายใดไป หรือเป็นทีÉดินของเอกชนทีÉได้รับการมอบสิทธิมาจากรัฐ  

                                                             
8 กรมวางแผนและพฒันาทีÉดนิแห่งชาติ.  2005. รายงานความคืบหน้าของการออกโฉนดทีÉดนิ ค.ศ. 2005. กรมทีÉดนิ สํานกั

นายกรัฐมนตรี นครหลวงเวยีงจนัทน์, ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. 

9 จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรา. 2550. คูมื่อการประกอบธุรกิจโลจิสติกส์ใน สปป.ลาว. สานกัโลจิสติกส์การค้า. กรมส่งเสริมการ

ส่งออก.  กระทรวงพาณิชย์. 



18 

 

สว่นของความเป็นเจ้าของทีÉดินดงักลา่วมีความสําคญั เพราะสิทธิในการเช่าทีÉดินของนกัลงทุน รวมถึง

กระบวนวิธีการเข้าทําสญัญาตามกฎหมาย ระหว่างทีÉดินรัฐและเอกชนนั Êนมีความแตกต่างกัน กลา่วคือ หาก

เป็นการเชา่หรือสมัปทานทีÉดินรัฐ ระยะเวลาการเชา่จะได้สงูสดุไม่เกิน 50 ปี แตส่ามารถต่ออายสุญัญาเชา่ได้

อีกแล้วแตก่รณี ตามการเห็นชอบจากรัฐบาล โดยต้องดําเนินการขอเชา่ทีÉดิน หรือหากเป็นโครงการใหญ่ ต้องขอ

สมัปทาน โดยทําตามรูปแบบทีÉกําหนดกบัรัฐบาลโดยตรง ในขณะทีÉกรณีการเชา่ทีÉดินจากเอกชนชาวลาวนั Êน 

ขึ Êนกบัการตกลงระหว่าง คูส่ญัญาเป็นหลกั โดยสามารถเช่าได้สงูสุด ไมเ่กิน 30 ปี และสามารถตอ่อายสุญัญา

เช่าได้อีกแล้วแตก่รณี โดยได้รับความเห็นชอบจากองค์การคุ้มครองทีÉดินแห่งชาติ ซึÉงเป็นองค์การหลกั

รับผิดชอบเรืÉองทีÉดินของ สปป.ลาว 

คนต่างชาติไมม่กีรรมสิทธิ Í ในทีÉดิน โดยกฎหมายทีÉดินลาวระบุว่า คนลาวสามารถยกสิทธิการใช้

ประโยชน์ทีÉดินให้คนตา่งชาติได้โดยการให้เชา่ ซื Êอ ขาย และรับมรดก ทั Êงนี Êคนตา่งชาติทีÉเข้ามาลงทนุทาธรุกิจใน

ลาวอาจขอใช้สิทธิในการใช้ทีÉดินโดยการเช่าหรือสมัปทานแล้วแตก่รณี 

กรณีทัÉวไป คนตา่งชาติสามารถเชา่ทีÉดินได้ไม่เกิน 30 ปี ยกเว้นบางกรณีทีÉรัฐบาลพจิารณาเงืÉอนไขการ

เช่าเป็นพิเศษ ดงันี Ê 

� การเชา่ทีÉดินเพืÉอลงทุนและประกอบธุรกิจ เป็นระยะเวลาไมเ่กิน 50 ปี 

� การเชา่ทีÉดินทีÉอยูภ่ายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นระยะเวลาไมเ่กิน 75 ปี 

ในสว่นทีÉเกีÉยวข้องกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกส์ นั Êน รัฐบาลมอบให้กระทรวงคมนาคม ขนสง่ 

ไปรษณีย์ และกอ่สร้าง (MTCT) เป็นผู้วางระเบียบการใช้ทีÉดินเพืÉอใช้ประโยชน์ด้านการขนสง่ และทีÉดินตามแนว

เส้นทางคมนาคมขนส่ง 

 

สิทธิในการเช่าทีÉดินของนักลงทุนต่างชาติ10 

การเชา่พื ÊนทีÉทําเกษตร โดยนกัลงทุนต้องเข้าไปสํารวจพื ÊนทีÉเองเสีÉยกอ่นหรือให้ บริษัทฯ หรือบุคคล นกั

ลงทุนท้องถิÉน ทีÉมีความชํานายในท่องถิÉนเป็นผู้ประสารทางแขวงให้ ซึÉงจะมี 2 วิธีคือ (1) การขอเช่าทีÉดินจาก

ทางรัฐบาลลาว โดยต้องติดตอ่ผ่านแขวงทีÉสนใจจะเข้าไปทํา Contact Farming ในกรณีทีÉจะขอสมัปทานพื ÊนทีÉ

                                                             
10 ทีÉมา http://laos.siam2web.com/?cid=1029826 
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ไมเ่กิน 600 ไร่หรือติดต่อหนว่ยงานสง่เสริมการลงทุนของลาว หรือทีÉเรียกว่า DDFI (Department of Domestic 

and Foreign Investment) ในกรณีทีÉต้องการขอสมัปทานพื ÊนทีÉมากกวา่ 600 ไร่ ซึÉงพื ÊนทีÉของรัฐบาลสว่นใหญ่จะ

อยู่ไกลและไมมี่สาธารณูปโภค และ (2) การขอเช่าทีÉดินจากเอกชนเจ้าของทีÉดิน โดยถ้าในรูปแบบนี Êจะต้องขอ

สง่เสริมการลงทนุในลกัษณะให้คนลาวเจ้าของทีÉดินเป็นผู้ยืÉนขอสง่เสริมการลงทุนให้ 

เมืÉอได้พื ÊนทีÉแล้ว ตอ่มาคือต้องจดัตั Êง บริษัท โดยทางแขวงสามารถรับจดทะเบียนจดัตั ÊงบริษัททีÉมีเงิน 

ลงทุนไมเ่กิน 2 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (ยกเว้น) แขวงจําปาสกั หลวงพระบาง นครเวียงจันทน์ แขวงสะหวณันะเขต 

สามารถอนุมติัเงินลงทนุได้ 5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ถ้าเกินกวา่นี Êต้องติดตอ่ DDFI สํานกังานใหญ่ ณ นครหลวง

เวียงจนัทน์ 

 การลงทุนเพาะปลกูยางพาราใน สปป.ลาว แบง่ได้เป็น 3 รูปแบบ ได้แก ่

• การลงทุนโดยชาวสวนยางรายย่อยใน สปป.ลาว ชาวสวนยางจะดําเนินการเพาะปลกูเองทุก

ขั Êนตอนตั Êงแตก่ารเพาะเมล็ดยาง ตอนกิÉง เลือกพื ÊนทีÉเพาะปลูก เตรียมพื ÊนทีÉ ปักกิÉง บํารุงรักษา กรีดยาง และตาก

แห้งให้เป็นแผน่ จนถึงขั Êนตอนการจําหนา่ยยางแผน่ให้กับพอ่ค้าคนกลาง ซึÉงชาวสวนยางจะได้รับกําไรจากการ

จําหนา่ยยางและไม้ยางพาราทั Êงหมด 

• การลงทุนด้วยการทาํ Contract Farming นกัลงทุนตา่งชาติ รวมถึงนกัลงทุนท้องถิÉนต้องติดตอ่ 

เพืÉอขออนญุาตทํา Contract Farming โดยตรงกับแขวงทีÉจะเข้าไปทําการเพาะปลกู โดยทางแขวงจะ 

อํานวยความสะดวกในการติดตอ่เจรจาทําสญัญาซื Êอขายลว่งหน้ากับเกษตรกรชาวลาว (ปัจจุบนัทางการ สปป.

ลาวอยูร่ะหวา่งพฒันามาตรฐานการทําสญัญาซื Êอขายล่วงหน้า เพืÉอให้เกษตรกรชาวลาวตระหนักถึงบทลงโทษ 

หากกระทําผิดสญัญาทีÉตกลงไว้) กรณีนี Ê เกษตรกรทีÉร่วมทําสญัญาจะเป็นผู้ เพาะปลกูและดแูลต้นยางในพื ÊนทีÉ

ของตนเอง คล้ายกบัการลงทุนโดยชาวสวนเอง แตกต่างกันตรงทีÉนกัลงทนุจะรับผิดชอบคา่ใช้จา่ยด้านปัจจัย

การผลิต อาทิ เมล็ดพนัธ์ุ อุปกรณ์ และเครืÉองมือทีÉใช้ในการเพาะปลูกยางพารา รวมทั Êงให้คําแนะนําการปลกู

ยางพาราทีÉเหมาะสมแก่เกษตรกร อาทิ การดูแลต้นยาง และการกรีดยาง นอกจากนี Ê นกัลงทุนยงัเป็นผู้รับซื Êอนํ Êา

ยางทั Êงหมด ตามราคาทีÉตกลงกนัไว้ สว่นไม้ยางพาราจะถกูแบ่งเป็นของนกัลงทุนและเกษตรกรในสดัสว่นคนละ

ครึÉง ทั Êงนี Ê การลงทุนทํา Contract Farming มกัพบในตอนเหนือของ สปป.ลาว โดยเฉพาะใน 3 แขวงสําคญั 

ได้แก่ แขวงหลวงนํ Êาทา แขวงบอ่แก้ว และแขวงอดุมไซย 
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สวนยางกระจดักระจายตามท้องทีÉตา่งๆ ทีÉสภาพภมิูศาสตร์เอื Êออํานวย ในภาคเหนือมีมากใน 3 แขวง 

คือ หลวงพระบาง อุดมไซ กับแขวงบ่อแก้ว สว่นภาคกลางมีในแขวงบอลิคําไซ คาํมว่นกับสะหวนันะเขต และ มี

มากทีÉสดุใน 3 แขวงภาคใต้คือ จําปาสกั สาละวนัและอัตตะปือ ซึÉงคิดเป็นประมาณ 40% ของทั Êงหมด ในช่วง 2 

ปีมานี Êลาวได้ปรับปรุงกฎหมายเกีÉยวกบัการถือครองและการเชา่ทีÉดินหลายครั Êง ทําให้คา่เชา่พุง่สูงขึ Êนอีก

หลายเท่าตวั จากเดิมเพียงไร่ละไม่ถึง 1 ดอลลาร์ตอ่ปี ปัจจุบนัคา่เช่าจะขึ Êนอยูก่บัจํานวนของเนื ÊอทีÉ รวมทั Êงทําเล

และโซนทีÉตั Êงอีกด้วย จากเมืÉอกอ่นทีÉทางการระดบัแขวง หรือจงัหวดั สามารถอนุมตัิโครงการลงทุนให้เช่าทีÉดินได้

อยา่งไมจ่ํากดั ในปัจจุบนัการขอเช่าทีÉ 100 เฮกตาร์ขึ Êนไปต้องได้รับอนุมติัจากคณะกรรมการบริหารทีÉดิน

แห่งชาติตามกฎหมาย 

• การขอสัมปทานทีÉดินเพืÉอเพาะปลูกยางพารา นกัลงทุนตา่งชาติ รวมถึงนกัลงทนุท้องถิÉนต้อง

ติดต่อเพืÉอขอสมัปทานทีÉดินกบัแขวงทีÉจะเข้าไปทําการเพาะปลูกยางพารา ซึÉงแตล่ะแขวงจะอนุมตัิให้นกัลงทนุ

เช่าพื ÊนทีÉขนาดใหญ่ในระยะยาว กรณีนี Êนักลงทนุเป็นผู้รับผดิชอบคา่เชา่ทีÉดิน คา่ใช้จ่ายทั Êงหมดในการปลกู

ยางพาราและคา่จ้างแรงงาน การลงทุนรูปแบบนี Êมกัพบทางตอนใต้ของ สปป.ลาว 

งานวิจัยผลกระทบจากโครงการสมัปทานทีÉดินเพืÉอธรุกิจการเกษตร11 พบวา่ การอนญุาตสมัปทานทีÉดิน

ในลาวเริÉมต้นเมืÉอปี 1992 ตามประกาศกฎหมายทีÉดนิซึÉงให้อนุญาตการสมัปทานทีÉดินแก่ประชาชนลาวและนกั

ลงทุนตา่งชาติ โดยงานศกึษาค้นพบวา่การให้สิทธิสมัปทานดงักลา่วเป็นการให้สิทธิทีÉทบัซ้อนกบัทีÉดินทํากินของ

ชาวบ้านทีÉทางการลาวได้อนุญาตให้ชาวบ้านใช้ประโยชน์ทีÉดินภายใต้นโยบายของกรมทีÉดินและป่าไม้ลาว 

                                                             
11  1) Centre for Research and Information on Land and Natural Resources, National Land Management Authority, 

Office of Prime Minister, Lao PDR, Faculty of Social Sciences, Chiang Mai University, Thailand, Foundation for 

Ecological Recovery, Bangkok Thailand, 2009. 

2) “Introduction to Lao Land Issue” Managing Land, Forest and Natural Resources: Growing in Equality or 

Growing Inequity?. Document developed by the Land Issue Working Group. 2012. Publication documentary. 

3) Andreas Heinimann, Peter Messerli. Coping with a land-grab world: lessons from Laos. Global Change. Issue 

80. April 2013.  
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เฉพาะทีÉดินทีÉได้รับการสมัปทานในเขตลาวใต้ ทีÉดินจํานวน 167,000 ha ถกูสมัปทานปลูกพืชเชิงเดีÉยว

เพืÉอการลงทนุทางเศรษฐกิจ มีการใช้ทีÉดินเพืÉอปลกูยคูาลิปตสัจํานวน  80,000 ha และปลกูยางพารา 46,600 

ha.  

การสํารวจพื ÊนทีÉการขอสมัปทานทีÉดินขนาดใหญ่ของนกัลงทุนตา่งชาติ เช่น  

 บริษัท Oji  ของญีÉปุ่ น สมัปทานทีÉดินขนาด 50,000 ha ในแขวง Bolikhamxay และ Khammouane  

 บริษัท Aditya Berla Grasim ของอินเดีย ใช้ประโยชน์ทีÉดินขนาด 30,000 ha ในแขวง 

Savannakhet  

 บริษัท  Viet-Lao, DakLak, and Dau Tieng ได้ทําข้อตกลงการลงทนุปลกูยางพาราบนพื ÊนทีÉกวา่ 

30,000 ha ในแขวง Champassak  และ Salavane 

งานศกึษาผลกระทบจากรูปแบบการสมัปทานทีÉดินขนาดใหญ่ ได้อธิบายถึงว่า การขยายตวัของธรุกิจ

อุตสาหกรรมยางพาราจากการสมัปทานทีÉดนิในลาวก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงอยา่งมากโดยเฉพาะผลกระทบ

ตอ่ชมุชนทีÉใช้ประโยชน์ทีÉดินในพื ÊนทีÉทีÉมีการให้สมัปทาน ทีÉชดัเจน คือ ปัญหาความขดัแย้งในทีÉดินทํากินระหวา่ง

บริษัทนกัลงทนุและชุมชน ไมว่่าจะเป็น 

 รูปแบบการให้สมัปทานทีÉทบัซ้อนและไม่รัดกุม เช่น สญัญาสมัปทานส่วนใหญ่ได้รับการอนุมติัโดย

ไมมี่การสํารวจพื ÊนทีÉ ทั Êงการพิจารณาความเหมาะสมของสภาพพื ÊนทีÉทางกายภาพในการเพาะปลกู เป็นทีÉดินทีÉ

ทบัซ้อนการใช้ประโยชน์ของชุมชนทีÉได้รับอนุญาตการใช้ทีÉดินของชาวบ้าน ไมมี่การศกึษาและประเมินผล

กระทบด้านสงัคมและสิÉงแวดล้อม รวมถึงรายละเอียดการศกึษาความคุ้มค่าในการลงทุน ยงัไมน่บัถึงการมีสว่น

ร่วมของผู้ได้รับผลกระทบในชุมชน การขาดกลไกการติดตาม ตรวจสอบการลงทุนเพืÉอควบคมุการดาํเนินการใช้

ประโยชน์ทีÉดินให้มีประสิทธิภาพ อีกทั Êงยงัพบรูปแบบความสมัพนัธ์ในระบบอุปถมัภ์ ทีÉเป็นข้อแนะนําโอกาสใน

การติดตอ่กับรัฐในการลงทนุซึÉงนกัลงทุนต้องปรับตวัตอ่ระบบอปุถัมภ์เช่นนี Ê หากต้องการได้รับประโยชน์

บางอยา่ง ซึÉงเป็นทีÉมาของการคอรัปชัÉนในการอนุญาตสมัปทานทีÉดินด้วย 

 การให้สมัปทานทีÉดินขนาดใหญ่เพืÉอการปลกูยางพาราก่อให้เกิดผลทางลบมากกวา่ประโยชน์ทีÉ

ชุมชนจะได้รับ เช่น การสญูเสียทีÉดินและสิทธิการใช้ประโยชน์ทีÉดิน การขาดแคลนอาหารและรายได้จากการ

เก็บของป่าเพืÉอการประกอบอาชีพ การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและแหลง่กําเนินความอดุมสมบูรณ์ เชน่ 

ความอุดสมบรูณ์ของหน้าดิน แหล่งต้นนํ Êา เป็นต้น 
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 ความไม่สามารถในการพึÉงพาตนเองของการสร้างเศรษฐกิจในชุมชนหลงัจากสญูเสียทีÉดนิของ

เกษตรกร ทั Êงกลไกการชดเชยความสูญเสีย และความมัÉนคงในการสร้างหลกัประกนัการมีงานทําของชาวบ้านทีÉ

สญูเสียทีÉดิน 

 ความยากลําบากต่อการปรับตวัภายใต้สิÉงแวดล้อมใหมข่องชุมชนทีÉสญูเสียทีÉดินจากการถกู

สมัปทานเพืÉอการลงทุนในธุรกิจภาคการเกษตร เนืÉองจากความอยู่รอดของชุมชนขึ Êนอยู่กบัจํานวนทีÉดินทีÉเหลอื

จากการถกูสมัปทานและสมาชิกในครอบครัวทีÉจะเป็นแรงงานและสร้างรายได้ให้กบัครอบครัวตอ่ไป 

 

การลงทุนในสปป. ลาว: ข้อยกเว้นการถือครองทีÉดินของผู้ลงทุนชาวต่างชาติ12 

                ตามกฎหมายว่าด้วยการสง่เสริมการลงทุนแห่ง สปป. ลาวนั Êน มีการระบุถึงรูปแบบในการส่งเสริม

การลงทุนใน สปป. ลาวมากมายเพืÉอทีÉจะดงึดดูให้ผู้ลงทุนชาวตา่งชาติมาลงทุนในสปป. ลาวเพิÉมมากขึ Êน ไมว่า่

จะเป็นนโยบายการให้สิทธิพิเศษทางภาษี เช่น การยกเว้นการเก็บภาษีเงินได้และการยกเว้นการเก็บภาษีการ

นําเข้า หรือนโยบายการยกเว้นการเก็บคา่เช่า หรือสมัปทานทีÉดินของรัฐ หากแตใ่นแง่ทีÉเกีÉยวข้องกบัการถือครอง

ทีÉดินใน สปป. ลาวนั Êนจะถือวา่ เป็นนโยบายการสง่เสริมการลงทุนด้วยการให้สิทธินําใช้ทีÉดินแก่ผู้ลงทนุ

ชาวตา่งชาตินัÉนเอง 

                การทีÉผู้ลงทุนต่างชาตทีิÉได้ลงทุนพฒันาโครงการตา่งๆ ใน สปป. ลาวจะขอให้ได้มาซึÉงสทิธินําใช้ทีÉดิน

จากรัฐบาลแห่ง สปป. ลาวนั ÊนมีเงืÉอนไขดงัตอ่ไปนี Ê13 

1. โครงการของผู้ลงทุนต่างชาติต้องมีทุนจดทะเบียนตั Êงแต ่500,000 ดอลลา่ร์สหรัฐขึ Êนไป โดยต้องมี

การรับรองมลูค่าทีÉนําเข้าของทุนจดทะเบียนจํานวนดงักลา่วจากธนาคารแห่ง สปป. ลาว 

2. ผู้ลงทุนต่างชาติจะมีสิทธิในการนําใช้ทีÉดินจากรัฐทีÉได้มีการกําหนดจดัสรรๆ ไว้แล้วเทา่นั Êน และการ

นําใช้ทีÉดินดงักลา่วจะทําได้ไมเ่กิน 800 ตารางเมตร 

                                                             
12 ROYAL THAI EMBASSY VIENTIANE, LAO PDR. การลงทุนในสปป. ลาว: ข้อยกเว้นการถือครองทีÉดินของผู้ลงทนุ

ชาวต่างชาติ. เข้าถึงได้จาก

http://vientiane.thaiembassy.org/vientiane/th/about/about_investments/detail.php?ELEMENT_ID=722 

13 แหล่งข่าว: http://lao.voanews.com/content/laos-govt-permits-foreigners-to-be-permanent-residence-and-land-

owners/1669697.html และ http://vdo.thaiza.com/ลาวให้ต่างชาติซื ÊอทีÉดนิจากรัฐ/29285/ 
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3. ผู้ลงทุนต่างชาติต้องใช้ทีÉดินดงักลา่วเพืÉอวตัถปุระสงค์ในการปลกูสร้างเป็นทีÉอยูอ่าศยั หรือใช้เป็น

สํานกังานในการดําเนินธุรกิจของตนเท่านั Êน และ 

4. ผู้ลงทุนต่างชาติจะได้รับอนญุาตให้มีการซื Êอสิทธิการใช้ทีÉดินจากรัฐได้เพียงครั Êงเดียวต่อหนึÉงนิติ

บุคคลของตนเทา่นั Êน โดยไมคํ่านึงถึงว่านิติบุคคลดงักลา่วจะมีสาขาอยู่ใน สปป. ลาวมากหรือน้อยเพียงใด 

                ทั Êงนี Ê องค์กรคุ้มครองทีÉดินของท้องถิÉนทีÉนิติบุคคลดงักลา่วตั Êงอยูจ่ะเป็นผู้พิจารณา และอนุญาตให้

สิทธินําใช้ทีÉดินแก่ผู้ลงทุนตา่งชาติได้ โดยจะออกเป็นใบตาดิน (หรือโฉนด) ให้แก่ผู้ลงทุนตา่งชาติซึÉงในใบตาดิน

ดงักลา่วจะกําหนดชืÉอบุคคล หรือนิติบุคคล และกําหนดอายุสิทธิการใช้ทีÉดินไว้ในใบตาดินดงักลา่วด้วย 

ปัจจุบนั รัฐบาลลาวจะอนุญาตให้ชาวตา่งชาติสามารถทีÉจะอยูอ่าศยัในลาวได้อย่างถาวร และสามารถ

มีสิทธิ Í ทีÉจะซื ÊอทีÉดินและปลูกสร้างบ้าน หรืออาคารสํานักงานต่างๆ เป็นของตนเองได้ตามกฎหมายในลาวอีกด้วย 

จากมติของคณะรัฐบาลลาวตั Êงแตปี่ 2011 ได้กําหนดว่าชาวตา่งชาติทีÉมีสิทธิ Í อยู่อาศยัในลาวได้อยา่งถาวรและมี

สิทธิ Í ถือครองทีÉดินและสิÉงปลูกสร้างตา่งๆ ในลาวได้นั Êน จะต้องมีการลงทุนในลาวทีÉมีมลูคา่ทุนจดทะเบียนตัÊงแต ่

5 แสนดอลลาร์ขึ Êนไป (ประมาณ 15 ล้านบาท) และดําเนินธุรกิจอยู่ในลาวมาแล้วเป็นระยะเวลาไมน้่อยกวา่ 5 ปี

ติดต่อกนั รวมทั Êงมีการชําระภาษีอากรตา่งๆ ตามกฎหมายของลาวอยา่งครบถ้วน  

สําหรับชาวตา่งชาติทีÉได้รับอนุญาตให้อยู่อาศยัในลาวได้อย่างถาวรแล้วนั Êน ก็มีสทิธิ Í ทีÉจะซื Êอและถือ

ครองทีÉดินในลาวได้คิดเป็นเนื ÊอทีÉไมเ่กิน 800 ตารางเมตรต่อคน และมีสิทธิ Í เป็นเจ้าของสิÉงปลกูสร้างบนทีÉดิน

ดงักลา่วด้วย ทั Êงนี Êโดยทางการลาวจะเป็นผู้กําหนดเขตพื ÊนทีÉสําหรับรองรับสิทธิดงักลา่วชาวตา่งชาติ ซึÉงรวมถึง

การพิจารณาพืÉอสัÉงให้ถอนสิทธิดงักลา่วอีกด้วย ถ้าหากตรวจพบวา่ชาวต่างชาติได้ดําเนินการใดๆ ทีÉขดัตอ่

รัฐธรรมนูญ และกฎหมายทีÉมีลกัษณะเป็นความผิดทางอาญา หรือเป็นการขดัตอ่ผลประโยชน์ และบอ่นทําลาย

ความสงบเรียบร้อยของประเทศลาว อยา่งใดก็ตามเจ้าหน้าทีÉระดบัสูงของรัฐบาลลาวก็ได้ให้การยอมรับว่าการ

ทีÉรัฐบาลลาวได้ให้การสนบัสนุนและสง่เสริมการลงทุนจากต่างประเทศให้เข้ามาในภาคกสิกรรมมากขึ Êน โดย

ชาวตา่งชาติเป็นฝ่ายลงทนุพร้อมกับการตอบสนองในด้านเทคนิคและพนัธ์ุพืชทีÉจะปลูก ในขณะทีÉประชาชนลาว

เป็นฝ่ายออกแรงงานและทีÉดินสําหรับปลูกพืชนั Êน 

  งานศกึษาหลายชิ Êน พบวา่ โครงการสง่เสริมการปลกูไม้อุตสาหกรรม ประเภทยางพาราในลาวนั Êนได้

สร้างผลกระทบตอ่เศรษฐกิจ สงัคม และสิÉงแวดล้อมอยา่งมาก โดยเฉพาะก่อให้เกิดการขดัแย้งในทีÉทํากิน

ระหวา่งประชาชนลาวและบริษทัต่างชาตทีิÉเข้ารับสมัปทาน อันเนืÉองมาจากการจัดการทีÉไมเ่หมาะ ไมมี่การ



24 

 

จดัแบง่โซนในการใช้ทีÉดินอยา่งถูกต้อง และความสบัสนของอํานาจการปกครองในการจดัการปัญหาการใช้

ทีÉดิน การขาดข้อกําหนดและระเบียบกฎหมายทีÉแน่นอนชดัเจน และการขาดกลไกการมีสว่นร่วมของประชาชน  

นอกจากนี ÊยงัเกิดปัญหาการเสืÉอมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชนท้องถิÉนไมส่ามารถปรับตวัได้ทัน

กบัธุรกิจขนาดใหญ่ได้  

จากการทีÉรัฐบาลจะอนุญาตให้ชาวต่างชาติสามารถทีÉจะอาศยัอยูใ่นประเทศลาวได้อยา่งถาวรและยงัมี

สิทธิ Í ในการถือครองทีÉดินและสิÉงปลูกสร้างบนทีÉดินได้นั Êน มีทั Êงผลกระทบด้านบวกและด้านลบ ในด้านบวกจะ

เป็นการสง่เสริมให้มีการลงทุนจากตา่งประเทศมากขึ Êน โดยเฉพาะภาคกสิกรรม ในปัจจบุนัพบวา่รวมพื ÊนทีÉ

สมัปทานมากกว่า 4 แสนเฮกตาร์แล้วในทัÉวประเทศลาว นอกจากนี Êการอนุญาตดงักล่าวยงัเป็นปัจจยัเร่งให้

ราคาอสงัหาริมทรัพย์ในประเทศลาวสงูขึ Êนอย่างต่อเนืÉอง จากทีÉก่อนหน้านี Êลาวกําหนดให้ชาวต่างชาติสามารถ

ถือครองกรรมสิทธิ Í ทีÉดินได้สงูสุดเพียง 75 ปีเท่านั Êน  

สําหรับผลกระทบในด้านลบทีÉเกิดขึ Êนและเป็นปัญหาทีÉมีความขดัแย้งกนัทีÉสุดในประเทศลาวตอนนี Êก็คือ 

ปัญหาความขดัแย้งเรืÉองทีÉดินระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชน ปัญหาการลดลงของพื ÊนทีÉทํากินของประชาชน 

ปัญหาราคาทีÉดินสงูขึ Êนจนทําให้ประชาชนไมมี่กําลงัทีÉจะซื Êอได้ จะมีแตช่าวตา่งชาตทีิÉเข้ามาลงทุนและซื ÊอทีÉดิน

มากขึ Êน ปัญหาขดัแย้งเกีÉยวกบัทีÉดินทํากินและทีÉอยูอ่าศยัระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนทีÉเกิดขึ Êนสาเหตสุ่วนใหญ่

ก็มาจากการให้สมัปทานทีÉดินแกภ่าคเอกชนลาวแต่ชาวตา่งชาติทีÉได้ไปทบัซ้อนกับทีÉดินของประชาชนนัÉนเอง 

ปัญหาในเรืÉองนี Êถือเป็นความขดัแย้งทีÉเกิดขึ Êนในลาวอยา่งตอ่เนืÉองถือเป็นปัญหาหนึÉงทีÉรัฐบาลลาวควรให้

ความสาํคญัไมใ่ช่เห็นแตเ่พียงการดงึตา่งชาติเข้ามาลงทนุเพืÉอพฒันาประเทศเทา่นั Êน แต่ควรดแูลสิทธิของ

ประชาชนให้มีคณุภาพชีวิตทีÉดีขึ Êนไปพร้อมๆ กนัด้วย 

 

กลไกการจัดการใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอการพัฒนาเศรษฐกิจ: ความเข้าใจต่อบริบทการพัฒนาของ

ประเทศลาว 

งานศกึษาสําคญัหลายชิ Êนได้วิเคราะห์มลูเหตุสําคญัในการขยายตวัอย่างเข้มข้นของธุรกิจยางพาราใน

ประเทศลาว นบัตั Êงแต่ปี ค.ศ. 1991 อนัเป็นจุดเริÉมต้นของการสง่เสริมทางตรงโดยการพฒันาแขวง โดยการ

กําหนดให้ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัของยุทธศาสตร์เพืÉอการแก้ปัญหาความยากจนในชนบทและทีÉสาํคญั 

ยางพารายงัเป็นกลไกสําคญัในการปรับเปลีÉยนและลดพื ÊนทีÉการเคลืÉอนย้ายทีÉทํากินของกลุม่ชาติพนัธ์ุบนทีÉสงู 
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อีกทั Êงรูปแบบการสง่เสริมทางอ้อมของรัฐบาลลาวผ่านการสนบัสนุนสทิธิพิเศษจํานวนมากแก่กลุม่ธรุกิจเอกชน

ตา่งชาติเพืÉอการเข้ามาลงทนุส่งเสริมการปลกูยางพารา นบัแต่ปี ค.ศ. 2003 เป็นต้นมา 

โดยทางอ้อม รัฐบาลลาวใช้อํานาจทางกฎหมายในการกําหนดนโยบายทีÉเอื Êอประโยชน์และให้สิทธิ

พิเศษในการลงทุนของบริษัทข้ามชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิÉง กลุม่ทุนจีน ไม่ว่าจะเป็นการอนุญาตการเข้ามาจด

ทะเบียนขอพื ÊนทีÉสมัปทานจากแขวงทางการลาว การขอใบอนญุาตเพืÉอทําการเกาตรแบบพนัธสญัญากบั

เกษตรกรลาวโดยตรง รวมถึงการร่วมมือจากแขวง(หลวงนํ Êาทา)เพืÉอดําเนินนโยบายจดัสรรทีÉดินให้แก่เกษตรกร

ไร้ทีÉดินทํากินจํานวนครัวเรือนละ 1 เฮกแตร์พร้อมการการมอบกล้ายางพาราไปพร้อมกับทีÉดินทีÉได้รับการจัดสรร 

  
ภาพแสดงการลงทุนตา่งประเทศในภาคเกษตรของประเทศลาว (FDI INTO AGRICULTURE SECTOR IN 

LAOS (2005–2011) 

ทีÉมา: Lao Statistics Bureau and Lao PDR Ministry of Planning and Investment 

 

กระแสทนุทีÉเปลีÉยนทศิทาง: การเคลืÉอนย้ายทนุ ณ ทีÉทาํการใหม่ 

สปป.ลาว มีพื ÊนทีÉทีÉมีความอุดมสมบูรณ์ และสภาพอากาศทีÉเหมาะสมสาํหรับการปลกูยางพารา โดย 

พื ÊนทีÉการปลกูจะกระจุกตวัอยูใ่นภาคเหนือ และภาคใต้ของประเทศ ทั Êงนี Êในแตล่ะภาคก็จะมีนกัลงทุนจากแต ่

ละประเทศเข้าไปลงทนุ โดยภาคกลางของสปป.ลาว สว่นใหญ่จะเป็นนกัลงทุนจากประเทศไทย และภาคใต้ 

นั Êนจะเป็นนกัทุนจากประเทศเวียดนามเป็นหลกั โดยล่าสดุรัฐบาลลาวได้อนญุาตให้บริษทั ดัËกลกัรับเบอร์ 
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(Dak Lak Rubber Company) จาก จ.ดัËกลกั ประเทศเวียดนามทําสวนยางในเนื ÊอทีÉกว่า 20,000 ไร่ทางภาคใต้ 

ทั Êงนี Êในสว่นของภาคเหนือของสปป.ลาวนั Êน จะมีนกัธุรกิจจากประเทศจีนเข้ามาลงทนุเป็นจํานวนมาก โดย 

เริÉมเข้ามาตั Êงแต่ปี 2545 โดยปัจจุบนัได้ขยายการปลกูยางพาราใน 6 แขวงพื ÊนทีÉมากกวา่ 30,000 เฮกตาร์ ทั Êงนี Ê 

ประเทศจีนได้ใช้ระบบการปลกูยางพาราทีÉประสบความสําเร็จจากมณฑลยนูานมาใช้ในภาคเหนือ เพืÉอเป็น 

การตอบสนองความต้องการใช้ยางธรรมชาติในตลาดจีน โดยปัจจุบนัมีพื ÊนทีÉปลกูยางพาราทัÉวประเทศ 

ประมาณ 28,574 ล้านเฮกตาร์ และมีเป้าหมายในการขยายพื ÊนทีÉให้ได้ 183,840 ล้านเฮกตาร์ในปี พ.ศ. 2553 

เพืÉอทีÉจะตอบสนองปริมาณความต้องการยางพาราในตลาดโลก โดยเฉพาะจากประเทศจีน โดยจากการ 

คาดการณ์ของ International Rubber Studies Group (IRSG) ได้คาดการณ์วา่จะมีความต้องการใช้ปริมาณ

ยางธรรมชาติถึง 13.8 ล้านตนั แตมี่กําลงัการผลิตแค ่12.4 ล้านตนัเทา่นั Êน ทําให้มีปริมาณความต้องการ

มากกว่าปริมาณทีÉผลิตได้ถึง 1.4 ล้านตนั จึงเป็นโอกาสสาํหรับนกัธรุกิจไทย (สํานกังานคณะกรรมการสง่เสริม

การลงทุน, สถาบนัเอเชียตะวนัออกศกึษาฯ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์) 

ภาพแสดง ชนิดของพืชเศรษฐกิจและขนาดพื ÊนทีÉเพาะปลกู จําแนกตามสดัสว่นพื ÊนทีÉ 

ชนิดพชื ขนาดพื ÊนทีÉปลูก คิดเป็นสัดส่วน 

ยางพารา 66,317 40 

ยูคาลิปตัส 33,159 20 

กระถินณรงค์ 16,579 10 

สบู่ดํา 16,579 10 

อ้อย 16,579 10 

ปาล์ม 8,290 5 

อืÉนๆ 8,290 5 

รวม 165,794 100 

ทีÉมา: จากการประมาณการของ NERI 

 

ข้อมลูขนาดพื ÊนทีÉลงทุนทีÉได้จากการประมาณการของกระทรวงเกษตรและป่าไม้ของลาว พบว่าพื ÊนทีÉ

เพาะปลกูหลกัจากการลงทนุเป็นธุรกิจกลุม่พืชพลงังาน เช่น ยางพารา ยคูาลิปตสั ปาล์ม กระถินณรงค์ สบู่ดํา 
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และอ้อย โดย 60% ของการใช้ประโยชน์ทีÉดนิเกิดขึ Êนในพื ÊนทีÉราบลุม่ในเขตภาคกลาง พื ÊนทีÉทางตอนใต้และ

ตะวนัตกเป็นสว่นมาก ส่วนอีก 40% เป็นการเพาะปลกูในพื ÊนทีÉทางตอนเหนือและตะวนัออก (NRI, 2008). 

สําหรับสดัสว่นประมาณการพื ÊนทีÉสมัปทานทีÉดินเพืÉอในภาคเกษตรกรรมของลาว จําแนกเป็นราย

จงัหวดั14 (ESTIMATED AGRICULTURAL CONCESSION AREAS BY PROVINCE) 

 
ทีÉมา: GTZ15 and  MNRE (the Lao Ministry of Natural Resources and Environment (MNRE)) 

 สดัสว่นการให้สมัปทานการใช้ประโยชน์ทีÉดินในการเพาะปลูกมีข้อสงัเกตสําหรับพื ÊนทีÉทีÉมีสดัสว่นการ

ลงทุนดําเนินการสงู เช่น  

                                                             
14 International Institute for Sustainable Development. 2012. Business Models for Foreign Investment in Agriculture 

in Laos. Trade Knowledge Network (TKN) Report July. 

15 the German development agency Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit (GTZ) 
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- แขวงสะหวันนะเขตเป็นเมืองทีÉมีความสําคญัด้านการค้าสินค้าผา่นแดนระหว่างไทยกบัเวียดนาม

ตามถนนหมายเลข 9 (มกุดาหาร-สะหวนัเขต-ดานงั) ระยะทางระหว่างกรุงเทพฯ ถึงแขวงสะหวนันะเขต รวม 

663 กิโลเมตร รวมทั Êงลาวได้จดัตั Êงเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน ขึ ÊนในแขวงสะหวนัเขตเพืÉอดงึดดูการค้าการ

ลงทุนในถนนหมายเลข 9 

ไทยและลาวได้เปิดใช้สะพานมิตรภาพข้ามแมน้่าโขงแห่งทีÉ 2 อย่างเป็นทางการเมืÉอเดือนธนัวาคม 

2549 และเป็นเส้นทางท่องเทีÉยวและขนส่งสินค้าสาํคญัระหวา่งไทย ลาว และเวียดนาม นอกจากนี Ê ลาวมี

แผนพฒันาแขวงสะหวนันะเขตเป็นพื ÊนทีÉยทุธศาสตร์ในเส้นทางพาณิชย์ตามแนวเศรษฐกิจ East West 

Economic Corridor (EWEC) เชืÉอมกับไทยและเวียดนาม ปัจจบุนั รัฐบาลสง่เสริมให้เอกชนมีการลงทุนพฒันา

ศนูย์โลจิสติกส์และบริการทีÉเกีÉยวเนืÉองในพื ÊนทีÉตามแนวถนนหมายเลข 9 (R9) 

- นครเวียงจันทน์ เป็นศนูยก์ารปกครอง การค้า การลงทนุ อตุสาหกรรม และการท่องเทีÉยว โดย

สํานกังานใหญ่และผู้บริหารหลกัของธุรกิจขนสง่และโลจิสติกส์เกือบทั Êงหมดอยูใ่นเมืองนี Ê สว่นใหญ่ยงัอยูใ่น

ภาคเกษตร โดยพืชทีÉเพาะปลกูมาก ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด เผือกมนั รัฐบาลลาวสง่เสริมให้เอกชนลงทนุพฒันา

ศนูย์โลจิสติกส์ในแขวงเวียงจนัทน์ โดยเฉพาะบริเวณทา่นาแล้ง ซึÉงอยูฝั่É งตรงข้าม จ.หนองคาย 

- แขวงจาํปาสัก เป็นเมืองสําคญัทางการค้าและการลงทนุ มีศกัยภาพในการขยายตวัทางเศรษฐกิจ

ของไทย ลาว และกัมพชูา ปัจจุบนั รัฐบาลส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพฒันาศนูย์โลจิสติกส์ในแขวงจําปาสกั 

เพราะจะเชืÉอมภาคใต้ของลาวกบักัมพชูา เวียดนาม ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย 

ตามข้อมูลทีÉรายงานของ MPI (2007) พบว่า กวา่ 109 โครงการลงทุนจากตา่งประเทศเป็นการลงทุน

ในธุรกิจภาคการเกษตร โดยบริษัทขนาดใหญ่ทีÉพบการลงทุน ได้แก่  Oji Lao Plantation Company (Japan) 

ลงทุนปลกูยคูาลิปตสัเพืÉอผลิดกระดาษ, Daklak Rubber Company (Viet Nam), Saha Company (Viet 

Nam), Chiang-Mouangla Company (Joint Venture of Lao China) Grasim Company (India), 

Savannakhet Sugar Corp (Thailand) and Yunnan Rubber Company (China). The majority of the 

investors come from China, Thailand and Viet Nam (Vientiane Times, 2007b). 
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การพฒันาเศรษฐกิจบนพื Êนฐานความเท่าเทยีมกันด้านโอกาสและความยตุิธรรมทางเศรษฐกิจ 

(Economic Justice) 

หนงัสือพิมพ์เวียงจนัทน์ไทมส์ รายงานวา่รัฐบาลลาว จะไมอ่นุมตัิโครงการลงทุนใหมด้่านเหมอืงแร่และ

เช่าทีÉดินทําการเกษตร จนถึงปี 2558 เป็นอยา่งเร็วทีÉสดุ เพืÉอทบทวนนโยบายการลงทุนในปัจจบุนั ประเมิน

โครงการทีÉกําลงัดําเนินอยู่ ทบทวนผลกระทบด้านสิÉงแวดล้อมและสงัคมของโครงการพฒันาขนาดใหญ่  

เวียงจนัทน์ ไทมส์ ระบุว่านบัจากปี 2531 รัฐบาลลาวได้อนุมติัการลงทนุเกือบ 2.5 หมืÉนล้านดอลลาร์ 

สว่นใหญ่เป็นการลงทุนจากตา่งประเทศ และกระจุกตวัอยูใ่นโครงการเหมอืง ไฟฟ้าพลงันํ Êาและภาคเกษตร โดย

รัฐบาลอนุมติัให้นกัลงทนุจากจีน เวียดนามและไทย เข้าไปทําสวนยาง ยคูาลิปตวัและไร่อ้อย    

การอนุญาตสมัปทานทีÉดินเพืÉอการเกษตร ทีÉผา่นมาพบว่า การสํารวจทีÉดินอย่างไมเ่หมาะสมก่อนเริÉม

โครงการพฒันาขนาดใหญ่ นําไปสู่การร้องเรียนเกีÉยวกบัการรุกลํ ÊาทีÉดินของชาวบ้าน นอกจากนี Ê ยงักอ่ปัญหา

สิÉงแวดล้อมตามมาอีกจํานวนมาก จากนี Êไป รัฐบาลจะเข้าไปตรวจสอบโครงการลงทุนทีÉได้รับการอนมุติัแล้วทุก

โครงการ ส่วนในอนาคต กอ่นจะอนุมติโครงการใหม ่ก็จะต้องมหีลกัประกนัว่าได้ผา่นการสํารวจและจดัสรร

ทีÉดินมาอยา่งถกูต้องแล้ว 

อยา่งไรก็ตาม จากการศกึษาถึงรูปแบบและกติการในการจดัการทรัพยากรเพืÉอประโยชน์ทางสงัคมของ

ลาวทั Êงในรูปของนโยบายและกฎหมาย พบวา่ มีการสร้างแนวทางปฏิบติัและกรอบกติกาหลายลกัษณะทีÉ

เหมาะสมตอ่ลกัษณะการจดัการตามสภาพภูมิประเทศ การเคารพและให้ความสําคญัต่อกลไกการจัดการทีÉดิน

บนพื Êนฐานของระบบสงัคมชนเผ่าทีÉมีความหลากหลาย รวมถึงการกําหนดกติการทีÉกระจายอํานาจในการ

ตดัสินใจและการดําเนินการจดัการในหลายระดบัซึÉงไมไ่ด้เป็นการผกูขาดอํานาจไว้ทีÉศนูย์กลางเพียงอยา่งเดียว 

กลไกและกติกาทีÉมีอยู่เดิมเหลา่นี Êจําเป็นต้องนํามาประยุกต์ใช้และสร้างระบบการบริหารจัดการและการปฏิบตัิ

ทีÉเข้มงวดและมีประสิทธิภาพมากขึ Êน เพืÉอเป็นการตรวจสอบและถ่วงดลุให้กลไกเศรษฐกิจเป็นเพียงเครืÉองมือ

เดียวในการจัดการทรัพยากรของประเทศจนนําไปสู่การผกูขาด ปัญหาความขดัแย้งจากการสูญเสียทีÉดิน และ

ปัญหาการคอรัปชัÉนอันเป็นบอ่นทํางายการพฒันาประเทศในอนาคต 
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กตกิาและกลไกการจัดการทีÉดินเพืÉอสังคม 

ภาครัฐบาลสปป.ลาวมีนโยบายปกป้องผลประโยชน์และทรัพยากรของประเทศมากขึ Êน อีกทั Êง ภาค

ประชาชนมีการตืÉนตวัในประเด็นดงักล่าวเพิÉมมากขึ Êนในระยะหลงั จากลกัษณะภมูิประเทศของลาวซึÉงร้อยละ 

80 เป็นภูเขา และมีเพียงร้อยละ 20 เป็นพื ÊนทีÉราบ อีกทั ÊงลกัษณะทางสงัคมทีÉประชาชนลาวกวา่ร้อยละ 90 

ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมทั Êงการเพาะปลกู เลี Êยงสตัว์ และรวมถึงการพึÉงพิงทรัพยากรธรรมชาติและการ

เก็บหาของป่าเพืÉอใช้ในการดาํเนินชีวิตประจําวนัและนําไปขายเป็นการสร้างรายให้ครอบครัว ด้วยข้อจํากดัของ

ลกัษณะทีÉดินทํากินในทางกายภาพประกอบกบัการมีความต้องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรภายใต้แรงกดดนั

ของวิถีชีวิตชาวลาวสว่นใหญ่ทีÉต้องใช้และพึÉงพิงการมีทีÉดนิเพืÉอการยงัชีพ องค์กรคุ้มครองทีÉดินแห่งชาติ 

(2008)16 และรัฐบาลลาวได้กําหนดและวางแผนการใช้ประโยชน์ทีÉดินตามความลาดชนัและความเหมาะสม

ของแต่ละพื ÊนทีÉ ดงัมีรายละเอียดทีÉนา่สนใจ คือ  

ระดับความชัน การใช้ประโยชน์ 

0 – 5 % ดหมาะสําหรับการทํานา (ทั Êงนาปีและนาปรัง) การสร้างระบบชลประทาน 

การเลี Êยงปลานํ Êาจืด ทําสวน ปลกูพืชเกษตรกรรม/อตุสาหกรรมทุกชนิด 

5 – 15 % เหมาะสําหรับการทํานาขั Êนบนัได ทําสวน ปลูกพืชเกษตรกรรม/พืช

อตุสาหกรรมแบบไม่มีการเคลืÉอนย้าย ซึÉงต้องมีเทคนิคทีÉเหมาะสมเพืÉอการ

รักษาชั Êนดินไม่ให้พงัทะลายหรือดนิเสืÉอมคุณภาพ 

15 – 25 % เหมาะสําหรับปลกูไม้ผล พืชอุตสาหกรรม โดยปลกูเป็นระบบเกษตร

ผสมผสาน มีการปลูกพืชคลุมดนิเพืÉอป้องกันการชะล้างพังทะลายของดนิ 

25 – 35 % เหมาะสําหรับการเลี Êยงสตัว์ใหญ่ (เช่น ววั ควาย แพะ) ปลูกไม้ผสมกบัพืช

อตุสาหกรรม แตต้่องมีการปลกูพืชคลุมดนิเพืÉอรักษาการพังทะลายของชั Êน

ดนิและป้องกันดนิเสืÉอมคณุภาพ 

35 – 45 % เหมาะสําหรับเป็นป่าเพืÉอป้องกนัการชะล้างพังทลายของดนิ เป็นแหล่งต้น

นํ Êาลําธาร แหล่งทีÉอยู่อาศยัของสิÉงมีชีวิตตา่งๆ 

45 % ขึ Êนไป เหมาะสําหรับเป็นป่าสงวน แหล่งต้นนํ Êาลําธาร แหล่งทีÉอยู่อาศยัของสิÉงมีชีวิต 

แหล่งท่องเทีÉยวทางธรรมชาตแิละแหล่งศกึษาเรียนรู้ 

                                                             
16 องค์กรคุ้มครองทีÉดนิแห่งชาติ.  2008. บทแนะนําทางด้านวิทยาการเกีÉยวกับทีÉดินและทรัพยากรธรรมชาติ. องค์กรคุ้มครอง

ทีÉดินแห่งชาติ สํานกันายกรัฐมนตรี นครหลวงเวียงจนัทน์ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: ม.ป.ท. 
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ตามกฎหมายทีÉดินมีการแบง่ประเภททีÉดินสาํหรับให้ประชาชนใช้ประโยชน์ออกเป็นประเภทตาม

จุดประสงค์ กิจกรรมทีÉให้ทํา เป็นทีÉดินเพืÉอกสิกรรม ทีÉดินป่าไม้ ทีÉดินอุตสาหกรรม ทีÉดินคมนาคม และทีÉดินปลูก

สร้าง เป็นต้น ซึÉงประเภทของทีÉดินนี Êจะถกูกําหนดมาชดัเจนพร้อมกับการมอบสิทธิในทีÉดินให้แก่เอกชน ชาวลาว

ดงักลา่ว และไมส่ามารถผนัเปลีÉยน ประเภทการใช้ทีÉดินได้ ยกเว้นจะได้รับการอนญุาตเป็นการเฉพาะจาก

องค์การคุ้มครองทีÉดนิแห่งชาติ17 

เป็นทีÉน่าสงัเกตวา่ตามกฎหมายของ สปป.ลาวนั Êน แม้วา่ประชาชนจะได้สิทธิในทีÉดินดงักล่าวมาก่อนทีÉ

จะมีการประกาศเป็นพื ÊนทีÉป่าหวงห้าม ก็ไม่มีสว่นของข้อบญัญติักฎหมายรับรองสิทธิให้แก่เอกชนผู้นั ÊนทีÉจะไม่

ถกูเพิกถอนสิทธิทีÉได้รับมาก่อนดงักล่าวแตอ่ยา่งใด ความเสีÉยงทีÉอาจถกูเพิกถอนจึงยงัคงมีอยู ่ทั Êงนี Ê เนืÉองจาก

ระบบการตรวจสอบส่วนขององคก์ารคุ้มครองทีÉดินและกรมป่าไม้ ในชว่งแรกของการมอบสทิธินั Êนยงัขาดการ

ประสานงานทีÉมีประสิทธิภาพเทา่ทีÉควร ในการตรวจสอบจงึมีความจําเป็นอย่างยิÉงทีÉจะต้องตรวจสอบจากทั Êง

สองหนว่ยงาน นอกจากประเด็นป่าสงวนแล้ว อาจต้องพิจารณาสว่นของทีÉดินในบริเวณแหลง่ต้นนํ Êา หรือพื ÊนทีÉ

อนุรักษ์พนัธ์ุสตัว์เพิÉมเติมอีกด้วย 

กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ (2005)18 ยงัได้ระบุในหนังสอืยทุธศาสตร์ป่าไม้ของประเทศเพืÉอชี Êให้เห็นถึง

ศกัยภาพในการใช้ประโยชน์ทีÉดินของเกษตรกรทีÉขึ Êนอยูก่บัสภาพภูมอิากาศ เงืÉอนไขการใช้ทรัพยากรของท้องถิÉน 

ประเพณี และวัฒนธรรมของแตล่ะชนเผา่ เนืÉองจากประชากรลาวประกอบด้วยชนเผา่หลายเผ่าซึÉงมีความรู้

ความสามารถในการใช้ประโยชน์ทีÉดินอนัเป็นผลมาจากการปรับตวัให้สอดคล้องกบัสภาพพื ÊนทีÉและข้อจํากัด

ตา่งๆ แตก่ลุม่ชนเผา่หลกัแบ่งออกเป็น 3 ชนเผา่ คือ ลาวลุม่ ลาวเทิง และลาวสงู  

ลาวลุม่ เป็นชนเผ่าหลกัของประเทศลาว มีสดัส่วนประชากรถึงร้อยละ 60 อาศยัอยู่ตามทีÉราบเชิงเขา

หรือทีÉราบบริเวณนครหลวงเวียงจนัทน์และเขตทีÉราบแม่นํ Êาโขง ทํานาเป็นอาชีพหลกัโดยเน้นปลกูข้าวเหนียว

เป็นหลกั เว้นแตใ่นบริเวณพื ÊนทีÉเขตชลประทาน เช่น นครหลวงเวียงจนัทน์ แขวงเวียงจันทน์ แขวงสะหวนัเขต 

                                                             
17 รับขวญั ชลดํารงกุล. GMS in Law 10 ประเดน็หลกัทีÉต้องพิจารณาในการถือสิทธิทีÉดินใน สปป.ลาว. นิตยสารผู้จัดการ 360 

องศา มีนาคม 2552    เข้าถึงได้จาก 

http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=78023#sthash.ug2ZS1od.pm00gXuL.dpuf 

18 กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้. 2005. ยุทธศาสตร์ป่าไม้. สถาบันค้นคว้ากสิกรรมและป่าไม้ กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ นคร

หลวงเวียงจนัทน์ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: ม.ป.ท. 
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และแขงจําปาสกั จะทํานา 2 ครั Êง การตั ÊงถิÉนฐานใกล้กบัเมืองทําให้เข้าใกล้ศนูย์กลางทางการเมืองและ

เศรษฐกิจของประเทศ 

กลุ่มลาวเทิง เป็นกลุ่มชนทีÉอยูบ่ริเวณเชิงเขาทางภาคเหนือติดพรมแดนกบัเวียดนาม เช่น แขวงบริคําไช 

แขวงอุดมไซ แขวงหลวงพระบาง เป็นกลุม่ชนทีÉทําไร่เลืÉอนลอย มีการถางป่าให้เป็นพื ÊนทีÉเปิดโล่งเพืÉอทํา

การเกษตรสง่ผลให้เกิดการชะล้างของหน้าดินและดินเสืÉอมสภาพเร็ว นอกจากนี Ê ยงัมีกลุม่ลาวเทิงทีÉอาศยัอยู่

ทางตอนใต้ของประเทศซึÉงทําไร่เลืÉอนลอยเช่นกนั แตทํ่าในลกัษณะของการแผ้วถางเป็นทีÉดินผืนเล็กๆกระจาย

ทัÉวพื ÊนทีÉ ด้วยสภาพทีÉดินทํากินทีÉขาดแคลนแหล่งนํ Êา กลุม่ลาวเทิงจงึมกัทําไร่มนัสาํปะหลงัและเลี Êยงสตัว์ 

กลุ่มลาวสงู เป็นกลุม่ชนทีÉอาศยัในพื ÊนทีÉสูงจากระดบันํ Êาทะเลตั Êงแต่ 800 – 1,500 เมตรจาก

ระดบันํ Êาทะเล เช่น แขวงเขตหวัพนั แขวงผ้งสาลี แขวงหลวงนํ Êาทา และแขวงบอ่แก้ว เป็นกลุม่ทีÉมกัทําไร่เลืÉอน

ลอยเช่นเดียวกบักลุม่ลาวเทิง แตจ่ะมีการพฒันาและปรับปรุงวิธีการทําเกษตรโดยการเลือกพื ÊนทีÉ ชนิดดิน ภูมิ

ประเทศ และภูมิอากาศทีÉเหมาะสม เน้นการปลูกพืชอาหารเพืÉอการบริโภคในครัวเรือนเป็นหลกั และมีการ

เปลีÉยนการใช้ประโยชน์ทีÉดินแบบสลบัปรับเปลีÉยนพื ÊนทีÉให้เหมาะสม (Roder et al. 1991; Hansen 199719) 

กลุ่มชาติพนัธุ์ชนกลุ่มน้อยทีÉทําการเกษตรหมุนเวียน การเพาะปลกูแบบย้ายทีÉไปเรืÉอยๆ นบัเป็นระบบ

การเพาะปลกูแบบยัÉงยืนซึÉงย้ายทีÉปลูกจากทีÉหนึÉงไปยงัอีกทีÉหนึÉงในวงจรทีÉปลอ่ยให้พื ÊนทีÉเพาะปลกูทีÉเพิÉงทําไปได้

พกัและฟืÊนฟูสภาพความอดุมสมบูรณ์และกลายเป็นป่าชัÉวระยะหนึÉง การปฏิบติัการเกษตรในแบบนี Êถือเป็น

ระบบคาร์บอนเสมอตวั 

อีกระบบหนึÉงก็คือการการหมนุเวียนพืช ระบบนี Êอาศยัการปลกูพืชหลายชนิดในแปลงเดียวกันทกุปีจาก

การเรียนรู้วา่พืชต่างชนิดกนัจะสกดัอาหารจากดินทีÉต่างกนั ชุมชนชนพื ÊนเมืองหลายชุมชนทีÉอาศยัอยู่ในป่าจะ

ทําการลา่สตัว์ป่า รวมทั Êงเก็บของหรือผลิตผลจากป่าเป็นแหล่งดํารงชีวิตความเป็นอยูสํ่าหรับชนพื ÊนเมืองทีÉ

อาศยัอยู่ใกล้แหลง่น้า เช่น แมนํ่ Êา บงึ ทะเลสาบ และทะเล อาชีพการจบัสตัว์นํ Êาเป็นอาชีพดั ÊงเดิÉมทีÉสาํคญั 

                                                             
19 Hansen, P.K., Sodarak, H. and Savathvong, S. 1997. Teak production by shifting cultivators in Northern Laos. 

Paper presented at the ICRAF workshop Indigenous Strategies for Intensification of Shifting Cultivation in 

Southeast. Asia. Bogor, Indonesia, 23-27 June 1997, 13 p. 

Roder, W., Leacock, W., Vienvonsith, N. and Phantanousy, B. 1991. Relationship between ethnic group and 

land use in Northern Laos. Poster presented at the International Workshop on Evaluation for Sustainable Land 

Management in the Developing World. Chiang Rai, Thailand 15-21 September 1991. IBSRAM, Bangkok. 
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โดยวิถีการพึÉงพิงธรรมชาตทีิÉหลากหลายและระบบวฒันธรรมในการปรับตวัให้เหมาะสมกับข้อจํากัด

ของสิÉงแวดล้อมเพืÉอการดําเนินชีวิตรอดจึงกลายมาเป็นระบบวฒันธรรม วิถีการดําเนิน และเป็นแหล่งรายได้

สําหรับผู้ผลิตในหมูช่นพื ÊนเมืองมีบางคนทีÉสร้างรายได้สําหรับดํารงชีวิตบางสว่นหรือทั Êงหมดจากความ

เชีÉยวชาญในภมิูปัญญาดั Êงเดิม เชน่ การรักษา การเข้าทรงติดตอ่กบับรรพบุรุษหรือวิญญาณป่าเขา การดํานํ Êา 

และเป็นคนกลางตอ่รองและแก้ไขความขดัแย้งทั Êงภายในและระหว่างชุมชน20 

กรรมสิทธิทีÉดินร่วม: กติกาการถือครองทีÉดินในระบบสังคมวัฒนธรรมของกลุ่มกลุ่มน้อย 

กลไกทีÉสําคญัชิ ÊนหนึÉงก็คอื อนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ21 ทีÉ 111, 169, 107และคํา

ประการศสหประชาชาตว่ิาด้วยสิทธิของชนพื Êนเมือง22 (UNDRIP) คณะอนุกรรมการว่าด้วยการป้องกนัการ

เลือกปฏิบติัและการคุ้มครองชนกลุม่น้อย ได้อธิบายรูปแบบการถือครองทีÉดินในเอเชียของชนกลุ่มน้อย อีกทั Êง

การทีÉกฎหมายได้ยอมรับการถือครองทีÉดินร่วมหมูข่องชนพื Êนเมืองและให้สิทธิในการเป็นเจ้าของชุมชนอยา่ง

ชดัเจน ในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็เชน่กัน มีการยอมรับทางฎหมายตอ่การอ้าง

กรรมสิทธิในทีÉดนิร่วมกนัและกระบวนนี Êได้เริÉมขึ ÊนทีÉลาวในประเทศอืÉนๆ เช่น มาเลเซียอินโดนีเซยีกมัพชูาและ

เวียตนามมีกฎหมายทีÉให้สทิธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทีÉดินร่วมหมู ่

สําหรับประเทศลาวมีชนกลุม่น้อยอยู่เป็นจํานวนมากประมาณ 200 กลุม่ แต่มี 49 กลุ่ม ชาติพนัธ์ุชน

กลุ่มน้อยทีÉเป็นทีÉยอมรับอยา่งเป็นทางการ คิดเป็นจํานวนประชากร 2.4 – 4.8 ล้าน (หรือ 35 – 70%) ชนกลุ่ม

น้อยชาวลาวดํารงชีพโดยการผกูติดชีวิตทีÉต้องพึÉงพาทีÉดินและเขตแดนและทรัพยากรธรรมชาติทีÉมค้ีนพบในเขต

                                                             
20 รจนา พวงมณีวงศ์. 2552.  การใช้ประโยชน์ทีÉดนิของเกษตรกรทีÉได้รับเอกสารสิทธิ Í ของเมืองไชยเสดถานครหลวงเวยีงจทัน์

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. (Land Use of Farmers in Acquired Land Certificate in Peri-Urban 

Xaisettha District, Vientiane Capital City, Lao People’s Democratic Republic) วทิยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบณัฑิต 

(การใช้ทีÉดนิและการจดัการทรัพยากรธรรมชาตอิย่างยัÉงยืน). มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 

21 ILO Committee on Legal Issues and International Labour Standards. Ratification and promotion of 

fundamental ILO Conventions. Geneva, November 2008, ILOLEX – 27.9. 2553. 

22 คาํประกาศสหประชาติว่าด้วยสิทธิชนพื Êนเมืองหรือ UNDRIP ได้ให้กรอบดําเนินการหลายอย่างสําหรับชุมชนชนพื ÊนเมืองทีÉจะ

นําไปปฏิบัตหิรือประยกุต์หลกัการของระบบเศรษฐกิจแบบดั Êงเดมิของตน คําประกาศนี Êประกอบไปด้วยกรอบดาํเนินการและ

ข้อความในคํานําทีÉสัมพนัธ์กบัชีวิตความเป็นอยู่ของชนพื ÊนเมืองและระบสุิทธิทีÉจะปลอดจากการถูกเลือกปฏิบตัจิากการดาํเนิน

เศรษฐกิจแบบดั Êงเดมิของตน 
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แดนเหลา่นั Êน ทีÉดิน เขตแดน และทรัพยากรของพวกเขาเป็นทีÉมาของอตัลกษณ์ วฒันธรรมและจิตวิญญาณซึÉง

นิยามโลกทัศน์ของพวกเขา สิÉงทีÉเป็นลกัษณะร่วมกนัก็คือการผูกพนัเชิงวฒันธรรมกบัทีÉดินและการพึÉงพาของ

ความเป็นอยูแ่บบดั Êงเดิมต่อทีÉดนิ ป่า หรือ ทะเล รวมทั ÊงทรัพยากรธรรมชาติทีÉพบได้ในสภาพธรรมชาติเหลา่นั Êน 

ทีÉผ่านมา ในหลายประเทศชนพื Êนเมืองได้รับการยอมรับทีÉตราไว้ในรัฐธรรมนญูของประเทศหรือเป็น

ประเด็นทีÉออกมาเป็นกฎหมายพิเศษเฉพาะกาลอยา่งไรก็ตาม ในหลายประเทศสว่นใหญ่การยอมรับจะอยูใ่น

กรอบของการทีÉชนกลุ่มนั ÊนๆมีลกัษณะเฉพาะทางวฒันธรรมทีÉตา่งไปจากประชากรอืÉน การยอมรับเหล่านั Êนมิได้

ให้สิทธิตอ่ทีÉดิน เขตแดน หรือทรัพยากร และสทิธิในการกําหนดชะตากรรมของตนเองแตอ่ยา่งใด แม้ก็กระนั Êนก็

ตามก็ยงัมีการยอมรับตามรัฐธรรมนูญหรือมีกฎหมายทีÉออกตามมาอยู่ในหลายๆประเทศซึÉงให้โอกาศในการจะ

เพิÉมขีดความสามารถของชนพื ÊนเมืองทีÉจะสิทธิร่วมหมู่เหลา่นั Êน 

ในจีน เวียดนาม และลาว ชนพื Êนเมืองได้รับการปฏิบติัตอ่ทางกฎหมายทีÉคล้ายๆกบัทีÉชนกลุ่มน้อยใน

อินโดนีเซียได้รับ คนทีÉระบุตนเองวา่เป็นชนพื Êนเมืองจะถกูควบคมุกําหนดโดยกฎจารีต การพิพากษาของศาลก็

สามารถหนุนเสริมการยืนยนัสิทธิของชนพื Êนเมืองตามมาตรฐานระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิชนพื Êนเมือง เช่น ใน

ญีÉปุ่ นในกรณีของกลุม่อายนุและมาเลเซียซึÉงศาลได้ยืนยนัชืÉอกลุม่ชนดั Êงเดิมอยา่งโอรังอสัลี(Orang Asli) ให้มี

สิทธิในทีÉดินทีÉมีอยูด่ั Êงเดิม 

ประเด็นความยากจนการดําเนินชีวิตแบบยัÉงยนืและความอยูดี่โดยทัÉวไปของชนพื Êนเมืองสมัพนัธ์เป็น

อยา่งสูงกบักรรมสิทธิในทีÉดินแบบร่วมหมูแ่ละการบริหารจดัการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพของพวกเขา 

ผลทีÉเกิดขึ Êนดงักล่าวสามารถเห็นได้ในประเทศเช่นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวรัฐบาลของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ประกาศมต ิครม.ฉบบัทีÉ 88 เมืÉอวนัทีÉ 3 มิถุนายน 2549 ซึÉงมีผลทํา

ให้มีการออกกรรมสิทธิร่วมหมู่ในทีÉดินในเขตแสงทองนีÉเป็นส่วนหนึÉงของวตัถุประสงค์ของแผนพฒันาสงัคม- 

เศรษฐกิจระยะ 5 ปี ทีÉมุง่จะส่งเสริมความอยู่ดีของชุมชน ซึÉงเป็นประเด็นสาํคญัของการคุ้มครองสิÉงแวดล้อม

ด้วย กรณีตวัอยา่งในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สิทธิครอบครองทีÉดินหน้าหมูไ่ด้เริÉมขึ Êนแล้วทีÉเขต

แสงทองซึÉงเต็มไปด้วยทรัพยากรป่าไผพื่ ÊนทีÉทีÉนัÉนเป็นภาพของป่าไผ่ธรรมชาติอนัมหึมา ชุมชนในพื ÊนทีÉเหล่านั Êนใช้

ทรัพยากรไผอ่ยา่งมีประสิทธิภาพและอย่างยัÉงยืน23 

                                                             
23 กองทุนนานาชาติเพืÉอการพัฒนาการเกษตร (IFAD). ม.ป.ป.  มาทําความรู้จักกบัระบบการถือครองทีÉดิน การมีชีวติแบบ

ยัÉงยืนและประชาชนพื Êนเมืองในเอเชีย: ความท้าทายและโอกาส. เอกสารอดัสําเนา. 
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ระบบการปกครองและการกระจายอาํนาจตดัสินใจ: กลไกการตรวจสอบและถ่วงดุลตลาดโดยการมี

ส่วนร่วม 

ลาวมีการกระจายอํานาจให้กบัเจ้าแขวง ทําให้เจ้าแขวงมีอานาจการตดัสินใจสูง กฎหมายและระเบียบ

ในแตล่ะท้องถิÉนแตกตา่งกนั 

ขนาดพื ÊนทีÉ (เฮกตาร์)  หน่วยงานทีÉมอํีานาจขออนุมตัิ  

1 – 3  

Less than 3 hectares 

แผนกกสิกรรมและป่าไม้แขวง   

District authorities 

3 – 100  

3–100 hectares 

กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้  

Provincial authorities 

100-10,000 

100–10,000 hectares 

รัฐบาลลาว 

Central Government/Prime Minister 

มากกวา่ 10,000 

Over 10,000 hectares 

สภาแห่งชาติ 

National Assembly 

ภาพแสดงหนว่ยงานทีÉมีอํานาจอนุมติัเชา่ทีÉดิน 

ทีÉมา : http://www.acmecsthai.com/web/7.php?id=2646 (มิถุนายน 2552) 

เพืÉอเป็นการกระจายอํานาจการตดัสินใจให้แขวง กฎหมายส่งเสริมการลงทุนได้ให้สิทธิแก่แขวงฯ มี

อํานาจในการอนุมตัิการลงทุนตา่งประเทศในบญัชีสง่เสริม (Activities Promoted for foreign Investment) 

โดยทีÉ  

� โครงการลงทุนทีÉมีมูลคา่ไมเ่กิน 3 ล้านเหรียญสหรัฐฯ รัฐบาลมอบให้คณะกรรมการส่งเสริมและ

คุ้มครองการลงทุนระดบัท้องถิÉน (แขวง) เป็นหน่วยงานผู้มีอานาจอนุมตัิ โดยทัÉวไป คณะกรรมการฯ จะมีเจ้า

แขวงเป็นประธาน และรองเจ้าแขวงทีÉดูแลด้านเศรษฐกิจเป็นรองประธาน 

� กรณี 4 แขวงใหญ่ ได้แก่ เวียงจนัทน์ สะหวนันะเขต หลวงพระบาง และจําปาสกั ให้คณะ

กรรมการฯ ระดบัแขวงเป็นผู้ มีอานาจอนุมตัิหากโครงการลงทุนทีÉมูลคา่ไมเ่กิน 5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

� กรณีการลงทุนเกิน 5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ จะยืÉนขออนมุตัิโครงการลงทุนทีÉคณะกรรมการสง่เสริม

และคุ้มครองการลงทุนภายในและตา่งประเทศ (DDFI) นครเวียงจนัทน์ เพืÉอขอความเห็นชอบจาก

นายกรัฐมนตรี โดยใช้เวลาพิจารณาอนุมติัและให้คาตอบเป็นลายลกัษณ์อกัษรเกิน 60 วนั 
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� ตามทีÉกฎหมายสง่เสริมการลงทุนฉบบัใหมอ่นุญาตให้ชาวตา่งชาติทีÉลงทุนในลาวตั Êงแต ่500,000 

ดอลลาร์สหรัฐขึ ÊนไปมีสิทธิถือครองทีÉดินเพืÉออยูอ่าศยันั Êน รัฐบาลลาวได้กําหนดให้ทีÉดินมีพื ÊนทีÉไมเ่กิน 800 

ตารางเมตร และต้องได้รับอนุมตัจิากรัฐบาลกลางและส่วนปกครองท้องถิÉน รวมทั Êงมีใบรับรองจากธนาคาร 

แห่ง สปป.ลาว วา่ได้ลงทุนในลาวเป็นมลูคา่ตั Êงแต่ 500,000 ดอลลาร์สหรัฐขึ Êนไปจริง 

 

บทส่งท้าย  

 ฉากทศัน์การลงทุนในการพฒันาทีÉดินโดยทุนตา่งประเทศของลาวฉายให้เห็นถึงภาพการเปิดประตู 

“open-door policy” เปิดรับการเข้ามาในทุกรูปแบบตั Êงแต่การลดข้อจํากดัของการลงทุน การออกแบบกฎหมาย

และกติกาบางประการเพืÉอดึงดดูนกัลงทุนให้เข้ามาในประเทศ รวมถึงการลดทอนขั ÊนตอนทีÉจะเป็นข้อจํากดัทีÉจะ

เป็นการตรวจสอบการเข้ามาลงทุน อนัเป็นภาพเดยีวกนักับการขบัเคลืÉอนการลงทนุในระดบัโลกทีÉการไม่แยแส

ตอ่แรงกดดนัในการความขดัแย้งต่อสิทธิในทีÉดินน่าจะมีมากขึ ÊนไปทัÉวโลกเพราะความต้องการทีÉดินเพืÉอการ

ลงทุนและพฒันาเศรษฐกิจนั Êนมีสงูขึ Êน 

 ชุมชน โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยมกัเป็นฝ่ายเสียเปรียบเมืÉอถกูแยง่ชิงหรือได้รับการปฏิบติัทีÉไมเ่ป็น

ธรรมเมืÉอต้องได้รับผลกระทบทั Êงทางตรงคือการสญูเสียสทิธิทั Êงการเป็นเจ้าของและการใช้ประโยชน์ทีÉดิน หรือ

ผลทางอ้อมทีÉเกิดจากการใช้ทีÉดินอยา่งทําลาย ไม่นบัผลกระทบตอ่วิถีทางสงัคมและวฒันธรรมดั ÊงเดิมทีÉกําลงัถุ

กแทนทีÉด้วยวิถีการผลติแบบเชิงเดีÉยว โดยเฉพาะอย่างยิÉงภยัคกุคามเรืÉองความมัÉนคงทางอาหารเมืÉอทีÉดินอนั

เป็นแหลง่อาหารและฐานรายได้ของครัวเรือนต้องถูกแย่งชิงไปเพืÉอการผลิตทีÉตอบสนองความต้องการจาก

ภายนอกประเทศ เช่นนี Êแล้วประสบการณ์การใช้ประโยชน์ทีÉดินจากการเน้นการลงทุนจากตา่งประเทศยอ่ม

สะท้อนนัยยะของผลกระทบเชิงลบทีÉไมต่อนสนองความต้องการพฒันาของคนในประเทศเป็นสาํคญั เพราะการ

อนุญาตสมัปทานทีÉให้สิทธิคนภายนอกได้รับประโยชน์จากการใช้ทีÉดินเพืÉอการเพาะปลกูและส่งออกขายไป

ตา่งประเทศ หากแตค่นในประเทศต้องสญูเสียสิทธิและถกูเอาเปรียนทั Êงการสูญเสียอาชีพ คา่จ้างทีÉไมเ่ป็นธรรม 

หรือการไมรั่บผิดชอบหากมีการเวนคืนทีÉดิน 

 กติกาและนโยบายหลายเรืÉองของประเทศลาวทีÉวางอยูบ่นพื Êนฐานของการรักษาประโยชน์เพืÉอสงัคม 

ตลอดจนองค์ความรู้ของสงัคมวัฒนธรรมของประชาชนลาวทีÉมคีวามหลากหลายของชนเผา่ต่างๆจนเกิดเป็น

ความสามารถในการปรับตวัการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ทั ÊงจากรากฐานความคิดในระบบสงัคมนิยมทีÉมอง
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ทีÉดินเป็นของสว่นรวม สะท้อนผา่นการพฒันากติกาทีÉกระจายอํานาจการตดัสินใจเกีÉยวกบัการอนุมติัการลงทนุ

การใช้ประโยชน์ในทีÉดินทีÉให้อํานาจการตดัสินใจอยู่ทีÉหลายระดบัตั Êงแต่ระดบัท้องถิÉนทีÉสามารถพิจารณาการใช้

ประโยชน์ทีÉดินได้หากมีขนาดการลงทุนไมม่าก หรือการต้องการความเห็นทีÉหลากหลายในระดบัสภาแห่งชาติ

เพืÉอการพิจารณาอนุมตัการลงทุนทีÉมีขนาดใหญ่ ซึÉงต้องใช้การพิจารณาทีÉรอบคอบและรัดกุมมากยิÉงขึ Êน การ

การสร้างแบบแผนการผลิตทีÉหลากหลายของกลุ่มชาติพนัธุ์ ตลอดจนกลไกและกติกาทีÉถกูอกแบบมาเพืÉอ

ปกป้องผลประโยชน์ของสงัคมและประเทศชาติทีÉมีอยู่นี Êจําเป็นต้องมีการนํามาพิจารณาและปฏิบติัใช้เพืÉอให้

การจดัการทีÉดินของประเทศมีประสิทธิภาพไมถู่กผกูขาดโดยกลไกตลาดทีÉมกัถกูกํากบัและมีอํานาจในการ

จดัการทีÉอยูน่อกเหนือความสามารถของประเทศ การพิจารณากลไกการตรวจสอบและถ่วงดลุทีÉเข้มแข็งใน

ระดบัประเทศทีÉกลา่วไปข้างต้นนี Êจะเป็นประโยชน์สําหรับมาตรการลดผลกระทบทีÉเกิดขึ Êนจากการเปิดการลงทุน

อยา่งเข้มข้นทีÉพฒันาเศรษฐกิจของประเทศแตส่ร้างปัญหาและความขดัแย้งในสงัคมตามมาได้อยา่งนา่

พิจารณายิÉง นอกจากนี Ê ทา่มกลางกระแสการพฒันาทีÉทีÉดินเป็นทรัพย์สินทีÉมีมูลคา่สูง การจดัสรรในทีÉดินเพืÉอการ

สมัปทานทางเศรษฐกิจ (รวมถงึการเพาะปลกู) นําไปสู่การเกิดประเด็นคําถามเกีÉยวกบัชุมชนท้องถิÉนและ

ประชาชนในประเทศสําหรับการมีสว่นร่วมในการในการตดัสินใจการใช้ประโยชน์ทีÉดินและทรัพยากรส่วนรวม

ของประเทศ ซึÉงรัฐบาลและผู้มีสว่นในการพฒันาประเทศทกุภาคสว่นต้องคํานึงถึงในการออกแบบกติการและ

แนวทางการดําเนินการทั Êงในระยะสั Êนและในระยะยาว 
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