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ภาวะหนีสิ้นชาวนา 

กบันัยท่ีส่งผลตอ่การสญูเสียท่ีดินและความมัน่คงทางอาหาร1 
กรณีศึกษา สภาเครือขา่ยองคก์รเกษตรกรแห่งประเทศไทย(สค.ปท.) จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 

 
ปัญหาหนีส้ิน และปัญหาการถือครองท่ีดินของเกษตรกร เป็นสาเหตปัุจจยัส าคญัสองเร่ืองใหญ่ท่ี

ส่งผลต่อความอยู่รอดของเกษตรกร และเป็นเร่ืองท่ีทุกภาคส่วนต้องให้ความส าคัญในการศึกษาหา

ข้อเท็จจริงและหาทางออกตอ่ปัญหาท่ีเกิดขึน้ทัง้ในระดบัพืน้ท่ี รวมไปถึงมิติท่ีเก่ียวพนักบัการแก้ไขปัญหา

เชิงโครงสร้างการจดัการหนีส้ินเกษตรกร และปัญหาโครงสร้างการจดัการท่ีดนิ  

 

การศกึษาภาวะหนีส้ินชาวนากบันยัยะท่ีส่งผลต่อการสูญเสียท่ีดินและความมัน่คงทางอาหารใน

ครัง้นี ้วางอยู่บนหลกัเกณฑ์การพิจารณากรณีศึกษาเชิงประเด็น โดยได้เลือกพืน้ท่ีศึกษากับชาวนาและ

องค์กรเกษตรกรท่ีมีแนวโน้มในการสูญเสียท่ีดินและทรัพยากรท่ีส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งจะ

ก าหนดขอบเขตการศกึษาในประเดน็การสญูเสียท่ีดนิในระดบัปัจเจกหรือระดบัครัวเรือน   โดยเลือกศกึษา

กรณีการสญูเสียท่ีดินระดบัครัวเรือน พืน้ท่ีภาคกลางจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กรณีศึกษาสภาเครือข่าย

องค์กรเกษตรกรแห่งประเทศไทย(สค.ปท.) จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีมีความเส่ียงตอ่การสูญเสียท่ีดิน 

จากภาระหนีส้ิน หากต้องสญูเสียท่ีดินอนัเน่ืองจากภาระหนีส้ิน ชมุชนต้องสูญเสียความมัน่คงทางอาหาร

อยา่งไร โดยดจูากการการผลิต อาหารจากฐานทรัพยากร การแลกเปล่ียน 

 

อยุธยาเมือง “อู่ข้าวอู่น า้” สู่เมือง “อุตสาหกรรม” 

อยธุยาเป็นเมืองท่ีตัง้อยู่บริเวณท่ีราบลุ่มภาคกลางตอนล่างของประเทศ เป็นเมืองท่ีเคยเป็นท่ีตัง้

ราชธานีเก่าแก่ของประเทศ และอยู่ในพืน้ท่ีลุ่มน า้เจ้าพระยา ซึ่งได้ช่ือว่าเป็น”อู่ข้าวอู่น า้” เพราะมีความ

อุดมสมบูรณ์เหมาะสมกับการท านาเพาะปลูกข้าวมาตัง้แต่อดีตกาลจนถึงปั จจุบัน ไม่เพียงด้าน

เกษตรกรรม หรือการท านาแผนใหม่ แต่ปัจจุบนัอยุธยายงัเป็นเมืองเศรษฐกิจส าคญัด้านการท่องเท่ียว 

โดยเฉพาะพืน้ท่ีโบราณสถานเก่าแก่ และรอบทศวรรษท่ีผา่นมาพืน้ท่ีท านาและเกษตรกรรมส าคญัดงักล่าว

ได้เปล่ียนแปลงสูก่ารเป็นเมืองแหง่อตุสาหกรรมและโรงงานขนาดใหญ่เพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ ปัจจบุนัอยธุยามี

สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม(จีดีพี)ภาคอุตสาหกรรมและนอกภาคเกษตรเป็นส่วนใหญ่ร้อยละ 98.27 

ในขณะท่ีภาคเกษตรมีเพียงร้อยละ 1.73 

                                                           
1 สรุปร่าง รายงานการศกึษาภาวะหนีส้นิชาวนากบันยัที่สง่ผลตอ่การสญูเสยีที่ดินและความมัน่คงทางอาหาร กรณี

ศกึษาสค.ปท.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดย กลุม่ปฏิบตัิงานท้องถ่ินไร้พรมแดน ,กรกฎาคม 2556 
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ชาวนาอยุธยา ชาวนาไร้ที่ดนิ 

  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีเนือ้ท่ีครอบคลุมทัง้จังหวัดประมาณ  2,556.64  ตาราง

กิโลเมตร  หรือ 1,579,900  ไร่   ปัจจบุนัเนือ้ท่ีร้อยละ 60 ของจงัหวดัยงัคงเป็นพืน้ท่ีท านาปลกูข้าว แต่

แนวโน้มรอบ7 ปีท่ีผ่านมาพืน้ท่ีปลกูข้าวลดลงร้อยละ 2  ข้อมลูจากส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรกร ปี 

2553 พบวา่ จากเนือ้ท่ีถือครองท่ีดินทางการเกษตรทัง้หมด 1,145,621 ไร่ มีผู้ ถือครองท่ีดินการเกษตรของ

ตนเองเพียง 312,572 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 27.28 โดยท่ีดินการเกษตรส่วนใหญ่เป็นท่ีดินของคนอ่ืน เนือ้ท่ี 

833,049 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 72.71 แบง่เป็นท่ีดินเช่าผู้ อ่ืน 826,878 ไร่ ท่ีดินได้ท าฟรี 6,171 ไร่  ส าหรับ

ขนาดการถือครองท่ีดินของเกษตรกร จากข้อมูลส ามะโนการเกษตร โดยส านกังานสถิติแห่งชาติจงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา ปี 2546 พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ร้อยละ 24.13 มีขนาดการถือครองท่ีดินน้อยกว่า 2 

ไร่ รองลงมา ร้อยละ 20.84 ถือครองท่ีดนิตัง้แต ่20-39 ไร่ ร้อยละ 13.48 ถือครองท่ีดินตัง้แต ่2-5 ไร่ ร้อยละ 

13.33 ถือครองท่ีดินตัง้แต ่10-19 ไร่ ร้อยละ 11.71 ถือครองท่ีดินตัง้แต ่40-59 ไร่ ร้อยละ 10.05 ถือครอง

ท่ีดินตัง้แต ่60-139 ร้อยละ 5.2 ถือครองท่ีดินตัง้แต ่6-9 ไร่ ร้อยละ 1.21 ถือครองท่ีดินตัง้แต ่140-499 ไร่  

และสดุท้ายร้อยละ 0.05 ถือครองท่ีดินตัง้แต ่500 ไร่ขึน้ไป โดยเฉล่ียทัง้หมดเกษตรกรมีขนาดการถือครอง

ท่ีดนิรายละ 24.64 ไร่  

 

ระบบการเช่านา 

 ชาวนาในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาส่วนใหญ่ร้อยละ 72 ไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง จึงมีการเช่านา

จากเจ้าของท่ีดินมายาวนานนบัศตวรรษตัง้แตรุ่่นปู่ ย่าจนมาถึงรุ่นพ่อรุ่นแม่ ระบบการเช่าท่ีนาในอดีตจะ

ด าเนินการผา่น “กรรมการผู้ เช่านา” เป็นคนกลางในการก าหนดราคาคา่เช่านาในเขตพืน้ท่ีนา โดยเรียกว่า

เป็น “คา่ดอกหญ้า” ซึง่จะมีการท าประชาคมให้ผู้ เชา่และผู้ให้เชา่มาเจรจาตกลงคา่เช่ากนัในแตล่ะรอบการ

ผลิต แบ่งราคาท่ีต่างกันตามลักษณะ “นาเอก” ท่ีเป็นนาดี อุดมสมบูรณ์ “นาโท” ท่ีเป็นนาอุดมสมบูรณ์

ปานกลางถึงน้อย จนได้ราคากลางของแต่ละพืน้ท่ี อีกทัง้กรรมการผู้ เช่านายงัเป็นผู้ควบคมุราคาท่ีนาให้

เหมาะสม เรียกได้ว่า ระบบการเช่านาในอดีต ผู้ เช่าเป็นฝ่ายได้เปรียบ และมีความมั่นคงในการใช้

ประโยชน์ท่ีดินมากกว่าในปัจจุบนั เพราะมีกลไกกรรมการผู้ เช่านาในการก ากบัและติดตามผลประโยชน์

ผู้ ให้เช่า แต่ปัจจุบนัสิทธิประโยชน์ตกอยู่กับเจ้าของท่ีดินอย่างผูกขาดราคา โดยกลไกกรรมการผู้ เช่านา

หายไปประมาณ 4-5 ปีมาแล้ว  

 

ปัจจบุนัเจ้าของท่ีดนิเป็นผู้ก าหนดราคา เกือบเป็นลกัษณะของการผกูขาดราคาคา่เช่า โดยเฉพาะ

เม่ือมีความต้องการเชา่นามากขึน้ จะใช้กลไกราคาท่ีดนิและราคาคา่เชา่จะถกูก าหนดจากปริมาณข้าวและ
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ราคาข้าว การคิดค่าเช่านาในอดีตช่วงปี 2500 จะคิดคา่เช่านาโดยจ่ายเป็นข้าวเปลือก 6 ถังต่อไร่ ราคา

ข้าวเปลือกสมยันัน้ถงัละ 8 บาท นบัตัง้แต่ปี 2546 เป็นต้นมา เม่ือระบบการท านาปรังเพิ่มมากขึน้ เร่ิม

เปล่ียนระบบการจา่ยคา่เช่านาจากข้าวเปลือกเป็นเงินสดทัง้หมด โดยคิดคา่เช่านาเฉล่ีย 20 ถงัตอ่ไร่  เป็น

เงิน 2,400 บาทตอ่ไร่ (ราคาข้าวเปลือกปี 2555 ถงัละ 120 บาท)  แตห่ากเป็นนาไม่คอ่ยสมบรูณ์ อตัราคา่

เช่าจะลดลงตามส่วน เฉล่ีย 12-14 ถังต่อไร่ หรือ 1,440-1,680 บาทต่อไร่ (สมัภาษณ์ชาวนากลุ่มอุทยั

พฒันา จ.พระนครศรีอยธุยา, 18 มิถนุายน 2556) 

 

การซือ้ขายและเปล่ียนมือที่ดนิ 

 การซือ้ขายเปล่ียนมือมีท่ีดินจากพืน้ท่ีนาหรือพืน้ท่ีเกษตรรอบนอกในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

เพ่ือวตัถปุระสงค์การซือ้เก็บไว้เก็งก าไรท่ีดินโดยนายทนุนกัเก็งก าไรท่ีดิน เร่ิมต้นมาตัง้แต ่30 ปีท่ีแล้ว และ

มีเพิ่มมากขึน้เม่ือปี 2546 เม่ือมีการกว้านซือ้ท่ีดินเพ่ือสร้างนิคมอตุสาหกรรมและโรงงาน รวมถึงการกว้าน

ซือ้ท่ีนาแปลงใหญ่โดยบริษัทเพ่ือลงทนุด้านการเกษตร ส าหรับแนวโน้มสถานการณ์การซือ้ขายเปล่ียนมือ

ท่ีดินปัจจบุนั ปี 2555 เป็นต้นมา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยามีโครงการเมกะโปรเจ็กต์หรือโครงการลงทุน

ขนาดใหญ่ของรัฐบาลมาลงทนุหลายโครงการ อาทิ รถไฟความเร็วสงู ทัง้สายเหนือ กรุงเทพฯ-เชียงใหม ่

และสายอีสาน กรุงเทพฯ-นครราชสีมา, รถไฟทางคู่, มอเตอร์เวย์สายบางปะอิน-นครราชสีมา ในเงินกู้  2 

ล้านล้านบาท รวมทัง้แผนบริหารจดัการน า้ 3.5 แสนล้านบาท เป็นต้น ปัจจบุนัจึงมีสถานการณ์เร่ืองการ

กว้านซือ้ท่ีดินมากขึน้ โดยเฉพาะตามเส้นทางรถไฟเดิม ทางดว่นเชียงรากน้อย อ.บางปะอิน ท่ีมีเส้นทาง

ดว่น อ าเภอท่ีแพง คือ อ าเภอบางประหนั อ าเภอมหาราช อ าเภอบางปะอิน และอทุยั  

 

ดงันัน้จึงพบว่าในรอบปีท่ีผ่านมา ราคาประเมินท่ีดินทัง้จงัหวดัเพิ่มสูงขึน้ 10%  โดยท่ีดินบริเวณ

รอบนอกมีราคาเฉล่ียอยู่ท่ีไร่ละ 50,000- 500,00 บาท ขณะท่ีดินในเมืองราคาเฉล่ียไร่ละ 1-5 ล้านบาท 

แม้ว่าโดยภาพรวมราคาประเมินท่ีดินส่วนใหญ่ยงัไม่เปล่ียนแปลงมากนกั แต่ก็มีกระแสข่าวการซือ้ขาย

ท่ีดินจ านวนมาก โดยเฉพาะพืน้ท่ีโดยรอบเส้นทางคมนาคม ซึ่งรัฐบาลมีโครงการและแผนการพฒันาให้

เป็นพืน้ท่ีเศรษฐกิจและการพาณิชย์  

 

ผลการศึกษา 

1. สังคมชาวนาผู้สูงอายุ มีอายุเฉล่ีย 62 ปี 

ผลจากการส ารวจข้อมลูสถานภาพในครอบครัวเกษตรกร กลุ่มตวัอย่างสมาชิกเกษตรกร สค.ปท.

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จากกลุม่ตวัอยา่งทัง้หมด 100 ราย พบวา่สว่นใหญ่เป็นหวัหน้าครัวเรือน ร้อยละ 
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50 และจบการศึกษาในขัน้ต ่าร้อยละ 82 อยู่ในวยัสูงอายุร้อยละ 62 และอายุเฉล่ีย 62 ปี มีสดัส่วนของ

สมาชิกท่ีไม่ได้ประกอบอาชีพ ร้อยละ 33 มีอาชีพหลกัในการรับจ้างนอกภาคเกษตร ร้อยละ 33 ซึ่งส่วน

ใหญ่เป็นผู้ปรับเปล่ียนจากภาคเกษตรสู่ภาคแรงงาน ปัจจบุนัเหลือเกษตรกรท่ีมีอาชีพท านาเป็นหลกัเพียง

ร้อยละ 14 และท าเกษตรอยา่งอ่ืนร้อยละ 6 และมีสมาชิกเกษตรกรท่ีท าอาชีพเสริมอย่างอ่ืนนอกเหนือจาก

การเกษตร ถึง ร้อยละ 34  

 

2. ชาวนาพึ่งพารายได้นอกภาคเกษตรและเงนิสงเคราะห์จากรัฐ 

รายได้ 

ตาราง สดัสว่นแหลง่ท่ีมาของรายได้ของสมาชิกเกษตรกรสค.ปท.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา

 
พบว่า สมาชิกส่วนใหญ่ร้อยละ 34.7 มีแหล่งรายได้มาจากเงินช่วยเหลือของรัฐ รองลงมาคือ 

รายได้จากการรับจ้าง  รายได้จากลูกหลานส่งให้ และมีรายได้จากภาคเกษตรน้อยท่ีสุด จากผลส ารวจ

ข้อมลูรายได้ของสมาชิกเกษตรกรพบว่ามีรายได้เฉล่ียเพียง 106,432 บาทตอ่ปี อยู่ในระดบัท่ีคอ่นข้างต ่า 

หากเปรียบเทียบกบัคา่เฉล่ียของรายได้ตอ่หวัตอ่ปีของประชากรในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ปี 2553 อยู่ท่ี

จ านวน 620,773 บาท ส าหรับสดัส่วนและแหล่งท่ีมาของรายได้ ส่วนใหญ่มาจากเงินสงเคราะห์จากรัฐ 

รวมถึงรายได้จากการรับจ้าง ทัง้นีส้าเหตหุลกัท่ีเกษตรกรไม่ได้มีแหล่งรายได้จากการเกษตร เน่ืองจากเป็น

เกษตรกรสงูอาย ุไมไ่ด้ประกอบอาชีพ และไมมี่ท่ีดนิท ากิน 

 

รายจา่ย 

รายจ่ายเฉล่ียตอ่เดือนต่อสมาชิกส่วนใหญ่ ร้อยละ 52 มีรายจ่ายน้อยกว่า 5,000 บาทต่อเดือน 

รายจ่ายคา่อาหารของครอบครัว 3,500 บาทต่ออาทิตย์  หรือเฉล่ีย 30,000 บาทต่อเดือน หรือเฉล่ีย 

ภาคเกษตร 9% 

รับจ้าง 

31.3% 

ลกูหลานสง่ให้ 

25% 

เงินสงเคราะห์
จากรัฐ  

34.7% 
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360,000 บาทตอ่ปี  ในขณะท่ีรายจ่ายด้านอาหารของครอบครัวเป็นสดัส่วนท่ีสูงมาก เฉล่ียอาทิตย์ละ 

3,500 บาท เม่ือประเมินรายได้และรายจ่ายตอ่ปีของสมาชิกโดยเฉล่ียแล้ว รายได้ 106,430 บาท รายจ่าย 

360,000 บาท สรุปได้วา่สมาชิกมีรายได้ไมเ่พียงพอกบัรายจา่ย มียอดตดิลบปีละ 253,570 บาท  

 

3.แนวโน้มชาวนาก าลังหายไปและเลิกอาชีพท านา 

ปัจจบุนัเกษตรกรส่วนใหญ่ร้อยละ 84 ท าการปรับเปล่ียนอาชีพไปท าอาชีพอ่ืนนอกภาคเกษตร มี

เพียงร้อยละ 16 ท่ียงัท าอาชีพเดมิอยู่ ทัง้นีส้าเหตท่ีุยงัคงท านาอยูบ่างสว่นได้แก่ “อายมุากแล้ว ถ้าไม่ท านา

ไม่รู้จะท าอาชีพอะไร ไปสมคัรงานเขาคงไม่รับ คนที่ไม่มีงานท าก็ต้องกลบัมาท านา” ส าหรับสาเหตหุลกัท่ี

ปรับเปล่ียนอาชีพ อันดบัหนึ่ง คือ รายได้ไม่เพียงพอ ร้อยละ 36.5 อนัดบัสอง ภาระหนีส้ิน ร้อยละ 34.1 

อนัดบัสาม ผลผลิตตกต ่า ร้อยละ 22.3 อบัดบัส่ี สขุภาพไมเ่อือ้อ านวย ร้อยละ 7.1 

 

ส าหรับการประกอบอาชีพของเกษตรกรจากอดีตถึงปัจจุบนัมีการปรับเปล่ียนไปอย่างมาก โดย

อดีตรุ่นพอ่แมข่องสมาชิกเกษตรกรทัง้หมดมีการประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมเป็นหลกั โดยส่วนใหญ่

มีอาชีพท านา แต่เกษตรกรรุ่นปัจจบุนัส่วนใหญ่ ถึงร้อยละ 84 มีการปรับเปล่ียนอาชีพ จากข้อมูลพบว่า

ปัจจุบนัจ านวนคนท างานท่ีหารายได้ให้กับครอบครัว ส่วนใหญ่เป็นคนท างานท่ีหารายได้มาจากอาชีพ

นอกภาคเกษตรถึงร้อยละ 73 และอาชีพในภาคเกษตรลดเหลือเพียงร้อยละ 27 ส าหรับสาเหตหุลกัท่ีท าให้

เกษตรกรดงักล่าวท าการปรับเปล่ียนอาชีพ เพราะรายได้จากการเกษตรไม่เพียงพอ ผลผลิตตกต ่า และ

ภาระหนีส้ิน ในสว่นของปัญหาด้านสขุภาพไมเ่อือ้อ านวย เป็นสาเหตรุอง 

 

4.ชาวนาสองสูง เช่านาสูง แบกรับต้นทุนสูง 

ตาราง แสดงต้นทนุการท านาเฉล่ียของเกษตรกร สค.ปท. จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ปี 2555 

ล าดับ ต้นทุน/ปัจจัยการผลิต จ านวนเงนิต่อรอบ จ านวนเงนิต่อไร่ สัดส่วน(ร้อยละ) 
1. คา่เชา่ท่ีดนิ 21,330.00 1,052.29 17.52 
2. คา่ปุ๋ ย 19,600.00 966.94 16.09 
3. คา่ยาก าจดัศตัรูพืช 6,760.00 333.49 5.55 
4. คา่จ้างฉีดพน่ยา 7,307.14 360.49 6.00 
5. คา่ไถดะ(ครัง้แรก) 12,965.71 639.65 10.65 
6. คา่ไถพรวน(ครัง้ท่ี 2) 10,036.92 495.16 8.24 
7. คา่เมล็ดพนัธุ์ 10,093.33 497.94 8.29 
8. คา่หวา่นหรือคา่จ้างปลกู 5,528.33 272.73 4.54 
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9. คา่จ้างใสปุ่๋ ย 6,808.33 335.88 5.59 
10. คา่จ้างตดัข้าวดีด 1,150.00 56.73 0.94 
11. คา่เก็บเก่ียว 12,226.67 603.19 10.04 
12. คา่ขนผลผลิตไปขาย 2,690.00 132.70 2.21 
13. คา่น า้มนัเชือ้เพลิง 5,282.33 260.59 4.34 

 รวมต้นทุนการท านาเฉล่ีย 121,778.76 6,007.83 100 
 

จะเห็นได้วา่ ชาวนาและเกษตรกรแบกรับต้นทนุการผลิตจากการท านาเฉล่ีย 121,778.76 บาทตอ่

รอบ หรือ 6,007 ตอ่ไร่ ซึ่งเป็นต้นทนุเฉล่ียในเชิงเปรียบเทียบสงูกว่าคา่เฉล่ียต้นทนุการท านาปรัง ปี 2555 

ซึง่มีต้นทนุอยูท่ี่ 5,539 บาทตอ่ไร่ (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร , 2555)  ท่ีเป็นเช่นนีเ้น่ืองมาจากชาวนา

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 85 เป็นชาวนาเช่า เพราะมีท่ีดินท ากินไม่เพียงพอ และมีบางส่วนท่ีเป็น

ชาวนาไร้ท่ีดิน โดยสัดส่วนต้นทุนค่าเช่าท่ีนา คิดเป็นร้อยละ 17.52 ของต้นทุนการผลิตทัง้หมด ซึ่งเป็น

ปริมาณคา่ใช้จา่ยท่ีสงูมากท่ีสดุเป็นอนัดบัสอง รองจากต้นทนุคา่ไถสองครัง้รวมกนั (คา่ไถดะและไถพรวน) 

สดัส่วนร้อยละ 18.89 ในขณะท่ีอนัดบัสามคือ ค่าปุ๋ ย คิดเป็นร้อยละ 16.09 อนัดบัส่ี คา่เก็บเก่ียว ร้อยละ 

10.4 และอนัดบัห้า คา่เมล็ดพนัธุ์ ร้อยละ 8.29  

 

ทัง้นีก้ารท่ีชาวนาต้องแบกรับภาระต้นทุนการผลิตไว้สูง นอกเหนือจากรูปแบบวิธีการท านา

สมัยใหม่ท่ีพึ่งพาปัจจัยภายนอกสูง เช่น การเร่งปุ๋ ย เร่งยา จ้างเคร่ืองจักร และจ้างแรงงานในเกือบทุก

ขัน้ตอนแล้ว จะเห็นวา่มีปัจจยัการผลิตขึน้พืน้ฐานส าคญั อนัได้แก่ ท่ีดิน และเมล็ดพนัธุ์ ท่ีควรเป็นสิทธิของ

เกษตรกรผู้ท าการผลิต ท่ีควรมีเป็นของตนเองหรืออยู่ในวิสยัท่ีสามารถบริหารจดัการได้ โดยพบว่าชาวนา

ต้องแบกรับภาระต้นทุนเหล่านีร้วมกันไว้ถึงร้อยละ 25.81 ของสดัส่วนต้นทุนการผลิตทัง้หมด จึงท าให้

รายได้จากการท านาหลงัหกัต้นทนุแล้วยงัคงอยู่ในระดบัท่ีคอ่นข้างต ่า ทัง้นีย้งัไม่นบัรวมดอกเบีย้ท่ีเกิดขึน้

จากการกู้ ยืมสถาบนัการเงินตา่งๆ มาลงทนุอีกด้วย  

 

นอกจากนี ้ในส่วนการจดัการผลผลิต จะเห็นได้ว่าวิถีการท านาส่วนใหญ่จะเป็นการผลิตเพ่ือขาย

เป็นหลกั ไม่มีการจดัสรรผลผลิตเพ่ือเก็บไว้บริโภคเองในครอบครัว หรือมีแตเ่ป็นส่วนน้อยและไม่เพียงพอ

ต่อการบริโภค ทัง้นีเ้น่ืองจากวิถีการผลิตท่ีเปล่ียนแปลงไป มีการเปล่ียนแปลงระบบการใช้แรงงานใน

ครัวเรือน เปล่ียนมาใช้เคร่ืองจกัร ไม่มีลานตากข้าว ดงันัน้ผลผลิตข้าวทัง้หมดจึงส่งขายโรงสี ประกอบกับ

ชาวนาต้องเลือกท่ีขายข้าวเพ่ือรีบน าเงินไปช าระหนีค้่าปัจจยัการผลิตให้เพียงพอก่อน หลงัจากนัน้จึงน า
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เงินส่วนท่ีเหลือมาใช้จ่ายในการด าเนินชีวิต นอกจากนีว้ฒันธรรมการแบง่ปันและแลกเปล่ียนผลผลิตใน

ชมุชนก็สญูหายไปแล้ว 

 

5. ชาวนาไร้ท่ีดนิและเช่าท่ีนามาตัง้แต่รุ่นปู่ย่า 

ผลจากการส ารวจข้อมลูการใช้ประโยชน์ท่ีดินของกลุ่มตวัอย่างจ านวน 100 ราย พบว่า สมาชิก

เกษตรกรสว่นใหญ่ ร้อยละ 60 ไมมี่ท่ีดนิเป็นของตนเอง มีสมาชิกเกษตรกรเพียง 40 ราย คิดเป็นร้อยละ 40 

ท่ีมีท่ีดินเป็นของตนเอง เม่ือพิจารณาจากขนาดการถือครองท่ีดินส่วนใหญ่มีจ านวนท่ีดินถือครองอยู่น้อย 

สว่นใหญ่ร้อยละ 45 มีท่ีดนิตัง้แต ่1-4 ไร่ รองลงมาร้อยละ 25 มีท่ีดินน้อยกว่า 1 ไร่ อนึ่งท่ีดินส่วนใหญ่เป็น

ท่ีดนิเพ่ือการอยูอ่าศยัมากกวา่ท่ีดนิท ากิน 

 

การท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง เป็นผลมาจากอดีตพืน้ท่ีอยธุยามีการเช่า

ท่ีนามาตัง้แตรุ่่นปู่ ย่า (นบัย้อนได้ 3 รุ่น) ทัง้นีก้ารถือครองท่ีดินในเขตอยุธยาและโดยเฉพาะพืน้ท่ีรอบเขต

ชลประทานท่ีมีการขดุคลองสว่นใหญ่เป็นการถือครองโดยเจ้าและขนุนาง ยกเว้นท่ีนาบริเวณรอบนอกเช่น 

อ าเภอบางบาล อ าเภอผกัไห ่และอ าเภอเสนา ซึ่งยงัมีชาวนาท่ีถือครองท่ีดินโดยอิสระอยู่มากกว่า ปัจจบุนั

ท่ีดินท่ีมีการถือครองส่วนใหญ่ จึงเป็นท่ีดินเพ่ือการอยู่อาศยั ไม่ใช่ท่ีดินเพ่ือการเกษตร ส่วนของท่ีดินเพ่ือ

การเกษตรก็มีขนาดการถือครองน้อย ไม่เพียงพอต่อการผลิต ต้องเช่าท่ีดินเพิ่ม โดยทัง้หมดเป็นการเช่า

เพ่ือท านา และมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินท ากินจากอดีตถึงปัจจุบนัไม่มากนกั ส่วน

ใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์เพ่ือการท านา 

 
6. หนีส้ินชาวนา ดอกเบีย้โหด 

ผลการส ารวจข้อมลูภาวะหนีส้ินของกลุม่ตวัอยา่งจ านวน 100 ราย ท่ีเป็นสมาชิกกองทนุฟืน้ฟูและ

พฒันาเกษตรกร ส่วนใหญ่ยงัไม่ได้รับการช าระหนี ้  มีเกษตรกรท่ีได้รับการช าระหนีแ้ทนโดยกองทนุฟืน้ฟู

และพฒันาเกษตรกรแล้ว ร้อยละ11 ท่ีเหลืออีก ร้อยละ 89 ยงัไม่ได้รับการช าระหนี ้โดยในจ านวนนีแ้บ่ง

ออกเป็น ได้รับสิทธิการช าระหนีข้องกองทนุฟืน้ฟฯู ร้อยละ 59 และ ยงัไมไ่ด้รับสิทธิการช าระหนี ้ร้อยละ 30 

 

ส าหรับวตัถุประสงค์การกู้ ยืมเงินของสมาชิกส่วนใหญ่จะน ามาใช้เพ่ือซือ้อุปกรณ์และลงทุนทาง

เกษตร คิดเป็นร้อยละ 45 รองลงมา ร้อยละ 33 มาน ามาใช้เพ่ือซือ้อุปกรณ์และลงทุนการเกษตร กับ

น ามาใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวนัไปด้วย มีเพียงเล็กน้อย ท่ีน ามาใช้เป็นคา่เล่าเรียนของบตุร คา่เช่าท่ีดิน 

คา่รักษาพยาบาล ใช้หนีส้ินเก่า คา่เชา่ท่ีดนิ และซือ้ท่ีดนิร่วมไปด้วย   
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ส าหรับแหลง่เงินกู้ของครอบครัวพบวา่ สถาบนัการเงินท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่พึ่งพาด้านเงินทนุมาก
ท่ีสดุ คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือ ธ.ก.ส. คิดเป็นสดัส่วน ร้อยละ 68.1 มีหนีส้ิน
ค้างช าระรวมกนั ทัง้สิน้ 40,167,952 บาท เฉล่ีย 636,387.83 บาทตอ่ครัวเรือน  โดยในนีเ้ป็นดอกเบีย้ถึง 
23,568,152 บาท คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 58 ของหนีส้ินทัง้หมด สถานะหนีส้ินส่วนใหญ่ยงัปกติ มีสมาชิก
บางส่วน 10 ราย หรือร้อยละ 8.5 ท่ีมีสถานะถูกฟ้อง โดยมีความเส่ียงท่ีสถาบนัการเงินต่างๆ จะน า
หลกัทรัพย์ท่ีค า้ประกันไว้ จ านวนรวมกนัประมาณ 129 ไร่ น าออกขายทอดตลาดและสญูเสียท่ีดินไปใน
ท่ีสดุ หากกองทนุฟืน้ฟไูมส่ามารถแก้ไขปัญหาหนีส้ินให้เกษตรกรเหลา่นีไ้ด้ทนัสถานการณ์  
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ตาราง สถานะการกู้ เงินของครอบครัวสมาชิกเกษตรกรสค.ปท.จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

สถาบันการเงนิ 

 
จ านวน
สมาชิก
ที่กู้  
(ราย) 

สัดส่วน 
ร้อยละ 

เงนิกู้ เฉลี่ย
ต่อราย 
(บาท) 

เงนิกู้
ทัง้หมด
(บาท) 

จ านวน
ปีที่กู้
เฉลี่ย 

หลักทรัพย์ค า้ประกนั 
หนีค้้างช าระเฉลี่ย

ต่อราย 
(บาท) 

หนีค้้างช าระ
ทัง้หมด 
(บาท) 

สถานะหนี ้
ปัจจุบัน(ราย) 

กลุ่ม/
บุคคล 
(ราย) 

ที่ดนิ 
(ราย) 

ที่ดนิ 
(ไร่) 

ไม่ม ี
(ราย) 

ถกู
ฟ้อง 

 
ปกต ิ

1.ธ.ก.ส.  68 58.1 205,860.29 13,998,500 9.94 44 24 81.56  346,590.47 23,568,152 3 65 
2.สหกรณ์การเกษตร 24 20.5 97,687.50 2,344,500 10.8 10 3 27 11 113,125 2,715,000 - 24 
3. กองทนุหมูบ้่าน 12 10.3 21,250 255,000 3.5 12 -  - 93,091.67 1,117,000 1 11 
4.ธนาคารพาณิชย์ 4 3.4 747,500 2,990,000 11.5 - 4 1.5  1,500,000 6,000,000 4 - 
5.สหกรณ์ เครดิตยู
เนี่ยน 

3 2.6 41,666.67 125,000 9 3 - -  73,333.33 220,000 - 3 

6.บ.บริหารสินทรัพย์
กรุงเทพ 

2 1.7 2,450,000 4,900,000 11.5 - 2 19.1 - 2,901,350 5,802,700 2 - 

7.นายทนุนอกระบบ 2 1.7 45,000 90,000 4.5 - - - 2 45,000 90,000  2 
8. บ.ไฟแนนซ์ 1 0.9 630,000 630,000 7 1 - - - 645,000 645,000 - 1 
9. ร้านค้าปุ๋ ยยา 1 0.9 10,000 10,000 1 - - - 1 10,000 10,000 - 1 
รวม 117 100 472,107.62 25,343,000 8.59 8.75 33 129.16 14 636,387.83 40,167,952 10 107 
*สรุปประมวลจากแบบส ารวจรายครัวเรือน โครงการวจิัยภาวะหนีส้ินชาวนาภาคกลางฯ กลุ่มปฏิบัตงิานท้องถิ่นไร้พรมแดน ,พฤษภาคม 2556 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

1. สถานะครัวเรือนชาวนาและเกษตรกรอยธุยาและภาคกลาง มีภาวะวิกฤติท่ีสัง่มายาวนานในอดีต

จากการขูดรีดผลผลิตส่วนเกินและมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มขึน้  ชาวนาส่วนใหญ่เป็นชาวนาไร้ท่ีดิน

ท่ีดนิสว่นใหญ่เป็นการถือครองโดยระบบเจ้า มาสู่ระบบนายทนุ ต้องเช่าท่ีนามาตัง้แตรุ่่นปู่ ย่า และ

ไมมี่หนทางวา่จะมีเงินเหลือเก็บสะสมเพ่ือซือ้ท่ีนาเป็นของตนเองได้  

2. ชาวนาอิสระสว่นน้อยท่ีมีท่ีดนิท ากินเป็นของตนเอง ก็ก าลงัเผชิญหน้ากบัภาวะสญูเสียท่ีดินระลอก

ใหมจ่ากการกว้านซือ้ท่ีดนิเพ่ือเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากพืน้ท่ีเกษตรกรรมมาเป็นพืน้ท่ี

อตุสาหกรรมและการเกษตรโดยบริษัทขนาดใหญ่ ทัง้จากการแรงจงูใจด้านราคา ประกอบกบัแรง

หนุนของนโยบายและโครงการต่างๆของรัฐ ได้แก่ โครงการก่อสร้างระบบคมนาคมและขนส่ง

มวลชน ซึ่งจะตดัผ่านจงัหวดัหลายเส้นทาง โครงการขยายพืน้ท่ีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เพิ่มเติม 

เป็นต้น โดยปัญหาส าคญัคือผงัเมืองและทิศทางการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินระดบัภาพรวม

ของจงัหวดัยงัเป็นไปอย่างกระจดักระจาย ขาดความชดัเจนและมีความขดัแย้งกนัเองระหว่างทิศ

ทางการใช้ท่ีดนิเพ่ือการเกษตร “อูข้่าวอูน่ า้” กบัการใช้ท่ีดนิเพ่ือการอตุสาหกรรม 

3. ในขณะท่ีด้านต้นทุนการผลิตก็ถกูกดทบัด้วยต้นทนุหลกัท่ีเป็นค่าเช่าท่ีนา  ระบบการเช่าท่ีนาผ่าน

กลไก “กรรมการผู้ เชา่นา” ในระดบัหมู่บ้าน ซึ่งเป็นกลไกท่ีเหมาะสมกบัสภาพแตล่ะพืน้ท่ีถกูยกเลิก

ไปไม่นาน ด้วยแรงกดดนัของกลไกตลาด ผู้ เช่ามีอ านาจต่อรองน้อยกว่าผู้ ให้เช่า และนโยบาย

ประกนัและจ าน าของรัฐ  

4.  ชาวนาส่วนใหญ่มีสัดส่วนหนีส้ินเพิ่มสูงขึน้ รายได้จากการท านาไม่เพียงพอต่อการด าเนินชีวิต 

และภาวะความมัน่คงทางอาหาร หากไมไ่ด้รับการแก้ไขปัญหาพืน้ฐานเหล่านีอ้ย่างเร่งดว่น ชาวนา

ภาคกลางจะเปล่ียนโฉมหน้าไปอย่างสิน้เชิง อาชีพชาวนารายย่อยท่ีมีอยู่ทัง้หมดซึ่งเป็นชาวนา

สงูอายจุะสญูหายไป และจะไมมี่ลกูหลานสืบทอด ครอบครัวชาวนาจะเปล่ียนอาชีพไปท างานนอก

ภาคเกษตร หรือกลายเป็นชาวนาไร้ท่ีดิน ท่ีต้องเช่าท่ีดินคนอ่ืนท านา และเป็นแรงงานรับจ้างทัง้ใน

ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  

5. แม้ว่าวิถีการท านาภาคกลางส่วนใหญ่ จะผลิตเพ่ือขายเป็นหลกั ไม่ได้ปลูกข้าวไว้บริโภคเองแล้ว 

ประกอบกบัภาวะท่ีแหล่งอาหารเหลือน้อยลงอนัเน่ืองมาจากการปรับรูปพืน้ท่ีนาราบขนาดใหญ่ใน

เขตชลประทาน  อย่างไรก็ตามกลับพบว่า ชาวนาจ านวนมากยังคงมีวิ ถี ชีวิตท่ียังพึ่งพิง

ทรัพยากรธรรมชาติ ยงัน าพืชผกัในนามาเป็นแหล่งอาหาร และท่ีส าคญัอาชีพท านายงัเป็นแหล่ง
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สร้างรายได้และสวสัดกิารสงัคมท่ีดีให้แก่ประชากรท่ีสงูอาย ุคนยากจน ผู้ไมมี่งานท า หรือแรงงานท่ี

ออกจากโรงงาน   

6. เกษตรกรท่ีมีปัญหาหนีส้ิน และเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์กรเกษตรกรในการผลกัดนัการแก้ไขปัญหา

เพ่ือให้กองทุนฟืน้ฟูและพัฒนาเกษตรกร เป็นกลไกและเคร่ืองมือท่ีเกษตรกรสามารถพึ่งพาและ

บรรเทาปัญหาของครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีปัญหานีส้ินขัน้วิกฤติเร่งด่วน รวมถึงป้องกันและหยุดยัง้

ไมใ่ห้เกษตรกรสญูเสียท่ีดนิในระดบัหนึ่ง แตส่ามารถแก้ไขปัญหาได้ส่วนน้อย เกษตรกรส่วนใหญ่ท่ี

มีปัญหาหนีส้ินยงัไมส่ามารถเข้าถึงกลไกความชว่ยเหลือเหลา่นีไ้ด้ 

7. จะเห็นได้วา่ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้การแก้ไขปัญหาหนีส้ินของเกษตรกรประสบผลส าเร็จ คือการมี

องค์กรเกษตรกรท่ีเข้มแข็ง มีการลงทนุลงแรงและมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนและติดตามการแก้ไข

ปัญหาหนีส้ินของตนเองอยา่งใกล้ชิด  

8. กลไกกองทุนฟืน้ฟูและพฒันาเกษตรกรสามารถช่วยเหลือสมาชิกเกษตรกรของกองทุนฟืน้ฟูฯ ท่ีมี

ปัญหาเร่งดว่นในขัน้วิกฤติเท่านัน้ เกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีมีปัญหาวิกฤติน้อยกว่า แต่ก็อยู่ในขัน้หนกั 

และมีแนวโน้มหรือความเส่ียงในการสญูเสียท่ีดนิเพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ ซึง่ในท่ีสดุเกษตรกรเหล่านีจ้ะสู้

ไมไ่หวและตดัสินใจน าท่ีดนิออกขายเพ่ือปลดหนีส้ินและเปล่ียนอาชีพ 

9. ขัน้ตอนกระบวนการท่ีองค์กรเกษตรกร และกองทนุฯเข้าไปตกลงเจรจาเพ่ือให้สถาบนัการเงินตา่งๆ

ยินยอมขายโอนหนีใ้ห้เกษตรกร หรือบางครัง้กฎเกณฑ์และเง่ือนไขเชิงนโยบายขาดความชดัเจน ไม่

สามารถตกลงกนัได้ การท างานเป็นไปด้วยความล่าช้า และบางครัง้เกษตรกรมีภาระจ ายอมต้อง

หมนุเวียนหนี ้จงึตดัสินใจไมเ่ข้าร่วมกระบวนการซือ้โอนหนีข้องกองทนุฟืน้ฟฯู 

1. เกษตรกรจ านวนมากไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาหนีส้ิน และการถือครองท่ีดิน ซึ่งเป็นปัญหาพืน้ฐาน 
จงึท าให้เกษตรกรจ านวนมากยงัไมมี่ความพร้อม หรือความสามารถในการฟืน้ฟูอาชีพ สร้างรายได้
ท่ีน ามาซึ่งความมัน่คงทางอาหาร รวมถึงการเสริมความสามารถในการปลอดเปลือ้งหนีส้ิน หรือ
หลดุจากวงจรหนีส้ินเหลา่นีไ้ด้ 
 

 
 


