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วตัถุประสงค ์

1. เพือ่ระดมความเห็นจากสาธารณะ นักวชิาการ นักกฎหมาย ผูเ้ช ีย่วชาญ สือ่มวลชนตอ่สถานการณ์การฟ้องรอ้ง
คดคีวามทางแพ่ง ขอ้หาท าใหโ้ลกรอ้น 

2. เพือ่ท าความเขา้ใจกับสือ่และสาธารณะในประเด็นวถิกีารผลติและการใชท้รัพยากรธรรมชาตอิยา่งย่ังยนืของ
ชมุชน 

3. เพือ่ น าเสนอแนวทางนโยบายในการสง่เสรมิและสนับสนุนวถิกีารผลติและการจัดการ ทรัพยากรป่าไมแ้ละ
ทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งย่ังยนืโดยชมุชนมสีว่นร่วม เพือ่สรา้งใหเ้กดิความม่ันคงทางอาหารและสรา้งความสมดลุ
ทางสิง่แวดลอ้ม อันเป็นการบรรเทาปัญหาภาวะโลกรอ้น 

เกณฑค์ านวณคา่เสยีหายของป่าตน้น า้ตามหลกัการ 

แบบจ าลองทางคณติศาสตรข์องกรมอุทยานฯ 

1. การท าใหส้ญูหายของธาตอุาหาร คดิคา่เสยีหาย 4,064 บาทตอ่ไร่ตอ่ปี  

2. ท าใหด้นิไมด่ดูซับน ้าฝน 600 บาทตอ่ไร่ตอ่ปี 



3. ท าใหน้ ้าสญูเสยีออกไปจากพืน้ที ่โดยการแผดเผาของดวงอาทติย ์52,800 บาทตอ่ไร่ตอ่ปี  

4. ท าใหด้นิสญูหาย 1,800 บาทตอ่ไร่ตอ่ปี คดิเป็นคา่ใชจ้า่ยในการบรรทกุดนิข ึน้ไปและปทัูบไวท้ีเ่ดมิ 

5. ท าใหอ้ากาศรอ้นมากขึน้ 45,453.45 บาทตอ่ไร่ตอ่ปี  

6. ท าใหฝ้นตกนอ้ยลง คดิคา่เสยีหาย 5,400 บาทตอ่ไร่ตอ่ปี 

7. มลูคา่ความเสยีหายทางตรงจากป่าสามชนดิ คอื 

7.1 การท าลายป่าดงดบิคา่เสยีหายจ านวน 61,263.36 บาท 

7.2 การท าลายป่าเบญจพรรณ คา่เสยีหายจ านวน 42,577.75 บาท 

7.3 การท าลายป่าเต็งรัง คา่เสยีหายจ านวน 18,634.19 บาท 

เมือ่ น าคา่เฉลีย่ของมลูคา่ความเสยีหายทางตรงจากป่าสามชนดิ(ตามขอ้7.1-7.3)ซึง่ม ีคา่เทา่กับ 40,825.10 บาท
ตอ่ไร่ตอ่ปี มารวมกับมลูคา่ความเสยีหายทางสิง่แวดลอ้ม(ขอ้1-6) จ านวน 110,117.60 บาทตอ่ไร่ตอ่ปี รวมมลูคา่

ทัง้หมดเทา่กับ 150,942.70 บาท แตเ่พือ่ความสะดวกกรมอทุยานแหง่ชาตสิัตวป่์าและพันธุพ์ชืคดิคา่เสยีหาย
จ านวน 150,000 บาทตอ่ไร่ตอ่ปี 

ชว่งที ่1 

เปิดการสมัมนา 

อ.ธรียทุธ บุญม ีผูอ้ านวยการสถาบันสัญญา ธรรมศักดิ ์เพือ่ประชาธปิไตย  

ความจรงิตอ้งการมปีาฐกถาหรอือภปิรายใหญ่ในเรือ่งนี้สักหนแตต่อ้งขอเวลาเตรยีมตัวหน่อย และชว่งทีผ่่านมาก็มี
ปัญหาสขุภาพดว้ย  

สว่น ตัวสนับสนุนการปลกูตน้ไม ้และการรักษาธรรมชาตมิาตัง้แตต่น้ อกีสว่นคอืภมูหิลังเป็นนักวทิยาศาสตร ์เมือ่มา
เห็นวธิคีดิค านวณทีใ่ชจ้งึรูส้กึตะขดิตะขวงใจและอดึอัดวา่เป็นวธิ ีคดิทีไ่มท่ราบวา่ตัง้อยูบ่นหลักคดิอะไร เป็นวธิคีดิที่
คนทีพ่อจะเขา้ใจเรือ่งวทิยาศาสตร ์ธรรมชาต ิสังคม ฯลฯ จะรูส้กึวา่วธิคีดินี้ไมม่พีืน้ฐานทีเ่หมาะสมถูกตอ้ง 
จ าเป็นตอ้งมกีารถกเถยีงในประเด็นนี้ เพือ่ใหเ้กดิเขา้ใจทีด่ ีถูกตอ้ง และวธิคีดิทีเ่ป็นธรรมมากขึน้ 

ปัญหา นี้เมือ่ดถูงึทีส่ดุจะพบวา่ เป็นโจทยด์ัง้เดมิทีเ่กดิข ึน้ซ ้าแลว้ซ ้าเลา่ในสังคมไทย คอื การมองปัญหาทีป่ลาย
สดุแตไ่มไ่ดม้องถงึรากเงา้ของปัญหา การด าเนนิคดแีละการคดิค านวณคา่ปรับกับชาวบา้นเรือ่งโลกรอ้นสะทอ้น
ลักษณะเชน่ นี้ของสังคมไทยออกมาไดช้ดัเจนมาก สว่นตัวมองภาพรวมวา่รากเงา้ของปัญหาวันนี้มาไกลมาก ทัง้นี้ 
จดุส าคัญเป็นปัญหาเรือ่งความรู ้อ านาจในสังคมทีมั่นไมถู่กตอ้ง ไมส่มดลุ ไมม่กีารพัฒนาหรอืเยยีวยาเทา่ทีค่วร 
โดยภาพรวมชาวบา้น หรอืคนจนไดต้กเป็นเหยือ่ของความรู ้ความคดิ ทีก่ลา่วไดว้า่ไมถู่กตอ้ง คอืความคดิแบบ
โมเดริน์ไนเซชัน่(Modernization) เป็นผลจากกระบวนการพัฒนาท าใหท้ันสมัย โดยอ านาจทนุนยิมตะวันตกเอามา
ใชเ้พือ่เอาเปรยีบ เอาผลประโยชน์ กดขี ่ขดูรดีจากประเทศยากจน ดังนัน้ กระบวนการคดิแบบโมเดนิไนเซชัน่จงึ
เป็นกระบวนการคดิทีส่รา้งผลเสยีหายใหก้ับ ประเทศยากจนคอ่นขา้งมาก อกีทัง้ยังท าใหเ้กดิขอ้ถกเถยีงกันในวันนี้
แทบทัง้หมด เชน่ ปัญหาคนเมอืง ปัญหาสลัม แรงงาน ผูอ้พยพ ปัญหาเหลา่นี้มรีากเหงา้มาจากกระบวนการพัฒนา 
เมือ่ไมไ่ดพ้จิารณารากเหงา้ปัญหา กระบวนการพจิารณาตัดตอนก็ยิง่สรา้งปัญหากับชาวบา้น เชน่ในทกุวันนี ้ 

“ปญัหา เร ือ่งทีท่ ากนิ ปญัหาเรือ่งการรกุป่า ความขดัแยง้ระหวา่งระบบเศรษฐกจิแบบพอเพยีงกบั
เศรษฐกจิใหญ่ๆ  อาชพียอ่ยๆ กบัอาชพีขนาดใหญ ่เชน่ ประมงพืน้บา้นกบัประมงขนาดใหญ ่SME ลว้น
เป็นปัญหาอนัเกดิจากกระบวนการพฒันาท ัง้ส ิน้ ” 

มอง ในแง่ของรัฐ รัฐเองก็เป็นเหยือ่ของความรูเ้ทา่ไมถ่งึการณ์ของกระบวนการพัฒนาเชน่กัน คอื ยอมรับ
กระบวนการพัฒนามาทัง้ดุน้โดยไมน่กึถงึปัญหาทีจ่ะตามมา และไมไ่ดม้กีารปรับใชใ้หเ้ขา้กับแตล่ะสังคม ตามจรงิ
ซึง่กระบวนการนี้หากลองส ารวจดจูะเห็นวา่ ปัญหามอียูม่ากมายไมส่ามารถแกไ้ขได ้และทา้ยทีส่ดุจะเห็นวา่มันเป็น
กระบวนการทีน่่าสนใจมากทีมั่นเกดิข ึน้ทั่วโลก  



ยก ตัวอยา่งในกรุงเทพฯ เรือ่งปัญหาการจราจรซึง่ไมเ่คยแกไ้ดส้ าเร็จ ทัง้ทีร่ะบบขนสง่มวลชนมทัีง้รถเมลเ์ล็ก 
รถเมลเ์ขยีวหรอืทีเ่ปลีย่นเป็นเมลส์ม้ในปัจจบัุน มรีถกะป๊อ รถสองแถว มอเตอรไ์ซครั์บจา้ง และสิง่ตา่งๆ อกีมากมาย 
เราจะพบตลาดนัดยอ่ยๆ อาชพีแปลกๆ ทีเ่พิม่ข ึน้มา เป็นอกีกระบวนการยอ่ยๆ ทีซ่อ่นอยูใ่นกระบวนการพัฒนาใหญ่ๆ 
ทีด่มูกีฎเกณฑว์ธิคีดิบางอยา่ง แทบทกุจดุในเมอืงใหญ่ๆ เราจะเห็นส ิง่เล็กๆ ทีไ่รร้ะเบยีบเหลา่นี้มาแทรก มาเสรมิอยู ่
ยกตัวอยา่ง หากกรุงเทพฯ ไมม่มีอเตอรไ์ซค ์ไมม่รีถเมลเ์ล็ก ไมม่รีถกะป๊อ ไมม่สีองแถว หรอืระบบยอ่ยตา่งๆ คดิวา่
กรุงเทพฯ คงท างานไมไ่ด ้และสว่นทีไ่มเ่ป็นทางการเหลา่นี้เป็นกลไกทีช่ว่ยเชือ่มตอ่ระหวา่งแผนพัฒนา ทีอ่ยากจะ
ไปใหไ้ด ้กับส ิง่ทีเ่ราท าแลว้มันไมส่อดคลอ้งกับความเป็นจรงิของประเทศ มันจงึตอ้งมสี ิง่เหลา่นี้มารองรับ
กระบวนการ ตรงนี้คอืปัญหาโลกแตกส าหรับสังคมอยา่งประเทศไทย 

ตัวอยา่ง อาคารจามจรุสีแควร ์ซึง่มบีรษัิทเอกชนมาเชา่ท ากจิการ และบรษัิทแหง่หนึง่ไดม้กีารออกค าสั่งหา้ม
พนักงาน มาแยง่นสิติรับประทานอาหารในโรงอาหารมหาวทิยาลัย เพราะราคาอาหารในมหาวทิยาลัยราคาถูกกวา่ 
เพือ่สนับสนุนการบรโิภคของนักศกึษา หรอืในยา่นการคา้อยา่งสลีมจะเห็นไดว้า่มรีา้นหาบเร่แผงลอยอยูจ่ านวนมาก 

ตรงนี้เพือ่รองรับกลุม่คนมรีายไดน้อ้ยทีท่ างานอยูใ่นพืน้ทีนั่น้สามารถอยู ่ได ้กลไกเชือ่มตอ่ตรงนี้เป็นส ิง่ทีแ่กไ้มไ่ด ้
สว่นตัวคดิวา่การทีรั่ฐจะไมใ่หม้หีาบเร่แผงลอย เพือ่ใหม้คีวามเป็นระเบยีบ สวยงาม เป็นความคดิทีผ่ดิ แตเ่รายังคง
จ าเป็นตอ้งอยูก่ับส ิง่เหลา่นี้ตอ่ไป เพราะเราไมไ่ดเ้ริม่ตน้การพัฒนาทีส่อดคลอ้งกับประเทศ กับสังคมของเรา กระท า
การโดยอ านาจไมไ่ดเ้ป็นของชาวบา้นสว่นใหญ่จรงิๆ แตเ่ป็นอ านาจทีเ่ริม่มาจากคนสว่นนอ้ยทีส่ดุแลว้คอ่ยๆ ขยาย 
และกระจายออกไป นี่คอืรากเงา้หนึง่ของปัญหา  

“ตราบใดทีอ่ านาจไมไ่ดก้ระจายอยา่งเต็มที ่ไมไ่ดส้มดลุ และไมไ่ดอ้ยูใ่นทศิทางทีถู่กตอ้ง ผมคดิวา่
ปญัหาในบา้นเราก็จะสบืเนือ่งตอ่ไป” 

ปัญหาเรือ่งการปฏรูิประเทศทีม่กีารพูดถงึกันในปัจจบัุน มตีน้ตอมาจากทัง้ฐานความรู ้และฐานอ านาจของสังคมเป็น

ปัญหาอยา่งยิง่ ตรงนี้ “ความเขา้ใจปญัญารว่มกนั” จะเป็นทางแก ้ทัง้จากการอา่นกฎเกณฑก์ารคดิคา่เสยีหาย
จากชาวบา้นแลว้มันไมไ่ดต้ัง้อยูบ่น ความเขา้ใจปัญหาร่วมกัน แตเ่ป็นวธิคีดิทีต่ัง้ใจจะลงโทษใหห้ลาบจ า ใหเ้กรง
กลัวเป็นพเิศษ ไมไ่ดต้ัง้อยูบ่นความยตุธิรรมแมแ้ตน่อ้ย ตอ้งขอรอ้งไปทางฝ่ายอ านาจรัฐ ฝ่ายยตุธิรรม ศาล หรอื

กฎหมายของเราวา่ “ความเขา้ใจปญัญารว่มกนั” เป็นส ิง่จ าเป็น ถัดมาคอืการ “ยกระดบัจติใจรว่มกนั การ
ท างานรว่มกนั การอยูร่ว่มกนั” ของคนในสังคม ซึง่ตรงนี้จะชว่ยแกปั้ญหาอืน่ๆ ในปัจจบัุนของสังคมดว้ย 

เรือ่ง ความไมย่ตุธิรรมของหลักเกณฑท์ีใ่ชเ้รยีกคา่เสยีหายกับชาวบา้นอาจพูดถงึไม ่มากนัก เพราะอาจมกีาร
รวบรวมขอ้มลูจัดเป็นปาฐกถาหรอืการอภปิรายใหญ่อกีสักครัง้หนึง่ ทัง้นี้สว่นตัวคดิวา่ความยตุธิรรมนัน้พจิารณาได ้
หลายแง่มมุ โดยความยตุธิรรมทีส่ดุตอ้งพจิารณาอยา่งรอบดา้นและเป็นภาพรวมทีส่ดุ ตรงนี้ตอ้งมองความยตุธิรรม
ทัง้เชงิ ประวัตศิาสตร ์สังคม และเชงิเศรษฐกจิ สภาพความเป็นจรงิในปัจจบัุน 3 สว่นใหญ่ๆ นี้ประกอบเขา้ดว้ยกัน  

ความ ยตุธิรรมในเชงิประวัตศิาสตร ์หากพจิารณาปัญหาโลกรอ้นทีผ่่านมาใครเป็นตัวการส าคัญทีส่ดุทีท่ าใหเ้กดิ
ปัญหา ขึน้ หากใครตดิตามเรือ่งนี้จะพบวา่ประเทศจนีไมย่อมไมย่อมลงนามในสนธสิัญญาระหวา่ง ประเทศวา่ดว้ย
เรือ่งโลกรอ้น เพราะไมย่อมรับแนวความคดิของประเทศยโุรปและอเมรกิา โดยจนีมวีธิคีดิทีม่องเชงิประวัตศิาสตรว์า่
โลกรอ้นเกดิจากการด าเนนิกจิกรรม ของประเทศอตุสาหกรรมตะวันตกมาหลายรอ้ยปี หากจะท าเสมอหนา้ การ
ค านวณการท าใหเ้กดิโรครอ้น เชงิปรมิาณสามารถค านวณตามวธิคีดิเชงิประวัตศิาสตรเ์ป็นแฟคเตอรไ์ด ้เชน่ สมมติ
วา่กวา่ 200 ปี ทีผ่่านมา โลกอากาศรอ้นขึน้ 3 องศา ค านวณเฉลีย่ตอ่ปีโลกอากาศรอ้นขึน้เทา่ไร จะเห็นไดว้า่จาก
เริม่ตน้อณุหภมูทิีไ่มส่งูมากและเพิม่ข ึน้เรือ่ยๆ พรอ้ม  ๆกับอตุสาหกรรมในแหลง่ประเทศตะวันตกทีเ่พิม่จ านวนขึน้
เรือ่ยๆ ขณะทีส่ัดสว่นการท าใหเ้กดิภาวะโลกรอ้นของประเทศโลกที ่3 จะนอ้ยมา ดังนัน้ จนีจงึไมย่อมรับกตกิาสากล 
ทีเ่สนออยูต่อนนี้ไมไ่ด ้เพราะเป็นการเสนอบนฐานของสังคมตะวันตกในภาวะปัจจบัุน อกีทัง้จนียังตอ้งการเวลาทีจ่ะ
ไปพัฒนาประเทศ ในสว่นประเทศไทย ตนเองคดิวา่ควรเขา้ไปมสีว่น contribute ในเรือ่งนี้อยา่งนอ้ยสัก 1-2 
เปอรเ์ซ็นต ์อเมรกิา ยโุรป ญีปุ่่ น ควรมอียา่งนอ้ย 30 เปอรเ์ซ็นตข์องคา่เสยีหายทัง้หมด และหากลองคดิลงมา

เรือ่ยๆ วา่ “ใครกอ่ปัญหาโลกรอ้นมาก” คนกรุงเทพฯ ทีเ่ปิดเครือ่งปรับอากาศ พวกเราเอง รวมทัง้

ศาลเองตา่งมสีว่นสรา้งใหเ้กดิโลกรอ้น และเมือ่มองลงไปจะพบวา่ชาวบา้นสรา้งไมไ่ดเ้ยอะมากเทา่ไหร ่ 

ความ จรงิตามหลักกฎหมาย “คารล์ สมทิ” นักปรัชญาทางดา้นกฎหมาย ฝ่ายขวา ผูม้คีวามคดิทีท่า้ทายและเปิด
โปงความจรงิของโลกในหลายประเด็น หนังสอืเลม่หนึง่ของเขาเขยีนไวว้า่ ในตะวันตก วธิกีารเขยีนกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ เมือ่ประมาณปีค.ศ. 1500 กวา่ ไดแ้บง่โลกดว้ยเสน้บางอยา่ง โดยสันตะปาปาเป็นผูข้ดีเสน้ ใหเ้สน้
ผ่านทวปีแอฟฟรกิาและยโุรป ปีกทีไ่ปทางตะวันตก คอื อังกฤษ แอตแลนตกิ อเมรกิา ผลประโยชน์ทีจ่ะไดจ้ากการ
ไปแสวงหา หรอืคน้พบในดนิแดนใหมย่กใหส้เปน สว่นปีกทางตะวันออกยกใหโ้ปรตเุกส สังเกตไดว้า่ประเทศในฝ่ัง
เอเชยีจะผูกพันกับโปรตเุกส เราม ีทองหยบิ ฝอยทอง สังขยา ขนมเบือ้ง ส ิง่เหลา่นี้รับมาจากโปรตเุกสทัง้ส ิน้ นี่คอื
เสน้แบง่โลกเสน้ที ่1 ถัดมาเวสมาเนีย มกีารแบง่โปแตสแตนท ์และคาทอรกิ มกีารแบง่กันไปเรือ่ยๆ  



หาก อา่นในประวัตศิาสตรป์ระเทศไทยเองก็ถูกแบง่ จากเสน้แมน่ ้าเจา้พระยา ประเทศไทยอยูใ่นอทิธพิลของ
อังกฤษ อนิโดจนีอยูใ่นอทิธพิลของฝร่ังเศส ป่าทีถู่กท าลายในประเทศไทยทัง้หมดก็ถูกท าลายโดยอังกฤษ ดังนัน้ 
จดุเริม่ตน้ของตัวการท าโลกรอ้นในประเทศไทยก็คอืป่าสักทีถู่กท าลายโดยอังกฤษ หากจะคดิคา่เสยีหาย ก็เอาตรง
นี้ไปค านวณคดิคา่เสยีหายของป่าสักทองชัน้ดจีากอังกฤษ ซึง่อังกฤษก็จะบอกวา่การตัดไมเ้ป็นการสัมปทาน ถอื
เป็นขอ้ตกลงทางธุรกจิ ผลประโยชน์ตรงนี้ไดเ้ขา้สูพ่ระคลังขา้งทีไ่ปแลว้ คา่สัมปทานตรงนี้ตอ้งถูกน ามาคดิชดใช ้

คา่เสยีหายโลกรอ้น ตอ้งเอาเงนิจ านวนนัน้มาคดิค านวณดอกเบีย้ทบตน้เรือ่ยๆ เอามาหารชว่ยเหลอืชาวบา้น แต่
ปัจจบัุนเงนิจ านวนนี้ไปอยูท่ีไ่หนไมรู่ ้

นอกจากนัน้ การท าลายป่าเพือ่ปลกูพชืเศรษฐกจิเชงิเดีย่ว ท าใหค้วามอดุมสมบรูณ์ทางธรรมชาตเิสยีหายนับตัง้แต ่
พ.ศ.2500 เป็นตน้มา โรงงานตา่งๆ ก็เป็นสว่นส าคัญทีท่ าใหเ้กดิภาวะโลกรอ้น รวมทัง้การด าเนนิชวีติของคนเมอืง 
ดังนัน้กระบวนการคดิจะเป็นกระบวนการมคีวามซับซอ้นมาก ไมส่ามารถตัดตอน คดิอะไรทีง่่ายๆ ไมเ่ป็นเหตเุป็นผล
อยา่งทีท่ าอยูใ่นทกุวันนี้ได ้อันทีจ่รงิ การค านวณคา่เสยีหาย ท าใหอ้ากาศรอ้นมากขึน้ 45,453.45 บาทตอ่ไร่ตอ่ปี 

ทีค่ านวณจากคา่บทียีเูครือ่งปรับอากาศคณูราคาคา่ไฟตอ่หน่วยเพือ่จะท าใหใ้น พืน้ทีม่อีณุหภมูติ า่ลง ตรงนี้จะตอ้ง
คดิคา่ตดิตัง้เครือ่งปรับอากาศลงไปดว้ย และคา่ขนสง่การค านวณก็ไมล่ะเอยีดเลย ผูค้ดิสตูรควรท างานการบา้นให ้
มากกวา่นี้ ทัง้นี้ยังสามารถคดิตอ่ไดว้า่คนทีม่าท างานไดบ้รโิภคอะไรบา้ง ท าใหเ้กดิโลกรอ้นเทา่ไหร่ คดิตอ่ไปได ้
เรือ่ยๆ โดยสรุปแลว้สว่นตัวคดิวา่นี่เป็นความคดิแบบทับซอ้น ซ ้าแลว้ซ ้าอกี 

หรอืหากจะดวูธิคีดิอกีวธิหีนึง่ สมมตป่ิาเสือ่มโทรมไป 5 ไร่ เอาเมล็ดพันธุไ์ปหวา่นก็จะเตบิโตโดยธรรมชาต ิ
กลายเป็นป่า มตีน้ไมท้ีป่กคลมุดนิได ้ซึง่จะใชเ้วลาประมาณ 5-10 ปี ค านวณคา่ใชจ้า่ย เมล็ดพันธุจ์ะตกอยูท่ี่

ประมาณ 20-25 บาท ตอ่ไร่ เอาตรงนี้มาค านวณเป็นคา่เสยีหายทีช่าวบา้นควรจะจา่ย หากค านวณคา่ดอกเบีย้เงนิ
ตน้ทนุซือ้เมล็ดพันธุร์อ้ยละ 5 ตอ่ปี วธินีี้ชาวบา้นจะตอ้งจา่ยเงนิราว 50-60 บาท แตต่รงนี้ก็จะมกีารโตแ้ยง่เรือ่งการ
เสยีผลประโยชน์ตา่ง  ๆซ ึง่อาจมกีารคดิค านวณรวมคา่ดอกเบีย้ตอ่ไร่ ตรงนี ้มกีรอบวธิคีดิเยอะมากทีจ่ะใชค้ดิความ
เสยีหายในรูปแบบตา่งๆ ทัง้ทีเ่อือ้และไมเ่อือ้ตอ่ชาวบา้น หรอืทัง้ทีจ่ะท าใหเ้ขา้ใจกันและไมเ่ขา้ใจกัน  

สว่น ตัวคดิวา่เป็นเรือ่งจ าเป็นทีนั่กวทิยาศาสตรท์ีเ่กีย่วขอ้งในดา้นนี้ จะชว่ยเหลอืชาวบา้น ในการคดิเรือ่งหลักเกณฑ์
ใหม ่และบอกเลยวา่ส ิง่ทีม่กีารท ามามันใชไ้มไ่ด ้อกีทัง้วธิกีารแกปั้ญหาควรจะไปท าทีไ่หน อยา่งไร ทีด่แูลว้เกณฑ์

ค านวณทัง้หมดขึน้อยูก่ับดนิ กับน ้า ปุ๋ ยทีจ่ะเอาไปหวา่น อณุหภมู ิฝน ตน้ไม ้และป่า ซึง่ความจรงิในทาง
วทิยาศาสตร ์หลายสว่นเป็นตัวแปรทีม่คีวามสัมพันธก์ันอยูแ่ลว้ หากแกไ้ขปัญหาหนึง่ได ้อกีปัญหาหนึง่ก็จะจบไป
อยูแ่ลว้ เชน่ แกปั้ญหาดว้ยการปลกูตน้ไม ้ปัญหาเรือ่งการรักษาดนิ ปัญหาเรือ่งน ้า มันก็จะตกไปทัง้หมดอยูแ่ลว้ 
เพราะฉะนัน้วธิคีดิตรงนี้จงึไมถู่กตอ้ง  

“มนัเป็นวธิคีดิแบบต ัง้ใจโง ่ผมคดิวา่คนทีม่เีหต ุมผีล มสีตสิมัปชญัญะ ทีเ่ป็นนกัวชิาการ นกัวทิยาศาสตร ์
ผมคดิวา่เขาไมก่ลา้คดิ 7-8 กรณีผมคดิวา่ไมก่ลา้คดิ นีค่อืต ัง้ใจจรงิๆ ต ัง้ใจทีจ่ะให้
มนัออกมาอยา่งนี”้ 

ตาม จรงิสว่นตัวไมส่นับสนุนการรุกท าลายป่า ท าลายป่า แตเ่รือ่งนี้เป็นเรือ่งทีต่อ้งพยายามแกไ้ขกัน กระบวนการที่
จะแกปั้ญหาควรดเูป็นกรณี ดวูา่พฤตกิรรมของคนทีเ่ขา้ไปท า ดตูน้ตอปัญหาจรงิๆ ใหช้ดัเจน ซึง่ตรงนี้คดิวา่เป็น
กระบวนการทีศ่าลน่าจะมสีว่นเขา้มาชว่ยไดเ้ยอะ รวมทัง้การปรับวธิคีดิใหมใ่หถู้กตอ้งเหมาะสมน่าจะเป็น
กระบวนการทีด่กีวา่  

สว่น ตัวตัง้ใจวา่ หากมจัีงหวะเวลาจะพูดถงึปัญหาใหญ่ทีพู่ดไปแลว้วา่ ความจรงิแลว้ปัญหาใหญ่ของคนจนของเรา
เกอืบทัง้หมดเกดิมาจากกระบวนการพัฒนา การเริม่ตน้ยอมรับกระบวนการพัฒนาทีรั่ฐเป็นฝ่ายรเิริม่อยา่งผดิพลาด
มา ตัง้แตต่น้ แลว้สง่ผลเป็นความทกุขใ์หช้าวบา้นเป็นสว่นใหญ่ ถา้เราเขา้ใจจดุเริม่ตน้ในตรงนี้ เราจะมองชาวบา้น
อยา่งชดัเจน ถูกตอ้ง เขา้ใจกันมากขึน้ จะชว่ยใหบ้รรยากาศของการมชีวีติอยูใ่นสังคมไทยดขี ึน้ 

……………………………………………………………………… 

ชว่งที ่2 

เสนอผลงานวจิยั “วถิชุีมชนทองถิน่ ผูส้รา้งภาวะโลกเย็น” 

อารวีรรณ คสูนัเทยีะ เครอืขา่ยปฏริปูทีด่นิแหง่ประเทศไทย 



งาน วจัิย “วถิชีมุชนทองถิน่ ผูส้รา้งภาวะโลกเย็น” เป็นงานวจัิยของชมุชนเอง โดย “ทมีวจัิยชาวบา้น” ดว้ยการ
สนับสนุนของเครอืขา่ยตา่งๆ และองคก์รทางวชิาการ สบืเนื่องจากกรณีปัญหาทีช่าวบา้นชมุชนในเขตป่าตกเป็น
จ าเลยของสังคม โดยเฉพาะปัญหาเรือ่งโลกรอ้น ภัยแลง้ น ้าทว้ม ดนิถลม่ และหมอกควัน รวมทัง้มกีารตัง้ค าถาม
ทีว่า่ “ชาวบา้นจะสามารถอยูร่่วมกับป่าไดจ้รงิหรอื” ทัง้นี้ไมใ่ชเ่พยีงการกลา่วหา แตช่าวบา้นจ านวนหนึง่ไดถู้ก
ด าเนนิคดทีัง้ทางอาญาและทางแพ่ง  

จากสถติขิองเครอืขา่ยปฏริปูทีด่นิ (คปท.) ปัจจบัุน (ก.ค.2553) มสีมาชกิ คปท.ทีถู่กด าเนนิคดทีัง้ทางแพ่งและ
ทางอาญาขอ้หาบกุรุกพืน้ที ่ท าใหเ้กดิความสญูเสยีตอ่ทรัพยากรธรรมชาตจิากท่ัวประเทศ ทัง้หมด 131 คด ีจ านวน 
500 ราย ด าเนนิคดคีวามทางแพ่ง “ขอ้หาท าใหโ้ลกรอ้น” มจี านวนทัง้ส ิน้ 30 ราย มลูคา่ความเสยีหายทีท่างกรม
อทุยานแหง่ชาต ิสัตวป่์า และพันธุพ์ชื เรยีกเก็บจากชาวบา้นโดยรวมกวา่ 17,559,434 บาท ทัง้นี ้ชาวบา้นถูก
ฟ้องรอ้งคดอีาญาในขอ้หาบกุรุกพืน้ทีป่่าของรัฐ ทัง้พืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาต ิพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาต ิและเขตรักษา
พันธุส์ัตวป่์ามาแลว้ทัง้ส ิน้กอ่นทีจ่ะถูกด าเนนิคดคีวามทางแพ่ง  

หลักเกณฑค์ดิคา่เสยีหายทีก่รมอทุยานฯ ฟ้อง ขอ้หาท าใหเ้กดิการเสือ่มเสยีของทรัพยากรมทัีง้หมด 7 ขอ้ ซึง่
เกีย่วขอ้งกับการเสือ่มสภาพทางนเิวศน์ ไมว่า่จะเป็น ธาตอุาหาร ดนิไมด่ดูซับน ้าฝน ท าใหด้นิสญูเสยี ฝนตกนอ้ยลง 
และความเสยีหายทางตรงจากป่าคอืมลูคา่ของเนื้อไม ้โดยคา่เสยีหายเกีย่วกับการท าใหโ้ลกรอ้นโดยตรงคอืขอ้ที ่5 
“ท าใหอ้ากาศรอ้นขึน้” ซึง่หลักเกณฑน์ี้บังคับใชต้ัง้แตก่อ่นปี 2547 แตใ่นกระบวนการฟ้องรอ้ง ศาลไมเ่ชือ่ถอื จงึมี
การปรับวธิคีดิใหมไ่ปใชว้ธิกีารเก็บขอ้มลูจากพืน้ทีจ่รงิ โดยการเก็บตัวอยา่งดนิในพืน้ทีท่ีม่กีารฟ้องรอ้ง การวัดเสน้
รอบวงของตน้ไมใ้นพืน้ทีป่่าขา้งเคยีงเพือ่น ามาเปรยีบเทยีบ โดยใชแ้บบจ าลองอัตโนมัตใินการค านวณคา่เสยีหาย 

ในสว่น ชาวบา้นสมาชกิ คปท.มองวา่วธิคีดินี้ไมไ่ดม้องจากพืน้ทีจ่รงิ ชาวบา้นไมไ่ดรั้บความเป็นธรรม ชาวบา้น

ตอ้งการพสิจูน์วา่วถิชีมุชนทีอ่ยูใ่นเขตป่าท าใหโ้ลกรอ้นจรงิหรอืไม ่และในสว่นของงานวจัิยมวัีตถุประสงค ์2 ขอ้ 

คอื 1.เพือ่น าขอ้มลูผลการศกึษาไปใชอ้ธบิาย ตอ่สูท้างคดคีวามในชัน้ศาลใหก้ับ
เกษตรกรรายยอ่ยทีถ่กูด าเนนิคดแีละเรยีกคา่ เสยีหาย และ 2.เพือ่สรา้งความเขา้ใจ

ทีถ่กูตอ้งแกส่งัคมในเรือ่งวถิกีารด าเนนิชวีติ วถิกีารผลติ และการใช ้

ทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งยั่งยนืของชมุชนทีส่มัพันธก์ับเรือ่งโลกรอ้น และการ
เปลีย่นแปลงสภาพทางนเิวศ 

พืน้ทีศ่กึษา 

1. ภาคเหนือ (โครงการวจัิยเสร็จส ิน้สมบรูณ์แลว้) à ชมุชนหว้ยหนิลาด อ.เวยีงป่าเป้า จ.เชยีงราย โดย...ทมีวจัิย
เครอืขา่ยปฏริูปทีด่นิภาคเหนือ มลูนธิพัิฒนาภาคเหนือ และองคก์ารอ็อกแฟม เกรท บรเิทน (โครงการประเทศไทย) 

2. ภาคอสีาน à ชมุชนหว้ยกลทา-หว้ย ระหงส ์อ.หลม่สัก จ.เพชรบรูณ์ โดย...ทมีวจัิยเครอืขา่ยปฏริูปทีด่นิภาค
อสีาน กลุม่ปฏบัิตงิานทอ้งถิน่ไรพ้รมแดน และศนูยฝึ์กอบรมวนศาสตรช์มุชนแหง่ภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก(รคีอฟ)  

3. ภาคใต ้à ชมุชนทับเขอื-ปลัก หม ูอ.นาโยง และชมุชนบา้นตระ อ.ปะเหลยีน จ.ตรัง โดย...ทมีวจัิยเครอืขา่ย
ปฏริูปทีด่นิเทอืกเขาบรรทัด กลุม่ปฏบัิตงิานทอ้งถิน่ไรพ้รมแดน และศนูยฝึ์กอบรมวนศาสตรช์มุชนแหง่ภมูภิาค
เอเชยีแปซฟิิก(รคีอฟ)  

ผลศกึษา 4 ประเด็น 

-สทิธใินการอยูใ่นพืน้ทีข่องชมุชนทอ้งถิน่ในเขตป่า  

-วถิกีารด ารงชวีติ วถิกีารผลติ และวถิกีารใชท้รัพยากรอยา่งย่ังยนืของชมุชน 

-ศักยภาพชมุชนในการกักเก็บและดดูซับคารบ์อน ชมุชนในเขตป่าเป็นบอ่เกดิของโลกรอ้นจรงิหรอืไม ่ 

-การศกึษาเปรยีบเทยีบการเปลีย่นแปลงสภาพทางนเิวศน์ระหวา่งพืน้ทีก่ารเกษตรของชมุชนกับพืน้ทีป่่าธรรมชาต ิ

ขอ้คน้พบจากการศกึษา 



1.ชาว บา้นทีอ่ยูใ่นเขตป่ามสีทิธชิมุชนตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญ ทีไ่ดรั้บรองสทิธชิมุชน ชมุชนทอ้งถิน่ และ
ชมุชนดัง้เดมิใหม้สีว่นร่วมในการจัดการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาตแิละส ิง่แวดลอ้ม ชมุชนทีอ่ยูใ่นเขต
ป่าหลายแหง่มหีลักฐานทางประวัตศิาสตร ์ชดัเจนวา่ เป็นชมุชนทอ้งถิน่หรอืชมุชนดัง้เดมิทีม่กีารตัง้ถิน่ฐานมากอ่น
การประกาศเขต ป่า เชน่ ทีช่มุชนบา้นตระจะมคีโุบร ์(หลมุฝังศพ) เกา่แก ่และมปีระวัตสิาสตรก์ารเป็นเสน้ทาง
การคา้ในอดตี อกีทัง้มหีลักฐานทางวทิยาศาสตร ์โดยการส ารวจค านวณอายขุองตน้ไมท้ีเ่กดิจากการเพาะปลกูใน
พืน้ทีเ่กษตรกรรม เชน่ ตน้ยางพารา ตน้ทเุรยีน และตน้กระทอ้น ซึง่มอีายตุัง้แต ่80-120 ปี 

2.วถิ ีการด ารงชวีติ วถิกีารผลติ และวถิกีารใชท้รัพยากรธรรมชาต ิในกรณีภาคเหนือ เป็นพืน้ทีข่อง “ชมุชนปกาเก่
อญอ” ในพืน้ทีส่งู เนน้วถิกีารผลติ การใชช้วีติ การบรโิภค การใชพ้ลังงาน ใช ้“รอยเทา้นเิวศน”์ มาจับวา่วถิชีมุชน
ท าใหเ้กดิกา๊ซเรอืนกระจกมากนอ้ยแคไ่หนเมือ่เทยีบกับคา่ เฉลีย่ของคนโดยทั่วไป โดยน าเอาขนาดพืน้ทีท่ีใ่ช ้

ประโยชน์ไปเทยีบกับพืน้ทีท่ีม่อียูข่องชมุชน ซึง่พบวา่ พืน้ทีท่ ีใ่ชป้ระโยชน์จะต า่มากเมือ่เทยีบกับพืน้ทีท่ ีม่อียู ่เชน่ ที่
บา้นหนิลาดในมพีืน้ทีท่ ีใ่ชป้ระโยชน์จรงิเพยีง 3.8 ไร่ โดยพืน้ทีอ่ยูถ่งึราว 112 ไร่ ขณะทีค่า่เฉลีย่ของคนไทย ใชไ้ป

ถงึ 10.63 ไร่ ทัง้ทีม่พีืน้ทีใ่หใ้ชไ้ดอ้ยู ่6.88 ไร่ ซึง่เราใชเ้กนิกวา่ทีเ่ราม ีอกีทัง้ในชมุชนมวีถิกีารเกษตรหลายรูปแบบ
ทัง้ วนเกษตร การปลกูพชืหมนุเวยีน และการอนุรักษ์ป่าโดยวถิชีมุชนทีพ่ ึง่พาและเกือ้กลู  

สว่นภาคอสีาน ทีช่มุชนหว้ยกลทามพีืน้ทีท่ ากนิเพยีง 50-60 ไร่ แตม่พีืน้ทีป่่าชมุชนทีช่มุชนไดร่้วมรักษาและใช ้

ประโยชน์ 1,500 ไร่ วถิกีารผลติของชมุชนเนน้เรือ่งการท าสวนมะขาม มกีารปลกูขา้วโพด 9 ไร ่ในชมุชน ปลกูผัก
สวนครัว พชืคลมุดนิ ปลกูพชืผสมผสาน พืน้ทีเ่ป็นป่าเต็งรัง ป่าเบญจพรรณ ป่าไผ่ ขณะทีช่มุชนทับเขอื-ปักหม ูมภีมู ิ
ปัญญาทีจ่ าลองป่า โดยป่าอยูแ่บบไหนชมุชนก็จะอยูแ่บบนัน้ ดว้ยการปลกูพชื 4 ชัน้ คอืพชืคลมุดนิ ไมพุ้่ม ผลไม ้

และพชืชัน้บนสดุคอืยางพารา หรอืทีเ่รยีกวา่สวนสมรม มกีารจัดการป่าชมุชน มพีืน้ทีป่่าความเชือ่ ป่าบรรพบรุุษ 
คลา้ยปกาเกอ่ญอของภาคเหนือ 

วถิกีารผลติตอ่การกกัเก็บและปลดปลอ่ยคารบ์อน ค านวณจากการท าแปลงทดลองในพืน้ที ่1 ไร่ (40x40 
เมตร) ทีช่มุชนหว้ยหนิลาด จ.เชยีงราย ไดท้ าการศกึษาเมือ่ปี 2551 พบวา่ ในพืน้ทีป่่าชมุชน 19,498 ไร่ กักเก็บ
คารบ์อนได ้6.6 แสนตัน พืน้ทีเ่กษตร 3,547 ไร่ กักเก็บคารบ์อนได ้5.9 หมืน่ตัน และทัง้ชมุชนมปีรมิาณการกักเก็บ
คารบ์อนรวม 7.2 แสนตัน หรอืเฉลีย่ 34.08 ตันตอ่ไร ่ 

ภาคใตท้ีช่มุชนทับเขอื-ปลัก หม ูปี 2553 พืน้ทีป่่าชมุชน 900 ไร่ กักเก็บคารบ์อนได ้33,000 ตัน พืน้ทีเ่กษตร 
1,200 ไร่ กักเก็บคารบ์อนได ้10,671.5 ตัน พืน้ทีท่ัง้ชมุชน 2,100 ไร่ กักเก็บไดร้วม 44,600 ตัน เฉลีย่ 21.23 ตัน
ตอ่ไร่  

ในสว่นภาคอสีานทีช่มุชนหว้ยกลทา พืน้ทีป่่าชมุชน ซึง่มทัีง้ป่าเต็งรัง ป่าไผ่ซาง และป่ารมิหว้ยมพีืน้ทีร่วม 
1,528.20 ไร่ กักเก็บคารบ์อนได ้1.35 หมืน่ตัน พืน้ทีก่ารเกษตรรวม ไดแ้ก ่ไร่ขา้วโพด สวนผลไมแ้ละสวนมะขาม
พืน้ที ่134 ไร่ มปีรมิาณการดดูซับคารบ์อนได ้6.9 หมืน่ตัน รวมทัง้ชมุชนกักเก็บไดร้วม 21,495 ตัน หรอืเฉลีย่ 
12.93 ตันตอ่ไร่ ทัง้นี้ ในภาคอสีานพืน้ทีเ่ป็นป่าผลัดใบ ศักยภาพในการเตบิโต และดดูซับคารบ์อนจะแตกตา่งกัน
ไป 

ปรมิาณการเพิม่พูนคารบ์อน และดดูซบัก๊าซคารบ์อนไดออกไซดใ์นรปูของเนือ้ไม้ ทีช่มุชนหว้ยหนิลาด ป่า
ชมุชนมปีรมิาณการเพิม่พูนคารบ์อนของตน้ไม ้6.6 แสนตันตอ่ปี ดดูซับกา๊ซคารบ์อนไดออกไซดไ์ด ้2.4 ลา้นตันตอ่
ปี ขณะทีม่สีญูเสยีจากพืน้ทีไ่ร่หมนุเวยีนและนาขา้ว 548 ตันตอ่ปี สัดสว่นการดดูซับ: การสญูเสยีในรูปแบบการผลติ 
คอื รอ้ยละ 99.92 ตอ่ 0.08  

ในชมุชนหว้ยกลทาพืน้ทีป่่าชมุชน (เฉพาะป่าเต็งรังและสวนมะขาม เพราะการวจัิยยังไมเ่สร็จส ิน้) มปีรมิาณการ
เพิม่พูนคารบ์อนของตน้ไม ้642 ตันตอ่ปี ปรมิาณการดดูซับกา๊ซคารบ์อนไดออกไซดร์วม 2,356 ตันตอ่ปี ขณะทีม่ี
การสญูเสยีกับผลผลติขา้วโพด 3.69 ตันตอ่ไร่ตอ่ปี สัดสว่นการดดูซับ: การสญูเสยีรอ้ยละ 99.43 ตอ่ 0.57 

สว่นทีช่มุชนทับเขอื-ปลัก หม ูป่าชมุชนมกีารเพิม่พูนคารบ์อนของตน้ไม ้3,102 ตันตอ่ปี ปรมิาณการดดูซับกา๊ซ
คารบ์อนไดออกไซด ์11,373 ตันตอ่ปี ขณะทีม่กีารสญูเสยีจากยางพารา 1,201 ตันตอ่ปี สัดสว่นการดดูซับ: การ
สญูเสยีคอืรอ้ยละ 72 ตอ่ 28 

วถิกีารผลติกบัการเปลีย่นแปลงตอ่ระบบนเิวศน์ ศกึษาวา่ในพืน้ทีเ่พาะปลกูรูปแบบตา่งๆ เทยีบกับพืน้ทีป่่า
ธรรมชาตมิคีวามแตกตา่งกันอยา่งไรใน 4 ประเด็น คอื “อณุหภมู ิการดดูซับน ้า การปกคลมุเรอืนยอด การปกคลมุ
ผวิดนิ” จากขอ้มลูในพืน้ทีบ่า้นหว้ยกลทา ภาคอสีาน และชมุชนทับเขอื-ปลักหม ูภาคใต ้

เร ือ่งอุณหภมูขิองอากาศ ศกึษาโดยการตดิตัง้เทอรโ์มมเิตอรใ์นระดับความสงูทีแ่ตกตา่งกัน คอื ผวิดนิ และเหนือ
ผวิดนิ 20-30-50-100-150 ซม. ทีท่ับเขอื-ปักหม ูศกึษาสวนยางสมัยใหม ่สวนยางกึง่สมัยใหมแ่ละป่าธรรมชาต ิใน



ระดับความสงูเหนือผวิดนิ พบวา่ 6.00-12.00 น.อณุหภมูจิะคอ่ยๆ สงูข ึน้ และรอ้นสดุในชว่ง 14.00 น.จากนัน้จะ
คอ่ยๆ ลดลง ทัง้นี้ ความสงูทีเ่พิม่ข ึน้เรือ่ย  ๆอณุหภมูลิดลงตลอดทกุชว่งระดับความสงู และมคีวามตา่งของอณุหภมูิ
ในพืน้ทีต่ัวอยา่งลดลง โดยเวลา 18.00 น.ทกุชว่งความสงูอณุหภมูใินพืน้ทีเ่กษตรแทบไมต่า่งจากป่าธรรมชาต ิและ
เวลา 02.00 น.ทีร่ะดับความสงูตัง้แต ่100 ซม.ขึน้ไป สวนยางกึง่สมัยใหมอ่ณุหภมูจิะต า่กวา่ป่าธรรมชาต ิ 

ชมุชนหว้ยกลทา ศกึษาแปลงขา้วโพด สวนมะขามและป่าผ่าซาง โดยสวนมะขามในความสงู 50 ซม.อณุหภมูจิะ
เย็นกวา่ป่าไผ่ซาง และหากระดับความสงูเพิม่ข ึน้อณุหภมูจิะลดต า่ลง เมือ่เทยีบไร่ขา้วโพดกับป่าไผ่ซาง สงูเหนือผวิ
ดนิ 150 ซม.อณุหภมูไิร่ขา้วโพดแทบไมต่า่งจากป่าธรรมชาต ิและสงูกวา่ป่าธรรมชาตเิพยีง 1 องศาเซลเซยีส 

สรุป คอื ในพืน้ทีท่ ากนิอณุหภมูไิมไ่ดส้งูกวา่ป่าธรรมชาตเิสมอไป แตบ่างกรณีท าใหอ้ณุหภมูติ า่มากกวา่ เชน่ สวน
มะขาม กรณีการใชป้ระโยชน์ทีด่นิซ ึง่ท าใหอ้ณุหภมูสิงูข ึน้ เชน่ สวนยางพาราสมัยใหม ่ไร่ขา้วโพด แมจ้ะมชีว่งเวลา
ทีอ่ณุหภมูสิงูกวา่ แตก่็สัน้เพยีง 4-6 ชัว่โมงเทา่นัน้ และในชว่งกลางคนื 8-10 ชัว่โมง ตรงขา้มอณุหภมูกิลับต า่กวา่ 

สว่นการเพิม่ข ึน้ของอณุหภมู ิมักจะปรากฏในบรเิวณผวิดนิหรอืใกลผ้วิดนิเทา่นัน้ แตเ่หนือผวิดนิ 50-100 ซม.จาก
การศกึษาครัง้นี้ไมพ่บการเปลีย่นแปลงของอณุหภมูอิยา่งมนัียส าคัญ  

ใน เรือ่งอืน่ๆ เชน่ประเด็นการปกคลมุผวิดนิ การปกคลมุเรอืนยอด ในพืน้ทีเ่กษตรและพืน้ทีป่่าชมุชนมคีอ่นขา้งด ีใน
สว่นการดดูซมึน ้า ศกึษาโดยการน าน ้ารดลงดนิและจับเวลา และพบวา่สวนมะขามมกีารดดูซมึน ้าไดด้กีวา่ป่า
ธรรมชาต ิ

“จาก ขอ้มลูผลการศกึษาสามารถพสิจูนไ์ดเ้ลยวา่วถิกีารผลติของชาวบา้น วถิกีารใชป้ระโยชนจ์ากป่า
ไมไ่ดเ้ป็นตน้เหต ุหรอืท าใหเ้กดิความเส ือ่มเสยีหรอืเสยีหายกบัทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ที ่และไมไ่ดท้ า

ใหเ้กดิภาวะโลกรอ้น ชุมชนสามารถพสิจูนไ์ดโ้ดยงานวจิยัของเครอืขา่ยปฏริปูทีด่นิฉบบันี”้  

“ชุมชน เกษตรกรทีท่ าการการผลติ ด ารงวถิชีวีติ เพือ่ความอยูร่อด ถา้ไมใ่หท้ าเกษตร ไมใ่หท้ ามาหากนิ
กนัป่าจะใหชุ้มชนไปท าอะไร หรอืจะใหไ้ปเป็นแรงงานรบัจา้ง น ัน้ไมใ่ชเ้สน้ทางทีด่ ีหรอืม ัน่คง ดงัน ัน้จงึ
อยากสรา้งความเขา้ใจในเรือ่งสทิธขิองชุมชนทีจ่ะด ารงวถิที ากนิและ ใชป้ระโยชนจ์ากธรรมชาต ิโดยมี

แนวทางทีส่รา้งสรรคร์ว่มกนั” 

การเปลีย่นแปลงของอณุหภมูโิลก มวีงรอบ 30 ปี จงึจะชีช้ดัได ้ชมุชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีจ่ะพสิจูน์วา่วถิขีองเขาร่วมเย็นก็
ตอ้งพสิจูน์ดว้ยวถิ ีกฎ กตกิา รูปแบบการจัดการโดยองคก์รชมุชนดว้ย 

……………………………………………………….. 

วถิชุีมชนในเขตป่า กบัการสรา้งภาวะสมดลุทางส ิง่แวดลอ้ม 

ดร.สมศกัด ิ ์สขุวงศ ์นกัวชิาการอสิระ 

กลา่ว ถงึบรรยากาศการศกึษา และสรุปผลพวงการท าลายป่าจะเป็นอยา่งไร ข ึน้อยูก่ับการใชท้ีด่นิ อกีทัง้ยังรับรอง
วา่ส ิง่ทีช่าวบา้นวจัิยทัง้หมดใชทั้กษะทีถู่กตอ้งตามหลัก การ 

จาก การลงพืน้ทีบ่า้นตระ จ.ตรัง มปีระวัตศิาสตรก์ารลอ่งเรอื ของสลุตา่นสไุลมานทีน่ าชาวบา้น จากอนิโดนีเซยี มทีี่
ปากทะเลสาบสงขลา จนถงึพัทลงุ และอาจมกีารไปขึน้เรอืทีบ่า้นตระ เนื่องจากพืน้ทีน่ี้เดมิเป็นเสน้ทางโบราณที่
เชือ่มการคา้ และผูก้อ่สรา้งบา้นตระคอืหลานของสลุตา่นสไุลมาน เมือ่กวา่ 400 ปีมาแลว้  

ในการเดนิทางเขา้พืน้ทีใ่ชร้ถจักรยานยนต ์วิง่ไปบนทางลาดปนูซเีมนตท์ีช่าวบา้นร่วมกันสรา้งขึน้เอง แลว้เดนิทาง
ไปกโูบร(์หลมุฝังศพ) ในหมูบ่า้นทีอ่ยู ่3 แหง่ ตามเสน้ทางเดนิจากบา้นตระไปสู ่“รัฐภมู”ิ และไดไ้ปดหูลมุฝังศพ
ของทวดเล็ก ซึง่คาดวา่ไดม้กีารท าความสะอาดกอ่นหนา้ จงึมองไมเ่ห็นพชืคลมุดนิมแีตท่รายและหนิ  

ทวดเล็กบอกเราวา่ “แมจ้ะมตีน้ไมป้กคลมุ แตถ่า้ดนิน ัน้มทีีโ่ลง่ ดนิน ัน้ไมถู่กปกคลมุดว้ยอะไร มนัก็ถูกกดัชะ

อยูด่ ีแมจ้ะอยูใ่ตต้น้ไม”้ ดังนัน้หากจะไมใ่หถู้กกัดชะก็ตอ้งมสี ิง่ทีป่กคลมุ 

ที ่ตา่งประเทศ มกีารใชไ้ลเคนเพือ่บอกอายขุองหลมุฝังศพ จงึไดข้อไปดไูลเคนบนหนิปักอยูหั่วและทา้ยของหลมุ
ฝังศพ เพือ่หาอาย ุทัง้นี้จากการศกึษาทีเ่ขาใหญ่ ไลเคนจะโต 1.12 มลิลเิมตรตอ่ปี สว่นไลเคนบนหนิมคีวามยาว



กวา่ 10 ซม.คาดวา่ราวรอ้ยกวา่ปี แตถู่กขัดไปเมือ่ตอนทีช่าวบา้นเขา้มาดแูล และทหารเขา้มาอยูแ่ละเอาหนิเหลา่นี้
ไปรองหมอ้ขา้ว ดังนัน้การพสิจูน์อายขุองหลมุฝังศพดว้ยวธินีี้จงึท าไมไ่ด ้ 

จากนัน้ไดเ้ดนิทางไปดตูน้ไม ้ตน้ทเุรยีนชือ่หมฉีีกมรูีอยูต่รงกลางเหมอืนหมฉีีก ปลกูอยูใ่กลก้โูบร ์ซึง่เป็นตน้ที่
คอ่นขา้งสงูมาก ตน้ทเุรยีนตน้ตอ่มาชือ่ขีห้ม ิน้(ขมิน้) วัดเสน้รอบวงได ้91.5 ซม. และมตีน้ทเุรยีนขนาดเล็กกวา่เป็น
ลกูของขีห้มิน้ วัดรอบวงได ้21 ซม.อายจุะประมาณ 26 ปี โตเฉลีย่ปีละราว 0.8 ซม.แลว้น ามาค านวณอายขุองขี้
หมิน้ได ้113 ปี เทา่อายกุรมป่าไมไ้ทย  

สว่นตน้ยางพาราเกา่ สวนยางพารามกีารปลกูยาง 4 ชัน้อาย ุไมต่ัดโคน่ทเีดยีวหมดทัง้สวน แตป่ลกูสลับทลีะแถว มี
พชืคลมุดนิ บรเิวณบงึน ้าซับมตีน้หลมุพล ี(ระก าพันธุห์นึง่) ตรงนี้ถอืเป็นแหลง่น ้าธรรมชาตแิละมกีารรักษาป่าใน
บรเิวณใกลเ้คยีงกันนัน้เอา ไว ้บา้นตระมป่ีาชมุชน ใชช้ือ่วา่ทวดตา่งๆ สว่นการปลกูยางมพีชืคลมุดนิ ราวเดอืน
มนีาคมจะมกีารตัดพชืมาคลมุดนิ และตอ้งมกีารโคน่ตน้ยาง เปลีย่นยางใหมเ่พือ่ความอยูร่อด แตม่วีธิกีารเปลีย่นยาง

ใหมโ่ดยขวางแนวลาดชนั ลักษณะเป็นขัน้บันได สว่นในป่าธรรมชาต ิพืน้ทีจ่ะเดนิง่ายเพราะแสงสวา่งสอ่งถงึพืน้ดนิ
ไดน้อ้ย พชืคลมุดนิจงึมไีมต่า่งจากสวนยางแก ่ชาวบา้นอยูก่ันโดยไมม่ไีฟฟ้าใช ้ 

พืน้ที ่ตอ่มาทีห่ว้ยกลทาและหว้ยระหงส ์ประทับใจทีล่ าหว้ยทกุล าหว้ยจะมป่ีารมิน ้า ซึง่น่าสนใจ เพราะมันเป็น
เสน้ทางเดนิเชือ่มของสัตวป่์า เป็นทีห่ลบภัยใหส้ัตวไ์ดแ้วะพักระหวา่งไป-กลับจากอทุยานกับป่าชมุชน ป้องกันการ
ชะลา้งดนิรมิฝ่ัง ชว่ยไมใ่หด้นิพัง และเป็นแหลง่อาหารของชาวบา้นดว้ย สว่นปาชมุชนเป็นป่าเต็งรังแคระ มหีนิโผล่
ไมค่อ่ยมพีชืคลมุดนิ หากฝนตกหนักๆ อาจเกดิดนิถลม่ได ้ในป่าชมุชนของชาวบา้น เด็กๆ มกีารเก็บผักหวาน  

“ส ิง่ หนึง่ทีอ่ยากไปชว่ยชาวบา้นในยคุนี ้เพราะอยากใหช้าวบา้นมขีอ้มลูของตนเอง มกีารเก็บขอ้มลู เป็น
เจา้ของขอ้มลูของตนเอง ไดใ้ชช้วีติบ ัน้ปลายน าวทิยาศาสตรส์ูชุ่มชน”  

ชาว บา้นทีห่ว้ยกลทาและหว้ยระหงสไ์ดเ้ปลีย่นวถิกีารเพาะปลกูจากขา้วโพดสูก่าร ปลกูพชืหลากหลายชนดิ
ผสมผสานกัน ขณะทีเ่ดนิส ารวจป่ารมิน ้า พบตน้ไทร 4-5 คนโอบ ค านวณการเก็บคารบ์อนได ้20 ตัน สงูกวา่ป่าเต็ง

รังแคระทีค่ านวณการเก็บคารบ์อนได ้4.1 ตันตอ่ไร ่คอืตน้ไมใ้หญ่ตน้เดยีวเกอืบคารบ์อนไดร้าว 5 ไร่ ดังนัน้จงึอยาก
สนับสนุนใหรั้กษาตน้ไมใ้หญ่เอาไว ้ชว่ยรักษาสมดลุความหลากหลายตามธรรมชาต ิ 

จาก การส ารวจ ชาวบา้นหว้ยกลทามกีารยกป่ามาไวใ้นบา้น ดว้ยการปลกูไผ่ในพืน้ทีบ่า้นเพือ่ตัดใชป้ระโยชน์ เป็น
ความพยายามจัดการอยา่งย่ังยนื ชาวบา้นมชีวีติเรยีบง่าย วถิชีมุชนในเขตป่ามกีารกันเขตอนุรักษ์ของชมุชน เชน่
พืน้ทีพ่รุ ป่ารมิน ้า ซึง่ปกตรัิกษาไดโ้ดย 2 ส ิง่ คอืความเชือ่ (ผ ีบรรพบรุุษ ทวด) และองคค์วามรูท้อ้งถิน่ ทีเ่กดิเมือ่
คนไดใ้ชช้วีติอยูร่่วมกับป่า มคีวามรูใ้นเรือ่งส ิง่มชีวีติชนดิตา่งๆ และเรือ่งระบบของป่า ทัง้นี ้องคค์วามรูท้อ้งถิน่ทีต่ัง้
ถิน่ฐานมายาวนาน มคีวามน่าสนใจหลายอยา่ง 

Universal Soil Loss Equation 

A = R x K x LS x C x P 

A = ปรมิาณดนิทีส่ญูเสยี (Annual Soil Loss) คดิเป็นตัน / เฮกตาร ์

R = ปัจจัยเกีย่วกับความสามารถในการกัดชะของฝน (ตกหนัก, ยาวนาน, ปรมิาณน ้าฝน) 

K = ปัจจัย เกีย่วกับดนิวา่จะถูกกัดชะยากง่ายหรอืไม ่(ข ึน้อยูก่ับโครงสรา้งและเสถยีรภาพของดนิ เนื้อดนิ (หยาบ
ละเอยีด) อนิทรยี ์วัตถุในดนิ น ้าซมึลงดนิไดช้า้หรอืเร็ว) 

LS = ปัจจัยเกีย่วกับความยาวของความลาดเท และความชนั 

C = ปัจจัยวา่ดว้ยการจัดการพชืพรรณบนผวิดนิ (เป็นตัววัดประสทิธภิาพของการจัดการ ปลกูอะไร ปลกูอยา่งไร) 

P = ปัจจัยวา่ดว้ยการจัดการ เพือ่ลดน ้าไหลบา่ตามผวิดนิ เชน่ ปลกูขวางแนวลาดชนั นาขัน้บันได เป็นตน้ 

สมการทีใ่ชใ้นการค านวณการสญูเสยีหนา้ดนินัน้ ค านวณถงึ R ปัจจัยฝนวา่มคีวามสามารถกัดชะตา่งกัน และ K ดนิ
แตล่ะชนดิก็ถูกกัดเซาะไดต้า่งกัน รวมทัง้มปัีจจัยเรือ่งความลาดชนั ซึง่เหลา่นี้เป็นปัจจัยของพืน้ทีท่ีเ่ขา้ไปเปลีย่นได ้
ยาก แตเ่ราสามารถควบคมุการปะทะโดยลดความรุนแรงของเม็ดฝนดว้ยการปลกูพชืคลมุดนิ หรอืใชวั้สดคุลมุดนิ 



เชน่ทีห่ว้ยกลทามกีารปลกูถ่ัวแดงกอ่นไถกลบเพือ่เตรยีมพืน้ทีท่ าการเกษตร อยา่งไรก็ตาม C ปัจจัยวา่ดว้ยการ
จัดการพชืบนผวิดนิ และ P ปัจจัยวา่ดว้ยการจัดการเพือ่ลดน ้าไหลบา่ตามผวิดนิทีม่คีวามลาดชนั ไมเ่คยปรากฏอยู่
ในการค านวณ ทัง้ทีว่ทิยาศาสตรก์ารเกษตรมักใช ้C และ P เป็นยทุธศาสตรใ์นการจัดการดนิ  

สว่นผลจะไปแสดงออกทีก่ารวเิคราะหด์นิของชาวบา้น ทีทั่บเขอื-ปลักหม ูป่าดงดบิธรรมชาตลิกึ 0-5 

ซม.ความหนาแน่นรวม 0.90 กรัม/ซ.ม3 มเีปอรเ์ซ็นตค์วามชืน้ 25.80 ซึง่ความ
หนาแน่นรวมยิง่ตัวเลขนอ้ยยิง่ดี เพราะมคีวามพรนุมาก ดดูซบัน ้าไดด้ ีจากการ
ส ารวจในความลกึเทา่กัน ป่ายางใหมม่คีวามหนาแน่นรวม 0.98 กรัม/ซ.ม3 ซึง่ไม่

ตา่งกันมาก ขณะทีใ่นป่ายางแกก่ลับมรีพูรนุมากกวา่ป่าดงดบิธรรมชาตแิละมี
ความชืน้มากกวา่ และในสว่นอนิทรยีวตัถุ ป่าธรรมชาตมิอีนิทรยีวตัถสุงูแตไ่มต่า่ง

กับป่ายางออ่นมากนัก ขณะทีป่่ายางแกม่อีนิทรยีวตัถมุากกวา่ทัง้ป่ายางออ่นและป่า
ธรรมชาต ิ

ทีห่ว้ย กลทา จากการส ารวจพบวา่ความชืน้ในดนิทีร่ะดับความลกึใกลเ้คยีงกัน ดนิไร่ขา้วโพดมคีวามชืน้สงูกวา่ดนิ
ในป่าชมุชน ทัง้นี้เป็นเพราะในฤดเูพาะปลกูชาวบา้นมกีารตัดตน้ขา้วโพดเร็วในชว่งตน้หนา้ แลง้ ชว่ยลดการคายน ้า 
มฉิะนัน้น ้าก็สญูเสยีไปโดยการคายระเหย และมกีารตัดตน้ไมท้ีค่ลมุดนิหรอืการไถกลบเพือ่ลดการสญูเสยีน ้าในดนิ 

ท าใหน้ ้าในดนิสงูกวา่การคายน ้า ชว่ยอนุรักษ์น ้าในดนิเพือ่ใหเ้พยีงพอตอ่การเกษตร ซึง่วธิกีารเพือ่ลดการสญูเสยีน ้า
ในดนินัน้พบในไร่หมนุเวยีนของชาวบา้นดว้ย เชน่กัน โดยในฤดแูลง้ทีม่กีารเผาไร่ปรากฏวา่น ้าในดนินัน้สงูกวา่ในป่า 
เพราะเป็นการลดการคายน ้า 

สรุปบทเรยีน ทัง้ 2 หมูบ่า้น รวมทัง้พืน้ทีอ่ ืน่  ๆทีเ่ขา้ไปศกึษาเป็นตัวอยา่งการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ ซึง่สามารถ
น าไปใชใ้นทีอ่ ืน่ๆ ไดทั้ง้ในเขตเกษตรและอตุสาหกรรม คอื การอนุรักษ์หยอ่มป่าธรรมชาต ิใหเ้ป็น Stepping 
Stones ของสัตว ์ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอยา่งย่ังยนืโดยจัดท าป่าชมุชน ปลกูพชืผสมผสาน มวีธิกีารเกษตรที่
สง่เสรมิการอนุรักษ์ เชน่ พชืคลมุดนิ เพิม่อนิทรยีวัตถ ุปลกูขวางแนวลาดชนั การเปลีย่นตน้ใหมแ่ทรกระหวา่งตน้เกา่
ชว่ยการหมนุเวยีนธาตอุาหารเร็วข ึน้ ฯลฯ มกีารอนุรักษ์ความหลากหลายทางพันธุกรรม คอืการรักษาพชืดัง้เดมิไว ้
และสดุทา้ยใชพ้ลังงานต า่ รักษาป่าและตน้ไมช้ว่ยกักเก็บคารบ์อน 

…………………………………………………….. 

วเิคราะหแ์บบจ าลองในมมุมองนกัเศรษฐศาสตรส์ ิง่แวดลอ้ม 

ดร.เดชรตั สขุก าเนดิ คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ์ 

ใน ฐานะนักเศรษฐศาสตรเ์ห็นวา่ทีผ่่านมา “เศรษฐศาสตร”์ มักตกเป็นจ าเลยของสังคมวา่ถูกใชไ้ปเพือ่ใหเ้กดิความ
ไมเ่ป็นธรรมหรอืความ เหลือ่มล ้า แตค่วามจรงิแลว้ส ิง่เหลา่นี้เกดิจากการใชเ้ศรษฐศาสตรท์ีไ่มม่คีวามเป็นธรรม การ
พัฒนาวชิาเศรษฐศาสตรข์ ึน้มาในครัง้แรกโดย “อดัม สมทิ” มคีวามมุง่หวังใหเ้ป็น “ปรัชญาดา้นคณุธรรม” 
เพราะฉะนัน้การพัฒนาวชิานี้จงึตอ้งยดึม่ันในหลัก “เศรษฐธรรม” คอืหลักทีจ่ะสรา้งความเป็นธรรมในสังคม แตใ่น
บางครัง้ผูใ้ชส้นใจเฉพาะเครือ่งมอืของเศรษฐศาสตรเ์ทา่นัน้ โดยน าไปใชใ้นทางทีไ่มเ่ป็นธรรม กอ่ใหเ้กดิผลกระทบ
ตอ่ผูอ้ ืน่ 

รามอน แมกไซไซ อดตีประธานาธบิดขีองฟิลปิปินส ์กลา่วไวว้า่ “คนทีม่ามนีอ้ย รัฐควรหยบิยืน่ใหม้าก” แตส่ ิง่ทีเ่ห็น
ในความเป็นจรงิไดด้ าเนนิไปในทางตรงกันขา้มกับหลักการนี้ และหลักการคดิคา่เสยีหายนัน้ก็ขัดกับหลัก “เศรษฐ
ธรรม” ซึง่การคดิคา่เสยีหายไดอ้า้งถงึหลักเศรษฐศาสตรข์อ้หนึง่ คอื “ผูท้ ีก่อ่ใหเ้กดิคา่เสยีหายตอ้งเป็นผูจ้า่ย” ซึง่
หลักการนี้ตอ้งใชบั้งคับอยา่งเป็นธรรมกับทกุคน เชน่ การคดิคา่เสยีหายทีท่ าใหอ้ากาศรอ้นขึน้ตอ้งคดิกับผูก้อ่ความ
เสยีหายทกุคน รวมทัง้คนทีน่ั่งอยูใ่นทีน่ี้ การเปิดแอร ์การขับรถ จากตัวเลขการศกึษาพบวา่โดยรวมแลว้ในเขตเมอืง
ท าใหอ้ณุหภมูสิงูกวา่ชนบทถงึ 3 องศาเซลเซยีส  

หาก คดิความเสยีหายกับทกุคนไมไ่ด ้ก็ตอ้งพจิารณากับผูท้ีเ่ป็นตน้เหตหุลักของความเสยีหายนัน้ เป็นเป้าหมาย
หลักในการน าหลักเกณฑไ์ปใชก้อ่น และการคดิคา่ความเสยีหายจากหลักการนี้ตอ้งค านงึถงึแนวปฏบัิตท่ัิวไป ดังที ่
อ.ธรียทุธ กลา่วไวว้า่การเปิดเครือ่งปรับอากาศในพืน้ที ่9 เพือ่ใหอ้ณุหภมูติ า่ลง 1.6 องศาเซลเซยีส ทัง้นี ้ตอ้ง
ค านงึถงึแนวทางปฏบัิตทิีค่วรจะเป็นหรอืควรจะเกดิขึน้ในแตล่ะกรณีความ เสยีหายเป็นเชน่ไร อกีทัง้การคดิคา่ความ
เสยีหายไมไ่ดมุ้ง่ท าใหเ้กดิความลม่จม แมจ้ะเป็นในภาคอตุสาหกรรมก็ตาม แตต่อ้งการใหเ้กดิการปรับตัว โดนน า



ตน้ทนุตรงนี้ไปคดิและน าไปสูก่ารปรับตัวเพือ่ใหอ้ยูใ่นการผลติทีเ่หมาะ สมไมก่อ่ใหเ้กดิความเสยีหายอกี 
ยกตัวอยา่งในประเทศตะวันตก มกีารลดกา๊ซเรอืนกระจกดว้ยการพัฒนากลไกลซือ้ขายคารบ์อน 

จากแบบจ าลองการประเมนิคา่ความเสยีหาย มตีัวแปรส าคัญ 5 ตัว คอื ทีต่ัง้ ชนดิป่า พืน้ทีห่นา้ตัดตน้ไมแ้ละความ
สงูเฉลีย่ตน้ไม ้ลักษณะพืน้ทีท่ีถู่กท าลาย เนื้อดนิ ตัวแปรสว่นทีเ่หลอืใชก้ารเทยีบเคยีงกับผลการศกึษาทีเ่คยท ามา
กอ่น สังเกตไดว้า่ไมม่กีารวัดอณุหภมูแิตเ่ทยีบเคยีงกับการศกึษาทีเ่คยท ามา ซึง่ไมไ่ดท้ าการศกึษาระเอยีดเหมอืนที่
ชาวบา้นท า ปัญหาส าคัญของการใชแ้บบจ าลองนี้ตามมมุมองนักเศรษฐศาสตร ์จะเห็นประเด็นหลักวา่เป็นการใช ้

แบบจ าลองแยกสว่นในการคดิค านวณคา่เสยีหาย และเลอืกปฏบัิต ิโดยเป็นการเลอืกปฏบัิตใิน 2 ลักษณะ คอื 1 คดิ
คา่เสยีหายกับเกษตรกรรายยอ่ยเทา่นัน้ ทัง้ทีค่วามเสยีหายตา่ง  ๆเหลา่นี้เกษตรกรเป็นเพยีงสว่นนอ้ยของภาพรวม 
เรือ่งอากาศรอ้นขึน้ทกุคนในเขตเมอืง อตุสาหกรรม การใชร้ถก็มสีว่น ในเรือ่งการสญูเสยีน ้านัน้ น ้าจะมกีาร
หมนุเวยีนในระบบโดยไมไ่ดส้ญูเสยีไปไหน ยกเวน้น ้าทีเ่ป็นมลพษิ  

2.การ คดิคา่เสยีหายจงใจเลอืกปฏบัิต ิมุง่เฉพาะสว่นทีเ่กษตรใชเ้ป็นพืน้ทีเ่พาะปลกู แตก่ารทีจ่ะบอกวา่ใครท าลาย
หรอืใครอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิจะดเูฉพาะทีด่นิแปลงเดยีวไมไ่ด ้ตอ้งดภูาพรวมวถิชีวีติของคน ยกตัวอยา่งหว้ย
กลทาทีช่าวบา้นดแูลป่าชมุชน 1,500 ไร่ แตถู่กเลอืกจับไร่ขา้วโพดจ านวนเพยีง 9 ไร ่โดยทีไ่มม่องวา่ป่าชมุชน
ทัง้หมดทีด่แูลมาไดอ้นุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ ส ิง่แวดลอ้มไวอ้ยา่งไร  

ขอ้ เสนอหากจะวัดวา่ใครดแูลรักษาทางหลักวชิาการมกีารวัดได ้โดยใชร้อยเทา้นเิวศน์ วา่แตล่ะคนมกีารใชพ้ืน้ที่
และทรัพยากรไปเทา่ไร ยกตัวอยา่งทีห่นิลาดใน ใชท้รัพยากรเทยีบเป็นพืน้ทีป่ระมาณ 3 ไร่กวา่ ในขณะทีค่นทัง้

ประเทศโดยเฉลีย่ใชป้ระมาณ 10 ไร่ สว่นคนกรุงเทพฯ คดิวา่จากเกดิ 20 ไร่ตอ่คนดว้ยซ ้า ค าถามคอืคนทีอ่ยูใ่น
พืน้ทีม่กีารดแูลอนุรักษ์ทรัพยากรใชห้รอืไมแ่ละเราจะม ีวธิสีนับสนุนอยา่งไร อกีวธิคีอืการวัดสมดลุคารบ์อน ซึง่ทีห่นิ
ลาดในพบวา่มกีารสะสมคารบ์อนถงึ 7 แสนตัดตอ่ปี แลว้เราจะเลอืกมองสิง่เหลา่นี้หรอืจะมองเฉพาะทีม่กีารท าไร่
หมนุเวยีน 

“ผม ขอย า้วา่เชงิวชิาการเราสามารถตอบได ้ปญัหาก็คอืวา่มนัเป็นการใชเ้ทคนคิทางกฎหมายทีไ่มย่อม
รบัรูค้วามเป็นจรงิของ วถิชีวีติ และความเป็นจรงิของวชิาการใชห่รอืไม ่ขอต ัง้ค าถามไวส้ าหรบัผูใ้ช้

แบบจ าลองนี”้ 

การ ใชแ้บบจ าลองนี้ตัง้อยูบ่นฐานทีไ่มเ่ป็นธรรมตอ่เกษตรกรโดยไมบั่งคับกับทกุคน ไมม่องถงึวถิชีวีติเกษตรกร
อยา่งครบถว้นเป็นภาพรวม แตเ่ลอืกจดุทีจ่ะฟ้องรอ้ง นอกจากนัน้ยังมปัีญหาในแง่การปฏบัิตคิอืไมไ่ดไ้ปดพูืน้ทีจ่รงิ 
ป่า ชนดิหรอืลักษณะของไม ้ธาตอุาหารหลักในพืน้ทีจ่รงิ โดยแบบจ าลองทีใ่ชค้ านวณนัน้มกีารระบวุา่พืน้ที่
เกษตรกรรมมคีา่ไนโตรเจนตดิลบ ซึง่น่าสงสัยถงึความเป็นไดท้ีธ่าตใุนดนิจะตดิลบ อกีทัง้ไมพู่ดถงึปัจจัยเรือ่งพชื
คลมุดนิ พชืเรอืนยอด เรือ่งอากาศรอ้นขึน้ไมม่กีารวัดอณุหภมูใินพืน้ทีจ่รงิ เทคนคิวธิวัีดโดยการใชเ้ครือ่งปรับอากาศ
ไมต่รงกับสภาพความเป็นจรงิ ซึง่หากใชจ้รงิจะเป็นการเพิม่อณุหภมูโิดยรวมเพราะการใชเ้ครือ่งปรับอากาศท า ให ้
พืน้ทีห่นึง่เย็นแตใ่นอกีพืน้ทีห่นึง่อณุหภมูสิงูข ึน้ เป็นการไมถู่กตอ้งอยา่งยิง่  

ใน เรือ่งของน ้า ไมม่กีารเก็บขอ้มลูการละเหยในสภาพพืน้ทีจ่รงิ ขอ้มลูปรมิาณน ้าฝนทีใ่ชก้็ใชต้ัวแทนในระดับ
จังหวัด ไมไ่ดใ้ชใ้นสว่นทีย่อ่ยลงมาทัง้ทีม่สีถานีวัดในสว่นนี้อยู ่สว่นคา่ความเสยีหายโดยใชร้ถบรรทกุน ้าไปรดนัน้
เป็นวธิทีีค่นท่ัวไปไมใ่ช ้อกีเรือ่งคอื “การนับซ ้าคา่ความเสยีหาย” คอื หลายเรือ่งหากลดทอนลงไดจ้ะมผีลตอ่อกี
เรือ่งหนึง่ เชน่ ระหวา่งการคดิคา่ดนิสญูหายกับธาตอุาหารสญูหาย หรอืระหวา่งการคดิคา่อากาศทีร่อ้นขึน้กับการ
สญูเสยีน ้า แตแ่บบจ าลองกลับแยกกันคดิ ในทางกลับกันน่ันก็คอืการนับซ ้า 

สรปุ แบบจ าลองการคดิมลูคา่ความเสยีหายเป็นการเลอืกปฏบัิตแิละก าลังสรา้งความไมเ่ป็นธรรมใหเ้กษตรกร 

 คดิคา่เสยีหายเฉพาะเกษตรกรรายยอ่ย โดยละเลยผูส้รา้งผลกระทบรายใหญ ่
 คดิคา่เสยีหายเฉพาะในพืน้ทีพ่พิาท โดยละเลยความเป็นจรงิทีเ่กษตรกร ชมุชนนัน้ไดช้ว่ยรักษาป่าชมุชน

เอาไว ้
 แบบจ าลองมไิดต้ัง้อยูบ่นพืน้ฐานของการส ารวจขอ้เท็จจรงิ 
 มไิดส้ ารวจพืน้ทีจ่รงิวา่เกษตรกรท าการอนุรักษ์ดนิและน ้าไวอ้ยา่งไร 
 มไิดใ้ชว้ธิปีฏบัิตโิดยท่ัวไปในการคดิคา่ความเสยีหาย 

“แบบ จ าลองนอกจากไมเ่ป็นธรรมแลว้ ยงัมคีวามบกพรอ่ง ไมส่มบูรณท์างเทคนคิท าใหไ้มน่า่เชือ่ถอื 

ดงัน ัน้จงึเป็นการใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรท์ีป่ราศจากหลกั “เศรษฐธรรม”  



ขอ้ เสนอ คอื รัฐบาลควรยกเลกิการใชแ้บบจ าลองนี้โดยทันท ีและควรมุง่เนน้การใชม้าตรการทางการบรหิาร
แกปั้ญหา เชน่ โฉนดชมุชน มากกวา่การใชม้าตรการทางกฎหมาย สว่นการคดิคา่เสยีหายตอ้งอยูบ่นฐานการส ารวจ
พืน้ทีจ่รงิเทา่นัน้ มใิชค่ดิจากแบบจ าลองทีม่กีารรวบรวมขอ้มลูเพยีงคร่าวๆ หากรัฐบาลจะคดิคา่ความเสยีหายจาก
อากาศทีร่อ้นขึน้ หรอืความเสยีหายจากการสญูเสยีน ้า รัฐบาลตอ้งวางระบบคดิคา่ความเสยีหายส าหรับผูก้อ่ความ
เสยีหายทกุภาคสว่น มใิชค่ดิเฉพาะเกษตรกรรายยอ่ย อกีทัง้หากรัฐบาลจะคดิคา่ความเสยีหายจากเกษตรกรราย
ยอ่ยรัฐบาลตอ้งพจิารณาถงึ การใชท้รัพยากรของเกษตรกรเหลา่นัน้ โดยภาพรวมของทัง้วถิชีวีติ และน ามา
เปรยีบเทยีบกับคา่เฉลีย่ของคนทัง้ประเทศ มใิชแ่ยกสว่นมาคดิคา่เสยีหายของทรัพยากรเฉพาะในพืน้ทีท่ีพ่พิาท  

“กฎหมายน ัน้ควรใชเ้พือ่รกัษาความเป็นธรรมไมใ่ชเ่พือ่รกัษากฎหมาย” 

…………………………………………………..….. 

วถิชุีมชนทอ้งถิน่ กฎหมาย กบักระบวนการยตุธิรรม 

ดร.กติตศิกัด ิ ์ปรกต ิคณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์

“สทิธ ิชมุชน” เป็นสว่นหนึง่ของสทิธกิารมสีว่นร่วม และเป็นสว่นหนึง่ของสทิธใินการเขา้ถงึทรัพยากร ซึง่เป็นสทิธิ
โดยท่ัวไปของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในชมุชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ ชมุชนเหลา่นี้มสีทิธทิีเ่หนือไปกวา่ชมุชน

ทอ้งถิน่ ดว้ยเหตผุลทางส าคัญประวัตศิาสตรแ์ละเหตผุลทางกฎหมาย 

“สทิธกิารมสีว่นร่วม” ในการด าเนนิการตา่งๆ ของรัฐ ประชาชนมสีทิธรัิบรูแ้ละมสีทิธเิขา้ไปมสีว่นร่วม ตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 57 และ 58 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญ ซึง่ระบวุา่บคุคลทีร่วมกันเป็น
ชมุชน ชมุชนทอ้งถิน่ หรอืชมุชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ ยอ่มมสีทิธใินการอนุรักษ์ หรอืฟ้ืนฟ ูจารตี ประเพณี ศลิปะ 
วัฒนธรรมอันดขีองทอ้งถิน่และของชาต ิและมสีว่นร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาต ิส ิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดลุและย่ังยนื 

จาก มาตราดังกลา่วท าใหเ้กดิค าถามวา่ ชมุชนเหลา่นี้จงึมสีทิธร่ิวมกับกรมป่าไมห้รอืกรมอทุยานในการรักษา
ทรัพยากร ป่าไมด้ว้ยหรอืไม ่และในการคดิโมเดลคา่เสยีหายเพือ่การบ ารุงรักษาทรัพยากรใชห่รอืไม ่หากเป็นอยา่ง
นัน้เขาเคยถามไปยังชมุชนบา้งไหม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชมุชนทอ้งถิน่และชมุชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิในพืน้ทีท่ีม่กีาร 
กลา่วหาวา่มกีารท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิหากการคดิคา่สนิไหมนัน้เป็นการคดิทีไ่มฟั่งชมุชน ไมเ่ปิดการมสีว่น
ร่วมของชมุชนทอ้งถิน่และชมุชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ น่ันเป็นการฝ่าฝืนสทิธกิารมสีว่นร่วม โดยเฉพาะเมือ่ผูถู้กกลา่วหานัน้
เป็นสมาชกิในชมุชน ถอืเป็นความขัดแยง้ระหวา่งผูท้รงสทิธซิ ึง่ก็คอืชมุชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย

ปกตทิีก่ าหนดอ านาจหนา้ทีก่รมป่าไมห้รอืกรมอทุยานในการบ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาต ิแตอ่งคก์รเหลา่นี้มักใช ้

กฎหมายปกตโิดยละเลยสทิธกิารมสีว่นร่วมของประชาชนตาม รัฐธรรมนูญ นัน้จะท าใหว้ธิคีดิค านวณคา่เสยีหายนี้ใช ้

ไมไ่ด ้เพราะไมไ่ดม้กีารรับฟังประชาชน 

วธิ ีคดิค านวณคา่เสยีหายตอ้งคดิโดยสอดคลอ้งกับหลักความเสมอภาค ไมว่า่จะใชว้ธิใีดตอ้งมคีดิอยา่งเสมอหนา้
กัน การคดิโดยตัง้หลักเกณฑแ์นวเดยีวแลว้ใชท่ั้วไป จะท าใหเ้กดิปัญหาผดิกาละเทศะ เพราะแตล่ะพืน้ทีค่วาม
เสยีหายและการเยยีวยาความเสยีหายไมเ่หมอืนกันใช ้มาตรการเดยีวกันไมไ่ด ้จะท าใหเ้ป็นการเรยีกคา่เสยีหายที่
ไมเ่สมอภาค ไมเ่สมอหนา้กัน หากจะใหห้ลักความเสมอภาคตอ้งใชก้ับส ิง่ทีเ่หมอืนกัน ดว้ยมาตรการเดยีวกัน แตใ่น
สิง่ทีไ่มเ่หมอืนกันจะคดิดว้ยมาตรการเดยีวกันไมไ่ด ้ดังเชน่ทีก่รมป่าไมค้ดิเป็นวธิแีบบกลางเพือ่ใชก้ับทกุพืน้ที่
เหมอืนกันหมด ทัง้ประเทศ นักวชิาการไดช้ีใ้หเ้ห็นแลว้วา่มันเป็นไปไมไ่ด ้และการทีจ่ะน ากระบวนการนี้ไปใชก้็จะ
ขัดกับความเสมอภาค สทิธชิมุชนในแง่สทิธกิารมสีว่นร่วมในการจัดการและบ ารุงรักษาทรัพยากร ธรรมชาตทิีจ่ะถูก
ใชอ้ยา่งเสมอหนา้ จะถูกกระทบกระเทอืนโดยกระบวนการคดิของกรมป่าไม ้

สทิธชิมุชนตามมาตรา 66 ขอ้ทีส่ าคัญมากแตใ่หค้วามส าคัญกันนอ้ยคอืวถิชีวีติทางวัฒนธรรม แตก่ลับมกีารมองดา้น
เดยีววา่การใชส้อยทรัพยากร การใชป่้า หรอืการปลกูพชืนัน้เป็นการแสวงหาประโยชน์ทางทรัพยส์นิอยา่งเดยีว การ
มองอยา่งนี้ท าใหก้รมป่าไมโ้ตแ้ยง้ไดว้า่ทรัพยส์นิทีด่แูลไดถู้กท าใหเ้กดิ ความเสยีหายและตอ้งไดรั้บการชดใชเ้ป็น
ทรัพยส์นิ 

อยา่ง ไรก็ตาม ในทางหลักวชิา ท่ัวโลกตา่งยอมรับวา่ การใชส้อยทีด่นิเพือ่การท ากนิโดยไมข่ัดตอ่ความสมดลุและ
ย่ังยนืของทรัพยากร ธรรมชาตนัิน้เป็น “แบบแผนทางวัฒนธรรม” ไมใ่ชเ่ป็นเพยีงแค ่“การแสวงหาทรัพยส์นิ” และ
ตามมาตรา 66 ทีพู่ดถงึสทิธกิารมสีว่นร่วมก็ไดพู้ดถงึสทิธกิารมสีว่นร่วมในการจัดการ ทรัพยากร แตถ่า้ชมุชนจะ
อนุรักษ์จารตีประเพณีและวัฒนธรรมอันดงีามของทอ้งถิน่ หรอืบ ารุงรักษาภมูปัิญญาของทองถิน่ ตรงนี้คอือ านาจ
ของชมุชน เป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานของชมุชน  



ดว้ย เหตนุี้ ชมุชนแตล่ะชมุชนทีม่แีบบแผนในการด าเนนิชวีติในลักษณะทีเ่ป็นแบบแผนทาง วัฒนธรรม โดยเฉพาะ
ชมุชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิทีม่วีถิชีวีติทีเ่ป็นวัฒนธรรม วถิชีวีติพืน้บา้น อันมคีวามคดิความเชือ่เป็นของชมุชน และมภีมู ิ
ปัญญาทอ้งถิน่ในการดแูลรักษาธรรมชาต ิจงึมลีักษณะของจารตีประเพณีและวัฒนธรรมทอ้งถิน่ไปพรอ้มๆ กัน ใน
ลักษณะเชน่นี้ชมุชนเหลา่นี้จะมสีทิธดิกีวา่กรมป่าไม ้ 

ใน ตา่งประเทศ คดคีวามเชน่นี้มจี านวนมาก เชน่ ชมุชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิมพีธิกีรรมทางศาสนาตอ้งเผาไฟในป่า แตป่่า
นัน้มกีารประกาศเขตป่าสงวนและคุม้ครองไปแลว้ ค าถามคอืชมุชนเหลา่นี้ยังจดุไฟไดอ้กีหรอืไม ่ซึง่ค าตอบคอืได ้
แตต่อ้งเป็นเฉพาะชมุชนแหง่นี้เทา่นัน้ ชมุชนมสีทิธดิกีวา่เพราะเป็นการปฏบัิตติามจารตีประเพณีและวัฒนธรรม
ทอ้งถิน่ กรมป่าไมจ้งึมหีนา้ทีเ่พยีงใหก้ารดแูลพืน้ทีไ่มใ่หม้กีารลกุลามไปยังป่า อกีตัวอยา่งคดใีนตา่งประเทศ กรณี
การจับสัตวป่์าบางชนดิซึง่เป็นสัตวป่์าสงวน แตช่มุชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิมจีารตีประเพณีวา่เมือ่เด็กหนุ่มเตมิโตขึน้จะตอ้ง 
ลา่สัตวป่์าคุม้ครองคอืจระเข ้เพือ่แสดงถงึความเป็นผูใ้หญ่ และความสามารถในการอยูร่อดในทอ้งถิน่ แลว้ถูกจับ
ตามกฎหมาย ศาลจะพพิากษาโดยพสิจูน์วา่เป็นจารตีประเพณีหรอืไม ่และจารตีไมข่ัดตอ่สมดลุและย่ังยนืตาม

ธรรมชาต ิประเทศทีม่กีารตัดสนิคดคีวามในลักษณะนี้ เชน่ ทวปีอเมรกิา แคนนาดา ออสเตรยี แตใ่นประเทศไทยเรา
ยังรอการท าความเขา้ใจในเรือ่งเหลา่นี้ ซ ึง่ก็เป็นหนา้ทีข่องนักวชิาการ ผูพ้พิากษา นักกฎหมาย ทีจ่ะท าใหค้วาม
เขา้ใจเรือ่งนี้กวา้งขวางออกไป  

ทัง้นี้ แมว้า่มาตราที ่66 จะระบถุงึสทิธขิองทอ้งถิน่ไวโ้ดยไมไ่ดแ้ยกออกจากกัน แตว่า่โดยน ้าหนักของการคุม้ครอง 
ซึง่ม ี2 ระดับ คอื 1.ความคุม้ครองตามจารตี ประเพณี วัฒนธรรม และ 2.การคุม้ครองจากสทิธกิารบ ารุงรักษาและใช ้

สอยทรัพยากรธรรมชาต ิในสว่นของการบ ารุงรักษาและใชส้อยทรัพยากรธรรมชาตโิดยมลีักษณะของความเป็น 

จารตี ประเพณี วัฒนธรรมดว้ย ชมุชนลักษณะนี้คอื “ชมุชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ” จงึมสีทิธดิกีวา่ เพราะมคีวามคุม้ครอง 2 
ชัน้ แตช่มุชนบางแหง่มสีทิธดิอ้ยกวา่ เชน่ ชมุชนบา้นจัดสรร ชมุชนนคิมอตุสาหกรรม ซึง่จะมสีทิธใินการใช ้

ทรัพยากรดอ้ยกวา่ชมุชนทอ้งถิน่ และชมุชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ ตรงนี้ตอ้งท าความเขา้ใจและยนืยันใหช้ดัเจน ซึง่
กฎหมายหากอา่นไมล่กึก็จะเขา้ใจเพยีงชัน้เดยีวแตห่ากอา่นกฎหมายดว้ยสายตา ทีพ่นิจิพเิคราะหจ์ะพบวา่ชมุชน
ทอ้งถิน่ดัง้เดมินัน้มสีทิธิท์ ีด่กีวา่ 

อยา่งไรก็ตามยังมปัีจจัยทีเ่ขา้มาเกีย่วขอ้งอกีอันหนึง่ น่ันคอื ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 290 คนทีม่อี านาจใกลเ้คยีงกัน

มากกับกรมป่าไมแ้ละกรมอทุยาน น่ันคอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) ซึง่รัฐธรรมนูญก าหนดอ านาจหนา้ทีใ่น
การจัดการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตแิละส ิง่แวดลอ้มทีอ่ยูใ่นพืน้ที ่เพราะฉะนัน้ชมุชนก็
จะตอ้งใชส้ทิธ ิร่วมกับ อปท.และหน่วยงานของรัฐสว่นกลาง โดยกอ่นอืน่ตอ้งท าความเขา้ใจกอ่นวา่ มาตรา 66 ของ
รัฐธรรมนูญ มุง่รับรองสทิธชิมุชนในฐานะสทิธโิดยธรรมชาต ิซึง่การคุม้ครองสทิธนิี ้“มคีวามกวา้งและลกึมาก” 
เพราะเป็นการรับรองตามวถิชีวีติทีเ่ป็นไป โดยการคุม้ครองสทิธชิมุชนตามรัฐธรรมนูญ เป็นการกลับมารับรองใหก้ับ
สทิธติามธรรมชาตทิีด่ าเนนิไปตามความเป็นจรงิของ วถิชีวีติทีม่อียูเ่ดมิ ทีไ่ดถู้กหลงลมืไปจากการมุง่ถงึแตส่ทิธิ
ของรัฐและเอกชน ดว้ยการบัญญัต ิ“สทิธชิมุชน” ไวใ้นรัฐธรรมนูญ และใหม้ผีลยอ้นหลัง  

การทีส่ทิธชิมุชนถูกหลงลมืไปนัน้ เกดิจากการยกยอ่งการพัฒนาแบบสมัยใหม ่รัฐธรรมนูญมาตรา 66 จงึมายนืยัน
สทิธชิมุชนใหม้ายนืเคยีงคูก่ับการพัฒนา ไมใ่หด้อ้ยกวา่การพัฒนา ดังนัน้จงึจะเอาการพัฒนามากดสทิธชิมุชนไมไ่ด ้
ทัง้นี ้ผูท้ ีต่อ้งการจะคงสทิธชิมุชน และคงสทิธนิี้ไว ้ เพือ่จะท าใหส้ทิธเิป็นจรงิไดค้อื 1.ชมุชนตอ้งพรอ้มแสดงออกวา่
เป็นผูท้รงสทิธชิมุชน ใหป้รากฏ 2.แสดงตนวา่มคีวามสามารถในการจัดการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพเพยีงพอ โดย
เพยีงพอคอืสงูกวา่กรมป่าไม ้สงูกวา่จงึควรเป็นผูด้แูลยิง่กวา่ 3.ระบบุง่ไดว้า่อ านาจหรอืสทิธใินการจัดการทรัพยากร
เกีย่วขอ้งกับวถิชีวีติ จารตีประเพณี และวัฒนธรรมของตนอยา่งไร 4.พรอ้มท าขอ้ตกลงกับ อปท.และหน่วยงานรัฐ
สว่นกลางในการบรหิารจัดการทรัพยากรในทอ้งถิน่ หรอืท าหนังสอืแสดงเจตจ านงในการแสดงออกใหเ้ป็นทีรั่บรู ้ 
โดยระบวุธิ-ีกระบวนการอยา่งไร ทีเ่ป็นสว่นหนึง่ของจารตี ประเพณีวัฒนธรรม  

อยา่งไรก็ตาม ตอ้งค านงึดว้ยวา่ “สทิธใินทรพัยากรธรรมชาตเิป็นสทิธทิ ากนิ ไมใ่ชส่ทิธทิ าทุน” 

………………………………………………………. 

การคดิคา่เสยีหายคดคีวามโลกรอ้น กบักฎหมายสิง่แวดลอ้ม 

แสงชยั รตันเสรวีงษ ์ทนายความอสิระ 

การ ด าเนนิคดตีอ่ชาวบา้นของกรมอทุยานแหง่ชาต ิสัตวป่์า และพันธุพ์ชื อา้งกฎหมาย พ.ร.บ.ส ิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ
ซึง่ระบเุนื้อหาทีต่อ้งจา่ยคา่เสยีหายทางแพ่งแกรั่ฐ ไวใ้น 2 มาตรา คอื มาตรา 96 ทีว่า่ใครก็ตามทีด่ าเนนิกจิกรรม
ใดๆ ไมว่า่โดยจงใจหรอืไมก่็ตาม รูเ้ทา่ไมถ่งึการณ์หรอืไม ่หากกอ่ใหเ้กดิมลพษิแพร่กระจายตอ่ส ิง่แวดลอ้ม แลว้มี
ความเสีย่งทีจ่ะเกดิความเสยีหายตอ่ส ิง่แวดลอ้ม ก็ตอ้งรับผดิและจา่ยคา่ชดเชย โดยเฉพาะอยา่งยิง่หากท าใหเ้ป็น



ภาระตอ่รัฐในการทีจ่ะตอ้งไปแกปั้ญหาสิง่แวด ลอ้มให ้คา่ใชจ้า่ยในสว่นนัน้ของรัฐ สามารถน ามาคดิกับผูก้อ่ปัญหา
มลพษิไดโ้ดยทันท ีและในมาตรา 97 ซึง่เป็นหลักการคูข่นานกัน คอื ใครก็ตามทีก่ระท าการอันไมช่อบดว้ยกฎหมาย 
กอ่ใหเ้กดิความเสยีหาย สญูสลาย หรอืไมอ่าจใชป้ระโยชน์ได ้ตอ่ทรัพยากรธรรมธรรมชาต ิตอ้งรับผดิจา่ยคา่มลูคา่
ของทรัพยากรทีเ่สยีไปนัน้คนืใหแ้กรั่ฐ 

ใน ฐานะทีรั่ฐเป็นผูด้แูลจัดการภาคหนึง่ของสังคม ซึง่ยังมภีาคชมุชนร่วมอยูไ่ดแ้มจ้ะถูกมองขา้มและละเลยไป และ
เป็นภาคทีด่แูลในเชงิโครงสรา้ง รัฐมคีวามสามารถเรยีกตอ่ผูก้ระท าความเสยีหายตอ่ทรัพยากรธรรมชาตไิด ้และ
ตามหลักกฎหมายเป็นการจา่ยคา่สนิไหมทดแทนท านองเดยีวกับการละเมดิ มหีลักการส าคัญคอืใครก็ตามทีก่ระท า
โดยจงใจหรอืประมาทเลนิเลอ่ จนเกดิความเสยีหายตอ่ผูห้นึง่ผูใ้ด ตอ้งมคีวามรับผดิชดใชค้า่สนิไหมนัน้ ดังนัน้
ประการแรกจงึเป็นเรือ่งทีต่อ้งพสิจูน์ยนืยันกอ่นวา่ความเสยีหายที ่เกดิข ึน้กับการกระท าของบคุคลนัน้มคีวาม
เชือ่มโยงเป็นเหตเุป็นผลตอ่กันโดยตรง หากเชือ่มโยงไมไ่ด ้มลูคา่ทีจ่ะน ามาเชือ่มโยงเพือ่เรยีกเป็นความเสยีหาย
ในทางละเมดิไมไ่ด ้ 

ขอ้เรยีกรอ้งคา่เสยีหาย 7 ประการ ทีถู่กน าไปท าแบบจ าลอง 1.ท าใหธ้าตอุาหารในดนิสญูหาย โจทยต์อ้งมี
ขอ้เท็จจรงิทีอ่ธบิายบง่ชีไ้ดว้า่การท าการเกษตรของชาวบา้นใน พืน้ทีนั่น้ท าใหธ้าตอุาหารในดนิสญูหาย ซึง่สว่นตัว
คดิวา่กระบวนการพสิจูน์ตรงนี้ไมม่ ีเพราะจากทกุคดทีีเ่กดิข ึน้มแีตก่ารคดิคา่เสยีหายทีเ่ป็นสตูรท่ัวไป ไมม่กีาร
ประเมนิความเสยีหายเฉพาะของผูเ้สยีหายรายใดรายหนึง่ 2.ปัญหาการดดูซับน ้าฝน และท าใหฝ้นตกนอ้ยลง ปัจจัย
ทีท่ีม่ผีลใหฝ้นตกมากขึน้หรอืนอ้ยลงไมใ่ชเ่ฉพาะตน้ไม ้ มอีงคป์ระกอบทีซ่ับซอ้น หลักใหญ่แลว้กระแสลมเป็นปัจจัย
มากวา่ ทัง้ทีปั่จจัยมคีวามซับซอ้น แตก่รมอทุยานกลับน ามาอธบิายง่าย  ๆวา่เพราะตน้ไมน้อ้ยลงนัน้ ไมส่มเหตสุมผล

ในการเชือ่มโยงคา่เสยีหายกับขอ้เท็จจรงิ 3.การท าใหน้ ้าสญูเสยีไปจากพืน้ที ่ทีเ่กดิจากการแผดเผาของดวง
อาทติยก์็เชน่กัน  

4.การ ท าใหอ้ากาศรอ้นขึน้ ค านวณเป็นคา่เสยีหายโดยคณูราคาคา่ไฟฟ้าชัว่โมงละ 2.50 บาท ใหเ้ครือ่งปรับอากาศ
ท างานตอ่เนื่อง 10 ชัว่โมง คดิเป็นราคาคา่เสยีหาย 45,000 บาทตอ่ไร่ตอ่ปี เหตปัุจจัยมคีวามซับซอ้นถูกท าใหง้่าย 
โดยอา้งวา่มกีารเขา้ไปท ากนิในป่าสงวน เมือ่เขา้ไปท ากนิในป่ายอ่มมกีารตัดตน้ไม ้เมือ่มกีารตัดตน้ไมใ้นป่ายอ่มท า
ใหอ้ากาศรอ้นมากขึน้ กลายมาเป็นคา่เสยีหาย ไมม่คีวามเป็นเหตเุป็นผล เหลอืเพยีงอยา่งเดยีวทีเ่ป็นเหตเุป็นผล

พอทีก่รมป่าไมจ้ะอา้งองิไดว้า่ เป็นผลเสยีหายตอ่มลูคา่ทรัพยากรธรรมชาตทิีเ่สือ่มเสยีอยา่งแทจ้รงิ คอืมลูคา่ไมแ้ละ
งบประมาณทีใ่ชจ้า่ยในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟปู่า เพยีง 2 เรือ่งเทา่นัน้ทีส่ามารถจะน ามาค านวณเป็นมลูคา่ความเสยีหาย
ได ้เกนิจากนี้ไมน่่าอา้งไดด้ว้ยประการใดๆ ทัง้ปวง 

อณุหภมู ิทีเ่พิม่ข ึน้หรอืลดลง ไมไ่ดเ้ป็นมลูคา่ทรัพยากร ไมไ่ดเ้ป็นทรัพยใ์นเชงิพาณชิยท์ีรั่ฐจะน ามาค านวณเป็น
มลูคา่เพือ่คดิคา่เสยี หายได ้และหน่วยงานรัฐทีม่ภีารกจิในการจัดการดแูลใหอ้ณุหภมูแิหง่ชาตโิดยรวมทัง้ ประเทศ
ลดลงจากสภาพทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบัุน เป็นโครงการ มงีบประมาณ และหน่วยงานรับผดิชอบในเรือ่งนี้ยังไมม่ ีดังนัน้จะ
ถอืวา่เป็นความรับผดิของรัฐทีจ่ะสามารถคดิคา่เสยีหายตอ่ผูก้ระท า ละเมดิไดห้รอืไม ่นี่เป็นปัญหาทีช่มุชนและ
บรรดานักกฎหมายทีจ่ะไปท างานในคดนีี้จะตอ้งท าความ เขา้ใจ  

“ถา้ โจทก ์คอื กรมอุทยานไมส่ามารถอธบิายความเชือ่มโยงตรงนีไ้ด ้ผมคดิวา่ความถูกตอ้งในการ
ค านวณเรยีกคา่เสยีหายก าลงัจะไมม่ ีและตอ้งบอกดว้ยวา่ถา้ยงัเรยีกคา่เสยีหายอยา่งนี ้ก็เป็นการเรยีก

คา่เสยีหายโดยผดิกฎหมาย” 

แต ่ในทางความเป็นจรงิแลว้มคี าพพิากษาจ านวนมากทีย่อมรับ “กระบวนการคดิคา่เสยีหายโดยผดิกฎหมาย” นี้ไป
แลว้ ซึง่อาจเป็นปัญหาเทคนคิทางกฎหมายทีห่ลายคนพูดกันวา่ เนื่องจากกระบวนการทางคดอียูใ่นระบบกลา่วหา 
โจทกก์ลา่วหาและจ าเลยตอ้งท าการแกต้า่ง หากไมแ่กก้็คอืจ าเลยยอมรับในขอ้กลา่วหา ซึง่ในคดทีางแพ่ง จ าเลย
จ านวนมากทีเ่ป็นชาวบา้นไมม่คีวามสามารถในหาทนายความ หรอืไมม่คีวามรูพ้อทีจ่ะอธบิายขอ้มลูกับศาล อกีขอ้ที่
มคีวามน่าสนใจมากกวา่ คอืคดทีีช่าวบา้นซึง่เป็นจ าเลยลกุขึน้ตอ่สู ้แตศ่าลใชด้ลุพนิจิบางอยา่งซึง่ไมไ่ดถ้อืเอา
ขอ้อา้งของกรมอทุยานทีอ่า้งมา ทัง้ 7 ขอ้ แตยั่งเรยีกคา่เสยีหายกับชาวบา้นอยูด่ ีศาลเองยังพพิากษามลูคา่ความ
เสยีหายจ านวนหนึง่ตามทีก่รมอทุยานฟ้อง ทัง้ทีใ่นคดเีหลา่นัน้ไดพ้สิจูน์ใหศ้าลเชือ่ไดว้า่แบบจ าลองทัง้ 7 ขอ้ฟังไม่
ข ึน้ แตข่ณะเดยีวกันศาลก็บอกวา่นักวชิาการผูใ้หข้อ้มลูไมไ่ดบ้อกวา่คา่เสยีหายที ่ควรจะเป็นจรงิคอืเทา่ไหร ่ศาลจงึ
ถอืหลักประเมนิคา่เสยีหายเอาเองตามความรา้ยแรงของพฤตกิารณ์ของเหต ุละเมดิ โดยไมไ่ดใ้หค้ าอธบิาย
หลักเกณฑ ์

หาก จะวนิจิฉัยดว้ยหลักเกณฑเ์ชน่นี้ ก็ยังเห็นวา่ไมไ่ดเ้อาหลักของการละเมดิอยา่งทีศ่าลเองก็อา้งองิในค า
พพิากษา มาเป็นมาตรฐานในการคดิค านวณอยูด่ ีสว่นตัวไดช้กัชวนชาวบา้นในพืน้ทีแ่ละทนายความทีท่ าคดนีี้อยูว่า่ 
ในการตอ่สูค้ดคีรัง้ตอ่ๆ ไป อา้งองิถงึเหตผุลในตรงนี้ดว้ย วา่มผีลทีเ่กดิข ึน้จรงิ และมคีา่เสยีหายทีค่ านวณได ้ตอ้ง
ค านวณออกมา โดยคดิง่ายๆ จากพืน้ทีจ่รงิวา่ตน้ไมเ้สยีหายอยา่งไร เสยีหายกีต่น้ ปรมิาณ-สภาพป่าเทา่ไหร่ หาก



ฟ้ืนฟจูะตอ้งใชต้น้ทนุประมาณเทา่ไหร่ ค านวณ และเชือ่งโยงอธบิายผลของการกระท าและมลูคา่ของความเสยีหาย
ตรงนัน้ได ้เพยีงเทา่นัน้กรมอทุยานก็มคีวามชอบธรรมทีจ่ะเรยีกรอ้ง และศาลก็มคีวามชอบธรรมทีจ่ะพพิากษาให ้
เป็นไปตามคา่เสยีหายเชน่นัน้ 

แตเ่บือ้งตน้ส ิง่ทีบ่อกไดค้อืทัง้7 ขอ้ทีใ่ชใ้นการคดิคา่เสยีหาย 1.ไมม่หีลักการความเชือ่มโยงเหตผุล ไมเ่ชือ่มโยง
ระหวา่งการกระท าและความเสยีหายทีช่ดัแจง้และเป็นจรงิ และ 2.เป็นขอ้อา้งทีถ่อืเอาส ิง่ทีไ่มเ่ป็นทรัพย ์หรอืไมอ่าจ
ทีจ่ะค านวณมลูคา่ทางธรรมชาตไิดจ้ านวนมากมาตขีลมุวา่เป็นทรัพยส์นิ ของรัฐทีจ่ะเรยีกคา่เสยีหาย จากทัง้ 2 ขอ้นี้
สามารถสรุปไดว้า่การเรยีกคา่เสยีหายเชน่นี้ขัดตอ่ขอ้กฎหมาย และควรทีจ่ะยกเป็นขอ้ตอ่สูท้ีท่ าใหศ้าลพพิากษา
เป็นบรรทัดฐานในโอกาสตอ่ไป  

ปัจจบัุน มกีารพูดถงึปัญหาโลกรอ้น ปัญหาการสญูเสยีทางทรัพยากรมากขึน้เรือ่ยๆ ถอืวา่เป็นปัญหาส าคัญทีต่อ้ง
ชว่ยกันดแูล แตพั่นธะขอ้ตกลงระหวา่งประเทศจะเห็นแนวโนม้การหลกีเลีย่งภาระความรับผดิชอบ จาก

ภาคอตุสาหกรรมโดยโยนความรับผดิชอบสูภ่าคเกษตรกรรมและชมุชนทอ้งถิน่ดัง้ เดมิวา่เป็นตัวการท าใหเ้กดิภาวะ
โลกรอ้น ทัง้ทีเ่ป็นฐานการท ากนิ ซึง่หากการท ากนิมกีารปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกคดิวา่เป็นส ิง่ทีห่ลกีเลีย่งไมไ่ด ้แต่
ขณะเดยีวกัน อตุสาหกรรมกลับพยายามสรา้งภาพใหเ้ห็นวา่เป็นสว่นประกอบส าคัญทีช่ว่ยลด คารบ์อน โดยไดรั้บ
การสนับสนุนของรัฐ จากการมคีารบ์อนเครดติ และฉลากคารบ์อนบนสนิคา้ ไมอ่ยากเห็นคดโีลกรอ้นในกรณีของ
ชาวบา้นกลายเป็นตัวตอกย ้าภาพเชน่นี้ใหช้ดั มากขึน้ จนกลายเป็นแรงกดดันตอ่สังคมทีจ่ะมากดดันตอ่ชาวบา้น 
แทนทีจ่ะมองทะลไุปยังตัวการทีแ่ทจ้รงิของปัญหาโลกรอ้นวา่อยูท่ีก่ารผลติของ ภาคอตุสาหกรรมและภาคพลังงาน 
กลายเป็นหาตน้ตอทีแ่ทจ้รงิไมเ่จอ อยา่ใหท้ศิทางของสังคมเป็นเชน่นัน้  

ค าถาม  

สทิธชุิมชนไดม้กีารยอมรบัจากศาลจรงิหรอื? 

ดร.กติตศิักดิ ์- ศาลปกครองสงูสดุรับรองสทิธชิมุชน ยกตัวอยา่งในกรณีมาบตาพุด โดยไมต่อ้งมกีฎหมายมาบัญญัติ
รับรอง ชมุชนสามารถหยบิยกมาโตแ้ยง้ไดห้ากมผีลกระทบ 2.สทิธชิมุชนเป็นสทิธท่ัิวไป มสีทิธ ิ2 ขอ้ 1.เป็นชมุชน
ดัง้เดมิ มมีากอ่นกฎหมายป่าไม ้พ.ศ.2484 2.ตัง้ข ึน้ภายหลังแตม่มีากอ่นกฎหมายอทุยาน โดยไมไ่ดก้ระทบ
ทรัพยากร ยกเวน้รัฐท าการหวงกันโตแ้ยง้ตัง้แตต่น้ “สทิธมิแีน่ แตม่ขีอ้ยกเวน้ เพือ่ใหก้ารใชป้ระโยชน์เป็นไปโดย
ถาวรและย่ังยนื” 

ท าไมชาวบา้นยงัโดนตดัสนิวา่ผดิ? 

ดร.กติตศิักดิ ์- ศาลไมห่ยบิยกขอ้กฎหมายมาตัดสนิ กลัวตัดสนิเกนิค าขอ หรอืเกดิขอ้ครหาวางตัวไมเ่ป็นกลาง จงึ
ตัดสนิตามทีเ่ขาสูก้ัน และมบีางสว่นทีต่ัดสนิตามตัวกฎหมาย ทัง้ทีม่กีารเปลีย่นแปลง ความรูข้อ้มลูมไีมท่ันกัน บาง
กรณีจ าเลยรับสารภาพโดยไมต่อ่สู ้ผลใหค้ดไีปทางเดยีวกันหมด คอืประชาชนผดิอยา่งเดยีว 

การเรยีกรอ้งใหช้าวบา้นแสดงออกซึง่สทิธชุิมชน ท าไดย้าก มทีีไ่หน? 

ดร.กติตศิักดิ ์- มทีีก่รณีโปแตส ชาวบา้นสูใ้ชส้ทิธหิวงกันพืน้ทีเ่พือ่ใหเ้กดิการรับฟังความเห็น ตอ้งท าใหช้ดัเพือ่มุง่
รักษาทรัพยากรไมใ่ชเ่พือ่สว่นตัว 

สทิธชุิมชนไมจ่ าเป็นตอ้งมกีฎหมายลกูจรงิหรอื? 

ดร.กติตศิักดิ ์- ชมุชนตอ้งตอ่สูเ้รยีกรอ้ง แมจ้ะมฐีานะเป็นลกูเมยีนอ้ยทีถู่กลมืในทกุ  ๆเรือ่งเพราะรัฐมหีนา้ทีป่ฏบัิต ิ
ตามรัฐธรรมนูญสามารถหยบิยกขึน้มาเป็นขอ้ ตอ่สูใ้นศาลได ้แตส่ทิธชิมุชนเป็นสทิธเิชงิซอ้น และสามารถขัดหรอื
ร่วมกันได ้มคีวามเปลีย่นแปลงได ้ชมุชนตอ้งอาศัยสทิธติาม รัฐธรรมนูญในการเปลีย่นแปลงปรับปรุงได ้ตามวถิชีวีติ 

คน ทีท่ าลายความสมดลุไมใ่ชช่าวบา้นแตเ่ป็นรฐั เชน่ ทุนสงเคราะหส์วนยาง มเีง ือ่นไขใหท้ าลายความ
หลากหลายของพชื ตดัตน้ไมอ้ืน่ๆ สง่เสรมิการใชย้าฆา่หญา้ ท าไมคนของรฐัทีส่ง่เสรมิเร ือ่งเหลา่นีไ้มถู่ก

ลงโทษ แตก่ลบัไปลงกบัชาวบา้นทีต่อ้งท าอยูท่ ากนิ? 

ดร.กติตศิักดิ ์- หากค าสั่งหรอืขอ้แนะน าของรัฐ ขัดตอ่การด ารงความสมดลุและย่ังยนืของทรัพยากรธรรมชาต ิและ
รัฐธรรมนูญมาตรา 66 ชาวบา้นตอ้งพรอ้มทีจ่ะท าหนังสอืรอ้งเรยีน สว่นโมเดลการคดิคา่เสยีหาย ก็โตแ้ยง้ไดว้า่ใช ้



ผดิ ไมเ่ป็นไปเพือ่ความสมดลุและย่ังยนืของทรัพยากรธรรมชาต ิและขัดตอ่สทิธชิมุชนอยา่งไร ขอใหเ้ขายกเลกิ 
ไมเ่ชน่นัน้ก็สง่ฟ้องทางปกครอง อยา่งไรก็ตามเรือ่งเหลา่นี้ตอ้งอาศัยขอ้มลูทางวชิาการเขา้มาชว่ย  

ท าไมชาวบา้นสะสมทุนไมไ่ด ้ในขณะทีค่นในเมอืงสะสมได ้ในแงค่วามเป็นธรรมควรอยูใ่นระดบัไหน? 

ดร.กติตศิักดิ ์- ในระดับด ารงชพีได ้เพือ่การยังชพี ไดม้าซึง่ปัจจัย 4 อันเป็นความจ าเป็นพืน้ฐาน ไมใ่ชท่ าในเชงิ
พาณชิย ์ความเจรญิเป็นไปไดต้ามความเปลีย่นแปลงของชมุชน การกระท าทีเ่กนิกวา่การใชส้ทิธ ิเพือ่การด ารงอยู่
ดว้ยความสมดลุและย่ังยนืของทรัพยากรธรรมชาต ิเปลีย่นไปไดโ้ดยอยูภ่ายใตเ้งือ่นไขการด ารงอยูข่องชมุชนนัน้ 
และตอ้งยอมรับสทิธทิีล่ดลงจากการเป็นชมุชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ ชมุชนทอ้งถิน่ หรอืหากจะเป็นชมุชนพาณชิย ์

ปญัหาประกาศอุทยานทบัทีส่มบูรณท์ีช่าวบา้นดแูล 

ดร.กติตศิักดิ ์-แหลง่ ป่าเสือ่มโทรมออก สปก.ให ้เพราะเจา้หนา้ทีไ่ดผ้ลงานจากการออกหนังสอื เป็นความ
บกพร่องของเจา้หนา้ทีรั่ฐ “ใครท าป่าเสือ่มโทรมไดส้ทิธ”ิ แตใ่ครรักษากลับถูกประกาศทับทีแ่ละโดนคด ีเป็นเรือ่งที่
ชาวบา้นตอ้งปกป้องสทิธโิดยการร่วมกันท าหนังสอื และพรอ้มทีจ่ะเจรจากับเจา้หนา้ที ่

 


