
การปลดปลอ่ยตวัเองของคนจนไรท้ีด่นิ 
 

 
 
สังคมไทยเป็นสังคมทีเ่กษตรกรและคนจนไรท้ีด่นิ แทบจะไมม่ทีีย่นืหรอืสามารถบอกเลา่สถานะของตนเองตอ่สังคม
ได ้โครงสรา้งสังคมไทยในปัจจบัุน โดยเฉพาะโครงสรา้งดา้นเศรษฐกจิ การผลติและการตลาด ไดถู้กผูกขาดและ
ก ากับควบคมุโดยคนกลุม่เล็ก บรษัิทธุรกจิเอกชนทีม่เีงนิลงทนุมหาศาล ในสนามเศรษฐกจิทีถู่กผูกขาดไวแ้ลว้เชน่นี้ 
แน่นอนวา่เกษตรกรรายยอ่ยยอ่มมอิาจแขง่ขันได ้นี่เป็นทีม่าของสภาพการณ์ในชนบทสังคมไทยทีเ่กษตรกรราย
ยอ่ยก าลังกลายเป็นแรงงานรับจา้งและคนจนไรท้ีด่นิมากขึน้ทกุขณะ 
 
ปฐมบทวา่ดว้ยปญัหาทีด่นิ 
 
ประเทศไทยมพีืน้ทีท่ัง้หมด 320 ลา้นไร่ เป็นพืน้ทีป่าประมาณ 100 ลา้นไร่ เป็นพืน้ทีก่ารเกษตร 130 ลา้นไร่ 
ประเทศไทยมปีระชากร 67 ลา้นคน ทรัพยากรทีด่นิในประเทศไทยจงึมเีพยีงพอส าหรับการใชป้ระโยชน์ของคนไทย
ทกุคนในประเทศ หากเพยีงแตท่รัพยากรทีด่นิเหลา่นัน้จะมกีารน ามาจัดสรร แบง่ปัน กระจายการถอืครองอยา่งเป็น
ธรรม 
 
ความเป็นจรงิคอื ประชาชนโดยสว่นใหญ่ของประเทศไทย ประมาณ 90 % มทีีด่นิถอืครองรวมกันแคป่ระมาณ 10 
% ของพืน้ทีป่ระเทศ หรอืมทีีด่นิถอืครองกันคนละไมเ่กนิ 1 ไร่ ในขณะทีค่นกลุม่เล็กทีเ่หลอื 10 % มทีีด่นิถอืครอง
รวมกันเป็นพืน้ที ่90 % ของทีด่นิทัง้ประเทศ หรอืถอืครองเฉลีย่มากกวา่ 100 ไร่ ตอ่คน นี่ช ีใ้หเ้ห็นถงึ ความเหลือ่ม
ล ้าสัดสว่นของคนทีม่ทีีด่นินอ้ยและมทีีด่นิมากในสังคมไทย 
 
ขอ้มลูของมลูนธิสิถาบันทีด่นิแหง่ประเทศไทย ปี 2544 พบวา่ 70 % ของทีด่นิทีม่กีารถอืครองในประเทศไทย ถูก
ปลอ่ยทิง้ไวใ้หร้กรา้งวา่งเปลา่ ไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน์ หรอืใชป้ระโยชน์ไดไ้มเ่ต็มที ่หรอืใชป้ระโยชน์ไดไ้มถ่งึ 50 % 
ของพืน้ทีท่ีม่อียู ่ประเมนิความสญูเสยีเป็นมลูคา่ทางเศรษฐกจิ 127,000 ลา้นบาทตอ่ปี ขอ้มลูเหลา่นี้บง่ชีว้า่ มคีน
จ านวนหนึง่ในสังคมไทยเก็บทีด่นิจ านวนมากไวเ้ฉยๆ โดยไมไ่ดน้ ามาใชป้ระโยชน์อะไร หรอืตอ้งการเก็บทีด่นิไว ้
เพือ่การเก็งก าไร เป็นสนิคา้ขายตอ่ เพือ่เพิม่มลูคา่ทางเศรษฐกจิ 
 
ในขณะทีข่อ้มลูจากการจดทะเบยีนคนจนของกระทรวงมหาดไทยระบวุา่ มคีนจนมาลงทะเบยีนวา่ตนเองมปัีญหา
เรือ่งทีด่นิท ากนิและทีอ่ยูอ่าศัยนับรวมได ้4.2 ลา้นปัญหา แบง่เป็นคนไมม่ทีีด่นิเลย 1.3 ลา้นคน มทีีด่นิท ากนิอยู่
บา้งแตไ่มพ่อท ากนิแมใ้นรูปแบบเศรษฐกจิพอเพยีง 1.6 ลา้นคน ขอเชา่ทีด่นิรัฐและครอบครองทีด่นิรัฐอยู ่3 แสน
คน รวมแลว้มเีกษตรกรและคนจนในสังคมไทยทมีปัีญหาทีด่นิรวมกันไมน่อ้ยกวา่ 3.2 ลา้นครอบครัว ขอ้มลูการ
ส ารวจวจัิยจากทกุสถาบัน ชีใ้หเ้ห็นทกุครัง้วา่ปัญหาทีด่นิเป็นปัญหาทีเ่กษตรกรเห็นวา่ส าคัญและวกิฤตส าหรับคนจน
ในประเทศไทย แตรั่ฐบาลและหน่วยงานตา่งๆ กลับมเีพยีงมาตรการส ารวจและศกึษาวจัิยตอ่ไป โดยไมม่มีาตรการ
แกไ้ขทีเ่ป็นรูปธรรม 

 
ในขณะทีท่ศิทางหลักของนโยบายทีด่นิและทรัพยากรธรรมชาตขิองรัฐบาลชดุนายสมัคร สนุทรเวช ในปัจจบัุน
ยังคงเป็นนโยบายทีมุ่ง่เนน้ การจัดการระบบกรรมสทิธิท์ ีด่นิ การเร่งรัดออกเอกสารสทิธิท์ ีด่นิ การใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพของประเทศ ใหเ้กดิมลูคา่ทางเศรษฐกจิเป็นส าคัญ ไมต่า่ง
อะไรไปจากแนวนโยบายทีด่นิของรัฐบาลชดุทผี่านๆ มา 
 
บทเรยีนคอื การแกไ้ขปัญหาเรือ่งทีด่นิท ากนิทีผ่่านมาไมไ่ดต้ัง้อยูบ่นหลักการพืน้ฐานการกระจายการถอืครองทีด่นิ

อยา่งเป็นธรรมในสังคม แตมุ่ง่เนน้การออกเอกสารสทิธิใ์นทีด่นิท ากนิใหก้ับภาคเอกชนและเกษตรกร ซึง่ไมส่ามารถ
แกไ้ขปัญหาคนจนไรท้ีด่นิได ้ความออ่นแอของระบบกฎหมายและนโยบายในสังคมไทย ท าใหส้ังคมไทยไมม่ี



กฎหมายจ ากัดการถอืครองทีด่นิ ใครรวยก็มสีทิธซิือ้ทีด่นิจ านวนเทา่ไรมาถอืครองไวก้็ได ้จะซือ้ครึง่หรอืคอ่น
ประเทศก็ไมม่ใีครจ ากัดสทิธไิด ้ในขณะทีค่นจนจะสญูเสยีทีด่นิและไรท้ีด่นิท ากนิจ านวนกีล่า้นครอบครัวก็ได ้รัฐบาล
ไมไ่ดใ้ชอ้ านาจเขา้ไปจัดการเพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรมในการถอืครองทีด่นิ 
 
ในขณะทีป่ระเทศไทยยังไมม่กีฎหมายภาษีทีด่นิอัตรากา้วหนา้ ซึง่จะเป็นมาตรการทางกฎหมายทีส่ าคัญทีจ่ะท าให ้
คนทีถ่อืครองทีด่นิจ านวนมาก และไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน์ ตอ้งเสยีภาษีทีด่นิในอัตราทีไ่มส่ามารถเก็บกักทีด่นิไวเ้พือ่เก็ง
ก าไรไดต้อ่ไป แตต่อ้งยอมขายทีด่นิออกมาเพือ่จะไดไ้มต่อ้งเสยีภาษีจ านวนมาก ซึง่จะท าใหรั้ฐสามารถชอ้นซือ้
ทีด่นิเหลา่นัน้ไว ้เพือ่น ามาปฏริูปจัดสรรใหก้ับเกษตรกรทีต่อ้งการทีด่นิท ากนิ 
 
การท างานในการปฏริูปทีด่นิของรัฐบาลทกุชดุทีผ่่านมา จงึไมไ่ดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์กฎหมายปฏริูปทีด่นิ ที่
ตอ้งการใหรั้ฐบาลใชอ้ านาจและมาตรการตา่งๆ น าทีด่นิทีถ่อืครองโดยเอกชน มากระจายใหก้ับคนจนไรท้ีด่นิอยา่ง
เป็นธรรม ปรากฏการณ์ทีผ่่านมาในสังคมไทยจงึเป็นปรากฏการณ์ทีค่นจนไรท้ีด่นิไมม่ชีอ่งทางและไมส่ามารถเขา้มา

ใชอ้ านาจรัฐในการจัดการทรัพยากรทีด่นิใหเ้กดิความเป็นธรรมได ้การแกไ้ขปัญหาเรือ่งทีด่นิรวมศนูยอ์ านาจอยูท่ี่
ภาครัฐ ขาดการตรวจสอบอยา่งท่ัวถงึ สง่ผลใหเ้กดิการคอรัปชัน่ และกรณีพพิาทความขัดแยง้เรือ่งทีด่นิระหวา่งคน
จน ภาครัฐ และภาคธุรกจิเอกชนหลายกรณีทั่วประเทศไทย 
 
ทรพัยากรน า้ เมล็ดพนัธุ ์ปุ๋ ย ยา ปญัหาทีม่ากไปกวา่เร ือ่งทีด่นิ 
 
เกษตรกรในประเทศไทย มไิดก้ าลังเผชญิปัญหาในเรือ่งทีด่นิแตเ่พยีงอยา่งเดยีวเทา่นัน้ หากเกษตรกรทีม่ทีีด่นิท า

กนิอยูแ่ลว้ ก าลังเผชญิวกิฤตขอ้ทา้ทายตอ่ความสามารถในการรักษาทีด่นิท ากนิของครอบครัวหรอืแมแ้ตอ่าชพี
เกษตรกรไวใ้หไ้ด ้ทา่มกลางสถานการณ์ตน้ทนุการผลติสงู การผูกขาดและชว่งชงิทรัพยากรการผลติ รวมทัง้ราคา
ผลผลติทีไ่มแ่น่นอน และหนิส้นิทีไ่มเ่คยลดลง 
 
รูปธรรมหนึง่ทีช่ดัเจนของทรัพยากรการผลติทีก่ าลังถูกแยง่ชงิ และมแีนวโนม้น าสูก่ารผูกขาด คอืน ้าเพือ่การผลติ
ทางการเกษตร ความพยายามของรัฐบาลชดุทีแ่ลว้ ทีไ่ดย้กร่างพระราชบัญญัตทิรัพยากรน ้า โดยมเีนื้อหาสาระที่
ส าคัญ ในการเปลีย่นแปลงทรัพยากรน ้าท่ัวประเทศทัง้ทีใ่ชเ้พือ่การอปุโภคบรโิภคในครัวเรอืน การเกษตรและการ
พาณชิย ์ซึง่ครัง้หนึง่เคยเป็นสมบัตขิองสาธารณะใหก้ลายเป็นสมบัตขิองรัฐ อยูภ่ายใตก้ฎหมายและการควบคมุของ
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาตจิากสว่นกลาง ซึง่จะมกีารออกรายละเอยีดกฎกระทรวง เงือ่นไขการใชน้ ้า การ
ขออนุญาตใชน้ ้า คา่ธรรมเนียม และบทลงโทษ ตามมาอกีเป็นระลอก 
 
แน่นอนวา่ ส าหรับเกษตรกรยากจน ทรัพยากรน ้าทีเ่คยเป็นสาธารณสมบัต ิจะกลายเป็นทรัพยากรทีเ่ขา้ถงึไดย้ากขึน้ 
มกีารควบคมุโดยการใชก้ฎหมายบังคับ มขีัน้ตอนทีม่ากขึน้ในการขอใชป้ระโยชน์ และอาจรวมถงึการมคีา่ใชจ้า่ย
และตน้ทนุทีม่ากขึน้ส าหรับการใชน้ ้าเพือ่การเกษตรส าหรับเกษตรกรในอนาคตตอ่ไป 
 
ประเด็นน่าสนใจอยูท่ีว่า่เมือ่เกดิภาวะน ้าขาดแคลน หรอืมกีารแยง่ชงิการใชน้ ้าข ึน้ ระหวา่งนักลงทนุธุรกจิการเกษตร
ทีม่เีงนิลงทนุมหาศาล นักลงทนุดา้นอตุสาหกรรม กับเกษตรกรยากจนทีท่ าการผลติขนาดเล็กในพืน้ที ่อ านาจ
ตอ่รองยอ่มอยูก่ับกลุม่คนทีค่มุโครงสรา้งการผลติ และมคีวามสามารถในการเพิม่มลูคา่ทางเศรษฐกจิใหก้ับพืน้ทีส่งู
กวา่ ซึง่ไมใ่ชเ่กษตรกรรายยอ่ย การเขา้ถงึทรัพยากรน ้าซึง่เป็นอกีหนึง่ปัจจัยการผลติทีส่ าคัญส าหรับเกษตรกรคน
ยากจนจงึก าลังจะกลายเป็นอกีหนึง่ประเด็นปัญหาและความขัดแยง้ทีจ่ะเกดิข ึน้ในระดับพืน้ทีแ่ละระดับนโยบาย และ
อาจจะหมายรวมถงึตัวเร่งในการขายทีด่นิอันเนื่องมาจากปัญหาในการผลติ 
 
ในขณะทีเ่มล็ดพันธุพ์ชื ทรัพยากรการผลติทีค่รัง้หนึง่เกษตรกรไทยเคยพึง่พาตนเองไดอ้ยา่งมากในอดตี เนื่องจาก
เป็นทรัพยากรทีก่ าหนดรูปแบบและระบบการผลติแบบดัง้เดมิของไทยมาชา้นาน น่าเสยีดายวา่ปัจจบัุนเกษตรกรกวา่ 
80 % ตอ้งพึง่พาเมล็ดพันธุท์ีผ่ลติข ึน้โดยภาคเอกชน หรอืบรษัิทธุรกจิการเกษตรทัง้ส ิน้ การสญูเสยีระบบการสบื
ทอดเมล็ดพันธุท์ีเ่คยเป็นของดัง้เดมิ ท าใหเ้กษตรกรไทยในปัจจบัุนไมส่ามารถรักษาระบบการผลติทีห่ลากหลาย
และย่ังยนืเชน่ในอดตีเอาไวไ้ด ้หากตอ้งเปลีย่นแปลงสภาพการผลติไปสูก่ารผลติเชงิเดีย่ว นอ้ยชนดิในพืน้ทีก่วา้ง 
ตอ้งใชปุ้๋ ยเคม ีสารเคมกี าจัดแมลง และสารเร่งผลผลติ ตามกลุม่สายพันธุท์ีไ่ดซ้ือ้มาจากปรษัิทธุรกจิเอกชน 
 
ในทางกลับกัน ธุรกจิเมล็ดพันธุ ์ธุรกจิปุ๋ ยเคม ีและธุรกจิสารเคมกีารเกษตร กลับเป็นธุรกจิทีท่ าก าไรอยา่งงามยิง่
ใหก้ับภาคธุรกจิเอกชนในเมอืงไทย ขอ้มลูตัวเลขคร่าวๆ ปัจจบัุนประเทศไทยใชปุ้๋ ยเคมปีีละประมาณ 4 ลา้นตัน 
มลูคา่การขายปุ๋ ยเคมใีหก้ับเกษตรกรในประเทศไทย ตกอยูท่ีป่ระมาณปีละหกหมืน่ลา้นบาท (เฉลีย่ปุ๋ ยเคมรีาคาตัน
ละ 15,000 บาท) เกา้สบิเปอรเ์ซ็นตข์องรายไดเ้หลา่นี้ ตกอยูใ่นมอืของบรษัิทธุรกจิการเกษตรเพยีง 5 บรษัิททีถ่อื
สว่นแบง่ตลาด 90% ของมลูคา่ตลาดปุ๋ ยเคมใีนประเทศไทย 
 
ไมต่า่งกันมากนักกับธุรกจิสารเคมกีารเกษตร ซึง่มปีรมิาณการใชเ้พิม่ข ึน้อยา่งตอ่เนื่อง สารเคมทีีใ่ชใ้นการเกษตร
เกอืบทัง้หมดของไทยน าเขา้จากตา่งประเทศ ในปี 2548 มปีรมิาณน าเขา้สารเคม ี80,166 ตัน มลูคา่ 11,360 ลา้น
บาท สว่นแบง่ตลาดสารเคมขีองประเทศไทยอยูใ่นมอืของบรษัิทตา่งชาตเิป็นสว่นใหญ่ บรษัิทน าเขา้สารเคม ี10 



อันดับแรกก็ลว้นเป็นบรษัิทในเครอืของบรษัิทตา่งชาตทัิง้ส ิน้ อาท ิเชน่ อเวนตสี, Ladda, ไบเออร ์ไทย, 
Kemtread, ดปูองท,์ เอราวัณ, บเีอเอสเอฟ (ไทยแลนด)์, Chai Tai, เคมเีทค และเซเนกา้ 
 
สดุทา้ยคอืเงนิลงทนุเพือ่การผลติของเกษตรกรรายยอ่ย เกษตรกรไทย 90 % มหีนิส้นิอยูก่ับธนาคารเพือ่
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร บางสว่นมหีนี้สนิเพิม่เตมิกับหนี้นอกระบบ หนี้กองทนุหมูบ่า้น และหนี้กลุม่ออม
ทรัพยช์มุชน ทีด่นิคอืหลักทรัพยค์ ้าประกันทีส่ าคัญทีเ่กษตรกรใชส้ าหรับการกูเ้งนิ ปี 2544 เกษตรกรไทยมหีนี้สนิ
รวมกันท่ัวประเทศ สีแ่สนลา้นบาท หรอืหนี้สนิเฉลีย่ตอ่คนที ่43,000 บาท ในขณะทีปี่ปัจจบัุน เกษตรกรมหีนี้สนิ
รวมกันถงึ หนึง่ลา้นลา้นบาท และมหีนี้สนิเฉลีย่ตอ่คนที ่หนึง่แสนหนึง่หมืน่บาท ขอ้มลูจากคณะกรรมการกองทนุ
ฟ้ืนฟแูละพัฒนาชวีติเกษตรกร ระบวุา่ 70 % ของหนิส้นิทีถู่กโอนยา้ยเขา้มาทีก่องทนุฟ้ืนฟฯู คอืหนิส้นิทีเ่กษตรกร
ไมม่คีวามสามารถในการใชค้นื และเป็นหนิส้นิทีห่ลักทรัพยค์ ้าประกันคอืทีด่นิ ก าลังจะถูกฟ้องยดึโดยธนาคาร 
ปัญหาหนิส้นิเกษตรกรจงึเป็นคอขวดชว่งสดุทา้ยของการสญูเสยีทีด่นิของเกษตรกรไทย 
 

โครงสรา้งตลาดสนิคา้เกษตรผูกขาด ยากแกก่ารเยยีวยา 
 
ตลาดรับซือ้ผลผลติทางการเกษตร และราคาผลผลติทางการเกษตร คอืส ิง่ทีเ่กษตรกรควบคมุไมไ่ด ้ราคาสนิคา้
การเกษตรทกุชนดิถูกก าหนดโดย พ่อคา้ทอ้งถิน่ พ่อคา้คนกลาง ผูส้ง่ออกสนิคา้เกษตร หรอืตลาดโลกทีเ่กษตรกร
ไมเ่คยรูจั้ก เกษตรกรคนจนในประเทศไทยตกอยูใ่นสถานะเป็นเบีย้ลา่ง ทีต่อ้งขายสนิคา้ทีต่นเองผลติโดยไม่
สามารถตอ่รองราคากับพ่อคา้ เป็นอยา่งนี้มานานโดยทีรั่ฐบาลไมส่ามารถแทรกแซง ชว่ยเหลอืเกษตรกรไดอ้ยา่ง
จรงิจัง สง่ผลตอ่เนื่องเมือ่ราคาผลผลติตกต า่ ตน้ทนุการผลติ เมล็ดพันธุ ์ปุ๋ ย ยา ดอกเบีย้เงนิกูแ้พงขึน้ เกษตรกรคน

จนจงึอยูใ่นภาวะขาดทนุจากการผลติ ยิง่ผลติมาก ยิง่ขาดทนุมาก 
 
ในขณะทีบ่รษัิทธุรกจิการเกษตรในประเทศไทย กลับเป็นบรษัิทธุรกจิการเกษตรทีช่าญฉลาด สามารถควบคมุ 
ผูกขาด กระบวนการผลติสนิคา้การเกษตรแตล่ะชนดิไวไ้ดใ้นทกุขึน้ตอน ทัง้การผลติและการตลาด เป็นลักษณะการ
ควบคมุในแนวดิง่ตัง้แตปั่จจัยเพือ่การผลติเริม่ตน้ จนถงึสนิคา้ทีพ่รอ้มเพือ่การบรโิภค กรณีตัวอยา่งการผลติขา้วโพด
เลีย้งสัตวแ์ละการผลติเนื้อสัตว ์บรษัิทธุรกจิสามารถผลติเมล็ดพันธุข์า้วโพดขายใหก้ับเกษตรกร สามารถมโีครงการ
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในการขายปุ๋ ยเคม ีและยาฆา่แมลงใหก้ับเกษตรกร มบีรษัิทในเครอืและสาขาทั่วประเทศที่
รับซือ้ผลผลติขา้วโพดจากเกษตรกร มบีรษัิทในเครอืท าโรงงานผลติอาหารสัตวท์ีใ่ชผ้ลผลติขา้วโพดเป็นวัตถุดบิ มี
บรษัิทในเครอืท าธุรกจิเลีย้งสัตว ์เชน่ หม ูไก ่กุง้ ซ ึง่ตอ้งใชอ้าหารสัตวท์ีผ่ลติจากโรงงานอาหารสัตว ์มบีรษัิทใน
เครอืท าธุรกจิโรงงานแปรรูปเนื้อสัตว ์มธีุรกจิรา้นคา้ปลกีเพือ่ขายผลติภัณฑเ์นื้อสัตว ์และธุรกจิสง่ออกเนื้อสัตวแ์ช่

แข็งไปนอก ครบทกุขัน้ตอนและกระบวนการ 
 
การมสีายป่านเงนิลงทนุจ านวนมหาศาล ท าใหบ้รษัิทธุรกจิการเกษตรเหลา่นี้สามารถควบคมุ โครงสรา้ง ระบบการ
ผลติและการตลาด ของสนิคา้การเกษตรไวไ้ดใ้นทกุขัน้ตอน อ านาจการตอ่รองของบรษัิทการเกษตรเหลา่นี้ในระบบ
การผลติและการตลาดจงึสงูมาก เกษตรกรรายยอ่ยและคนจนไรท้ีด่นิทีผ่่านมาจงึมคีวามสัมพันธก์ับบรษัิทใน
ลักษณะ ลกูไลห่รอืลกูจา้งทีท่ าการผลติพชืผลทางการเกษตร เพือ่ป้อนใหก้ับเครอืขา่ยโครงสรา้งการคา้ขนาดใหญ่ 
ทีบ่รษัิทเหลา่นี้ควบคมุอยูน่ั่นเอง 
 
ทีผ่่านมา โครงการความชว่ยเหลอืตอ่เกษตรกรของรัฐบาล เชน่การรับจ าน าขา้ว หรอืการประกันราคาพชืผล มัก
เป็นไปในลักษณะชัว่คราว ไฟไหมฟ้าง โดยไมไ่ดม้กีารด าเนนิการชว่ยเหลอืใหต้รงประเด็น ในหลายครัง้เกดิการ
ตดิขัดในการด าเนนิการ เนื่องจากกลไกภายในขาดการตรวจสอบจากภาคประชาชน เกดิปัญหาคอรัปชัน่ไดง้่าย ใน
หลายกรณีแทนทีโ่ครงการความชว่ยเหลอืเหลา่นัน้ จะถูกสง่ผ่านไปยังองคก์รของเกษตรกรโดยตรง กลับใหภ้าค
ธุรกจิเอกชนรับสัมปทานไปด าเนนิการแทน กลายเป็นการเอือ้ใหเ้กดิผลประโยชน์ใหก้ับบรษัิทธุรกจิ ทีค่วบคมุ
โครงสรา้งตลาดผลผลติทางการเกษตรเหลา่นัน้เขา้ไปอกี 
 
การทีภ่าครัฐไมไ่ดเ้ขา้มาแทรกแซงราคาผลผลติและปกป้องเกษตรกรรายยอ่ยในระบบตลาดสนิคา้เกษตรทีผู่กขาด
นี้อยา่งจรงิจัง เปรยีบเสมอืนกับเป็นการลอยแพใหเ้กษตรกรรายยอ่ยและคนจน ตกเป็นฝ่ายทีเ่สยีเปรยีบ ไรอ้ านาจ
ตอ่รองในตลาดสนิคา้เกษตรทีด่เูหมอืนจะเสร ีแตแ่ทท้ีจ่รงิแลว้ผูกขาด ทัง้ในตลาดระดับประเทศและตลาดโลก 
 
ไมม่สีวสัดกิารและทรพัยากรเหลอืพอส าหรบัคนยากจน 
 
เกษตรกรและคนยากจนปัจจบัุนเสยีกาษีมลูคา่เพิม่ ในอัตราเทา่กับคนรวยในทกุครัง้ทีซ่ ือ้สนิคา้อปุโภคบรโิภคใชใ้น
ครัวเรอืน เสยีภาษีทีด่นิ คา่น ้า คา่ไฟ คา่รักษาพยาบาล และคา่ศกึษาเลา่เรยีนบตุร ในอัตราเดยีวกับคนทีม่ฐีานะ
ท่ัวไป เกษตรกรยากจนทีม่หีนี้สนิสงูจนแทบจะตอ้งขายทีด่นิใชห้นี้ ก็ตอ้งเสยีภาษีและจา่ยคา่สาธารณูปโภคตา่งๆ 
เทา่กับคนรวยทีม่เีงนิหลายสบิลา้น สังคมไทยจงึเป็นสังคมทีไ่มไ่ดใ้หส้วัสดกิารกับคนจน ไมไ่ดม้กีารจัดสรร กระจาย
ความม่ังคั่งใหก้ับคนยากจน หรอืไมไ่ดม้กีารกระจายทรัพยากรและงบประมาณของรัฐออกมาชว่ยเหลอืเกษตรกร
ยากจนฐานลา่งทีก่ าลังเดอืดรอ้นมากเทา่ทีค่วรจะเป็น 
 



ในทางตรงกันขา้ม คนทีม่ฐีานะดอียูแ่ลว้ เชน่ กลุม่พ่อคา้และนักธุรกจิ กลับเป็นกลุม่คนทีเ่ขา้ถงึอ านาจรัฐ ในระดับที่
สามารถแทรกแซงหรอืเอือ้ใหม้กีารน าเอาทรัพยากรของรัฐไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์กับกลุม่ธุรกจิของตน แมแ้ตใ่นนาม
เพือ่การชว่ยเหลอืและ ยกระดับวถิชีวีติชองเกษตรกรรายยอ่ย เชน่ การท าโครงการร่วมกับภาครัฐสนับสนุนและขาย
ปัจจัยการผลติ เมล็ดพันธุ ์ปุ๋ ย และยาฆา่แมลงใหเ้กษตรกร การสัมปทานรับจ าน าขา้วเปลอืกในโครงการของรัฐ การ
สัมปทานเชา่พืน้ทีป่่าสงวนราคาถูกจากรัฐเพือ่ปลกูพชืเศรษฐกจิ และการขายตน้กลา้ราคาถูกใหก้ับหน่วยงานรัฐเพือ่
แจกจา่ยใหก้ับเกษตรกร และแน่นอน ผลประโยชน์และสวัสดกิารของเกษตรกรและคนยากจนในโครงการเหลา่นี้ จงึ
มักลงเอยจบลงดว้ยการวกเขา้กระเป๋าของนักลงทนุรายใหญ่อกีครัง้ 
 
โดยภาพรวม การท าการผลติทีต่กอยูภ่ายใตอ้ทิธพิลของทนุขนาดใหญ่ หรอืการขายผลผลติในระบบตลาดที่
ควบคมุโดยกลุม่บรษัิทในเครอืทนุขนาดใหญ่ จงึไมม่อีนาคตส าหรับเกษตรกรรายยอ่ย และคนจนไรท้ีด่นิ นอกเสยี
จากวา่ เกษตรกรรายยอ่ย และคนจนไรท้ีด่นิยนิดทีีจ่ะเป็นลกูไล ่ลกูจา้งท าการผลติ เพือ่ยกประโยชน์และผลก าไร
ใหก้ับกลุม่พ่อคา้และนักธุรกจิเหลา่นัน้ไป 

 
การปลดปลอ่ยตวัเองของเกษตรกรรายยอ่ยและคนจนไรท้ีด่นิ 
 
1) ทีด่นิเป็นทรัพยากรของสังคมและทรัพยากรการผลติทีส่ าคัญส าหรับภาคเกษตรกรรม เกษตรกรจงึตอ้งจ าไวใ้ห ้
ม่ันวา่ สังคมไทยจ าเป็นตอ้งมกีารกระจายการถอืครองทีด่นิอยา่งเป็นธรรม เพือ่ใหค้นจนและเกษตรกรรายยอ่ย
สามารถมทีีด่นิเป็นของตนเอง ไมว่า่จะโดยการปฏริูปทีด่นิของภาครัฐ หรอืการปฏริูปทีด่นิโดยภาคประชาชนเองก็
ตาม 

 
2) ทีด่นิทีก่ักตนุไวเ้พือ่เก็งก าไร มเีจา้ของ แตไ่มม่กีารใชป้ระโยชน์ คอืตัวบง่ชีค้วามไมเ่ป็นธรรมในการถอืครองทีด่นิ 
ควรถูกมาใชใ้นการผลติและจัดสรรใหม้ปีระโยชน์ตอ่เกษตรกรไรท้ีด่นิ และคนจนไรท้ีอ่ยูอ่าศัยอยา่งมปีระสทิธภิาพ
และมคีวามเหมาะสมในการใชท้ีด่นิ 
 
3) เพือ่แกไ้ขปัญหาของตนเอง และกา้วพน้ไปจากวงจรความไมเ่ทา่เทยีม เกษตรกรรายยอ่ยและคนจนไรท้ีด่นิ จงึ
ตอ้งเขา้ใจระบบและโครงสรา้งสังคมไทย เขา้ใจโครงสรา้งการถอืครองทีด่นิ ระบบการผลติและการตลาด ที่
เกษตรกรยากจนในปัจจบัุนเป็นเพยีงสว่นประกอบหนึง่ของฐานลา่งทีเ่สยีเปรยีบในโครงสรา้ง ในขณะทีธุ่รกจิ
การเกษตรกลุม่ตา่งๆ ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ก าลังกอบโกยผลประโยชน์จากระบบนี้ในหลากหลายรูปแบบ 
 
4) เพือ่ทีจ่ะมอีาชพีเกษตรกรไดอ้ยา่งม่ันคง เกษตรกรจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมทีีด่นิเป็นของตนเอง และเพือ่ป้องกันการ
รุกรานจากระบบทนุเป็นใหญ่ เกษตรกรจงึตอ้งชว่ยเหลอืกันในการปกป้องผนืดนิของตนเองไว ้สรา้งระบบกรรมสทิธิ์
ทีด่นิแบบใหม่ๆ  ทีส่ังคม ชมุชนเกษตรกรรมสามารถมสีว่นร่วมในการปกป้องผนืดนิร่วมกับระบบกรรมสทิธิปั์จเจกที่
เป็นอยู ่
 
5) นอกเหนือจากการมทีีด่นิเป็นของตนเอง เกษตรกรจะตอ้งสามารถพึง่พาตนเองใหไ้ดใ้นปัจจัยการผลติพืน้ฐาน 
อาท ิเมล็ดพันธุ ์น ้า ปุ๋ ยธรรมชาต ิสารก าจัดโรคแมลงทีเ่ป็นธรรมชาต ิและปัจจัยการผลติอืน่ๆ ทีจ่ าเป็น 
 
6) เกษตรกรจะตอ้งเลอืกทีจ่ะท าการผลติในระบบทีเ่ป็นอสิระ มติอ้งตกเป็นเบีย้ลา่ง ลกูไล ่หรอืลกูจา้งใหก้ับกลุม่
พ่อคา้ กลุม่ทนุธุรกจิการเกษตรอกีตอ่ไป 
 
7) เป้าหมายของการมอีาชพีเป็นเกษตรกร ตอ้งค านงึถงึความเป็นอสิระ สามารถทีจ่ะเลอืกชนดิพชืทีป่ลกู เลอืก
ระบบการผลติพชืทีต่อ้งการปลกู ทีย่ั่งยนื เป็นมติรตอ่ส ิง่แวดลอ้ม ครอบครัวเกษตรกร และผูบ้รโิภคผลผลตินัน้  ๆ
 
8) เพือ่กา้วไปใหพ้น้จากกลไกตลาดขนาดใหญ่ทีถู่กผูกขาดไวแ้ลว้โดยกลุม่ทนุระดับชาตแิละสากล เกษตรกรจงึ
ตอ้งสรา้งทางเลอืกทางการตลาดดว้ยตนเอง น่ันอาจหมายรวมถงึการสรา้งตลาดทอ้งถิน่ในแบบดัง้เดมิข ึน้มาใหม ่
ตลาดทางเลอืก ตลาดนัดรมิทาง ตลาดนัดสดุสัปดาห ์ตลาดขายตรงใหก้ับผูบ้รโิภคทัง้ในและตา่งประเทศ 
 
หรอืแมแ้ตก่ารขายใหก้ับเครอืขา่ยเกษตรกร คนยากจนทีต่อ้งการผลผลติการเกษตรเหลา่นัน้ และสามารถจา่ยไดใ้น
ราคาทีเ่ป็นธรรม 
 
9) เกษตรกรจ าเป็นทีจ่ะตอ้งรวมกลุม่กันเพือ่แกไ้ขปัญหาของตนเอง รวมกลุม่คนทีม่ปัีญหาคลา้ยคลงึกัน รวมกลุม่
คนในพืน้ทีท่ีใ่กลเ้คยีงกัน แกไ้ขปัญหาในระดับพืน้ทีข่องตนเองใหเ้กดิผลเป็นรูปธรรม ชว่ยเหลอืกันในการ
ปรับเปลีย่นระบบการผลติ และสรา้งระบบการตลาดใหมท่ีเ่ป็นของเกษตรกรและควบคมุโดยเกษตรกร 
 
10) ความเขม้แข็งขององคก์รประชาชนในการแกไ้ขปัญหาในระดับนโยบายเป็นเรือ่งส าคัญ เกษตรกรจงึจ าเป็นตอ้ง
มอีงคก์รของเกษตรกรทีเ่ขม้แข็ง เพือ่เขา้มามสีว่นร่วมในกลไกการก าหนดนโยบายดา้นทีด่นิและแนวทางการพัฒนา



ภาคเกษตรกรรม การชว่ยเหลอืเกษตรกรรายยอ่ยใหเ้ป็นจรงิ เขา้ถงึการตรวจสอบการด าเนนิการของหน่วยงาน
ภาครัฐในการบรหิารจัดการทรัพยากรทีด่นิและทรัพยากรดา้นการเกษตร 
 
11) การผลักดันใหรั้ฐท าหนา้ทีข่องภาครัฐ คอืภารกจิทีส่ าคัญขององคก์รเกษตรกร หนา้ทีข่องรัฐเหลา่นัน้คอื การ
อดุหนุนชว่ยเหลอืเกษตรกรยากจนอยา่งเต็มที ่โดยการยกเลกิหนี้สนิอันเกดิจากนโยบายเศรษฐกจิทีผ่ดิพลาดของ
รัฐ สนับสนุนระบบเกษตรกรรมย่ังยนืทีป่ลอดภัยตอ่ผูผ้ลติและผูบ้รโิภค ประกันราคาพชืผลการผลติใหคุ้ม้กับตันทนุ
การผลติทีเ่กษตรกรตอ้งจา่ยไป ชว่ยเหลอืดา้นการแปรรูปผลผลติและสนับสนุนการขายผลผลติในตลาดทอ้งถิน่ ยตุ ิ
การใชน้โยบายทางเศรษฐกจิและการคา้เสรทีีบ่บีใหเ้กษตรกรท าการผลติภายใตก้ลไกตลาดทีถู่กผูกขาดโดยบรษัิท
ธุรกจิการเกษตรขนาดใหญ ่
 
และทัง้หมดนี้คอื ส ิง่ทีอ่ยากจะบอกกับเกษตรกรรายยอ่ยและคนจนไรท้ีด่นิวา่ ถงึแมเ้ราจะเริม่ทีป่ฐมบท ปัญหาทีด่นิ
ท ากนิของคนจนทั่วประเทศ แตเ่ราหลกีเลีย่งไมไ่ดท้ีจ่ะตอ้งเดนิตอ่ไป ใหถ้งึยังจดุทีค่วามเขา้ใจในการปฏริูปภาค

เกษตรกรรมไดเ้กดิข ึน้ โครงสรา้งเศรษฐกจิและสังคมของภาคเกษตรกรรมไดถู้กแกไ้ข และน่ันยอ่มหมายถงึการ
ตอ้งใชพ้ลังแรงของคนจนไรท้ดีนิและเกษตรกรรายยอ่ยจากหลากหลายสาขา หลากหลายเครอืขา่ยมาร่วมแรงร่วม
ใจกันผลักดัน 
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