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พ.ร.บ.ตวัน้ียังอยู่ในกฤษฎกีาทางภาคประชาชนคงมคํีาถามวา่ พ.ร.บ.ตวัน้ีจะมผีลอย่างไรกบัภาค

ประชาชนบา้ง เพราะคนทีม่ปัีญหาเกีย่วกบัทีด่นิก็อยากจะทราบวา่จะชว่ยทําใหเ้ขามโีอกาสเขา้ถงึทีด่นิ
ไดม้ากขึน้หรอืไม่ ลองมาดกูอ่นวา่สภาพการกระจายการถอืครองทีด่นิในประเทศไทยมันมสีภาพเป็น
อย่างไรบา้ง จากขอ้มูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรอืนในปี 2549 เราลองเอาการ

สํารวจตรงน้ี มาคํานวณสําหรับครัวเรอืนในภาคเกษตรวา่มลีกัษณะการกระจายการถอืครองทีด่นิเป็น
อย่างไร ครัวเรอืนในภาคการเกษตรมากกวา่รอ้ยละ 40ทีถ่อืครองทีด่นินอ้ยกวา่10ไร่หรอืวา่บางสว่นก็ไม่มี
ทีด่นิ ก็เป็นภาพทีส่ะทอ้นใหเ้ห็นวา่ยังมคีนอกีเยอะทีย่ังไม่มทีีด่นิถอืครองหรอืพืน้ทีทํ่าการเกษตรก็ไม่ถงึ 

10 ไร่ ลองดภูาพรวม จังหวดันําร่องทีก่รมทีด่นิเก็บขอ้มูลอยู่ เน่ืองจากวา่กรมทีด่นิบอกวา่ไม่สามารถเก็บ
รวบรวมขอ้มูลการถอืครองทีด่นิทัง้ประเทศไดห้มด จงึเกดิ 8 จังหวดันําร่องขึน้มา ซึง่ ไดแ้ก ่ภูเก็ต 
ปทุมธานี สมุทรปราการ กรุงเทพฯ นนทบุร ีระนอง นครนายก อา่งทอง ถา้มาดสูดัสว่นการถอืครองดนิใน 

50 อนัดบัแรกอย่างในจังหวดัภูเก็ต 50อนัดบัแรกก็ถอืครองทีด่นิไปแลว้14% อย่างกรุงเทพ50อนัดบัแรก
ถอืครองทีด่นิไป10%ของพืน้ทีท่ัง้หมด ตอนน้ีในอา่งทองก็เป็นอนัดบัที่ 8 อยู่ที ่ 4.65%ของพืน้ทีท่ัง้หมด 
อนัน้ีก็เป็นภาพสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การถอืครองทีด่นิในประเทศไทยกบัภาพตวัอย่างใน 8 จังหวดัมกีาร

กระจุกตวัอยู่พอสมควรทีเ่ดยีว 
 
ในการแกปั้ญหาการถอืครองทีด่นิมันคงตอ้งใชเ้ครือ่งมอืหลายอย่าง เพือ่เขา้มาแกปั้ญหาตรงน้ี มคีวาม

พยายามทีจ่ะแกปั้ญหากนัมาหลายยุคหลายสมัย แตว่า่เราก็ยังเห็นวา่มันเป็นปัญหาอยู่ ฉะนัน้ทีถ่ามวา่ 
พ.ร.บ. ภาษีทีด่นิฯทีม่ตีรงน้ีมันจะชว่ยอะไรไดม้ากนอ้ยแคไ่หน จรงิๆแลว้ ตวัภาษีทีด่นิเป็นเครือ่งมอืหนึง่
ทีอ่าจจะเขา้ไปชว่ยแกปั้ญหาในสว่นน้ี แตว่า่เราคงไม่สามารถจะใชต้วัมาตรการภาษีเป็นมาตรการเดยีวที่

จะมาจัดการปัญหาเกีย่วกบัเรือ่งของการกระจายการถอืครองทีด่นิ เพราะวา่มันเป็นปัญหาทีค่อ่นขา้งใหญ่
และซบัซอ้นมาก 
 

โดยเจตนารมณแ์ลว้ ตวัพระราชบัญญัตภิาษีทีด่นิปลกูสรา้ง ก็เป็น พ.ร.บ. ทีจ่ะเขา้มาใชแ้ทนภาษี
โรงเรอืนทีด่นิ แลว้ก็ภาษีบํารุงทอ้งที ่แตว่า่ในรายละเอยีดตา่งๆเดีย๋วทาง สํานักงานเศรษฐกจิการคลงั



(ส.ศ.ค.) คงจะใหร้ายละเอยีดตรงนัน้ แตว่า่กอ่นจะไปตรงนัน้คงอาจจะวเิคราะหภ์าพใหฟั้งเกีย่วกบัการ
จัดเก็บภาษีในปัจจุบันใหฟั้งกอ่น พอใหพ้วกเราไดเ้ห็นภาพกนักอ่นแลว้กนั การจัดเก็บภาษีในปัจจุบันน้ี 

จะมกีารจัดเก็บภาษีจากสามฐานดว้ยกนั ฐานแรกจะเป็นฐานรายไดท้ีรู่จ้ักกนัในนามของภาษีเงนิไดบุ้คคล
ธรรมดา ภาษีเงนิไดน้ติบิุคคล คอืเก็บจากฐานรายได ้สว่นฐานภาษีฐานทีส่องคอืฐานภาษีทีเ่ก็บจากการ
บรโิภคน่ันคอืใครบรโิภคมากก็ตอ้งเสยีภาษีประเภทน้ีมาก อย่างเชน่พวกภาษีมูลคา่เพิม่ ภาษี vat ทีเ่รา

เสยีอยู่เจ็ดเปอรเ์ซ็นตห์รอืวา่ภาษีสรรพสามติ พวกน้ีเป็นภาษีทีเ่ก็บจากฐานการบรโิภค ฐานทีส่าม เขา
เรยีกวา่ฐานทรัพยส์นิหรอืวา่ฐานความมั่งคัง่ซ ึง่ปัจจุบันในประเทศไทยยังไม่ไดม้กีารจัดเก็บภาษีจากฐาน
ทรัพยส์นิอย่างแทจ้รงิ ภาษีทีเ่ก็บอยู่ในปัจจุบันน้ีทีใ่กลเ้คยีงกบัภาษีฐานทรัพยส์นิมากทีส่ดุคอืตวัภาษี

โรงเรอืนและทีด่นิแลว้ก็ภาษีบํารุงทอ้งที ่ซ ึง่จรงิๆแลว้ภาษีสองประเภทน้ีก็ยังมคีวามบกพร่องอยู่หลาย
อย่าง ซึง่ทําใหท้างรัฐบาลเองพยายามปรับปรุงแกไ้ขและเสนอร่างพระราชบัญญัตภิาษีทีด่นิและสิง่ปลกู
สรา้งขึน้มา 

 
ตวัภาษีโรงเรอืนและทีด่นิเป็นการจัดเก็บโดยใชฐ้านภาษีคอืคา่รายปีหรอืวา่จัดเก็บจากตวัคา่เชา่รายปีซึง่
อนัน้ีถอืวา่เป็นฐานทางดา้นรายไดไ้ม่ใชฐ่านทรัพยส์นิ ฉะนัน้ตวัภาษีโรงเรอืนและบํารุงทอ้งทีจ่งึไม่ใชภ่าษี

ทีเ่ก็บจากฐานทรัพยส์นิอย่างแทจ้รงิ ในดา้นทีส่องภาษีทีจ่ัดเก็บได ้จัดเก็บไดค้อ่นขา้งนอ้ยเพราะวา่มันมี
กรณีของการยกเวน้ลดหย่อนคอ่นขา้งเยอะโดยเฉพาะในกรณีทีท่ีด่นิหรอืสิง่ปลกูสรา้งหรอืวา่ทีอ่ยู่อาศยัก็
ไม่ตอ้งเสยีภาษี ถัดมาโรงเรอืนทีด่นิตา่งๆทีปิ่ดไวก็้ไม่ตอ้งเสยีภาษีดว้ย ตรงน้ีมันก็จะทําใหเ้ป็นการยากที่
จะพจิารณาวา่จรงิๆแลว้โรงเรอืนเหลา่นัน้ไดถู้กปิดไวต้ลอดปีจรงิหรอืเปลา่ หรอืวา่จรงิๆแลว้เป็นขอ้อา้ง

เพือ่ไม่ตอ้งเสยีภาษีเท่านัน้ การจัดเก็บภาษีเมือ่กีท้ีบ่อกวา่ฐานเป็นคา่เชา่รายปีนัน้มันไม่ไดม้มีาตรฐานแน่
ชดัวา่คา่รายปีของแตล่ะพืน้ทีนั่น้มันควรทีจ่ะเป็นเท่าไหร่ ตรงน้ีมันก็จะไปเป็นปัญหาในเรือ่งของการ
ประเมนิภาษีได ้รวมทัง้อกีขอ้บกพร่องหนึง่คอืรัฐไม่มมีาตรการในการบังคบัตรวจสอบหรอืวา่หาคนทีต่อ้ง

เสยีภาษีทีแ่ทจ้รงิ รวมทัง้คา่ปรับตา่งๆก็อยู่ในระดบัตํา่ดว้ย การยกเวน้ไม่เก็บภาษีกบัทีอ่ยู่อาศยันัน้ก็เป็น
การเปิดชอ่งใหค้นมฐีานะอาจจะปลกูบา้นหลงัใหญ่โดยทีจ่รงิๆแลว้อกีสว่นหนึง่หรอืวา่คนทีไ่ม่มทีีอ่ยู่อาศยั
เลยก็ไม่มตีอ่ไป การประเมนิภาษีขึน้อยู่กบัดลุพนิจิของเจา้พนักงานเพราะฉะนัน้โอกาสทีอ่าจจะเกดิการ

ทุจรติคอรัปชัน่ตา่งๆก็เกดิขึน้ไดง้่าย สําหรับภาษีบํารุงทอ้งที ่โครงสรา้งภาษีในปัจจุบัน เป็นโครงสรา้ง
ภาษีในลกัษณะของอตัราถดถอยคอืวา่ถา้มูลคา่ทีด่นิเพิม่ขึน้มากๆในชว่งทา้ยๆกลายเป็นวา่อตัราภาษีลด
นอ้ยลง ตามหลกัการแลว้ควรจะมกีารประเมนิราคาทีด่นิปลกูสรา้งใหม่ทุก 4ปี เพือ่ทีจ่ะมาเป็นฐานภาษี 

แตว่า่ตวัภาษีบํารุงทอ้งทีเ่องก็ยังคงใชร้าคาปานกลางตัง้แตปี่..... ซึง่ก็คอ่นขา้งตํา่มากทําใหต้วัราคา
ประเมนิไม่ทันสมัยและไม่เป็นปัจจุบัน ฉะนัน้จากขอ้บกพร่องทีก่ลา่วไปโดยคร่าวๆก็ทําใหม้คีวามพยายาม
ทีจ่ะเสนอร่างพระราชบัญญัตภิาษีทีด่นิและสิง่ปลกูสรา้งขึน้มา 

 
โดยทีฐ่านภาษีเป็นการจัดเก็บจากมูลคา่ทีด่นิและสิง่ปลกูสรา้งนัน้ๆ โดยทีอ่งคก์รทีทํ่าหนา้ทีจ่ัดเก็บภาษี
คอืองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่เพราะวา่เดมิภาษีโรงเรอืนและทีด่นิแลว้ก็ภาษีบํารุงทอ้งทีก็่เป็นภาษีที่

จัดเก็บโดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เป็นเงนิภาษีทีท่อ้งถิน่เป็นคนจัดเก็บเองแลว้ก็สามารถเอาไปใช ้

ประโยชนต์ามความจําเป็นของทอ้งถิน่วา่ควรทีจ่ะเอาไปใชทํ้าอะไร เพราะวา่เป็นการสรา้งความ
รับผดิชอบระหวา่งผูบ้รหิารกบัประชาชนในทอ้งถิน่ คอืถา้รัฐบาลกลางเป็นคนจัดเก็บ มันก็จะขาดการรับ

ผดิรับชอบตรงน้ีไป เพราะฉะนัน้ถา้ผูบ้รหิารเป็นผูจ้ัดเก็บน่ันหมายความวา่ผูบ้รหิารทอ้งถิน่จะตอ้งนําเงนิ
ภาษีของประชาชนเอาไปทําใหเ้กดิประโยชนก์บัประชาชนอย่างแทจ้รงิไม่เชน่นัน้ประชาชนก็สามารถ
ตรวจสอบผูบ้รหิารทอ้งถิน่ไดห้รอืวา่อาจจะมผีลในการเลอืกตัง้ครัง้ตอ่ไปของผูบ้รหิารทอ้งถิน่นัน้  ๆ

 
สว่นอตัราภาษีทีไ่ดเ้สนอในร่าง พ.ร.บ. ฉบับใหม่น้ีก็คอืจะจําแนกตามประโยชนก์ารใชง้าน ก็คอืเกษตรไม่
เกนิรอ้ยละ 0.05 ทีอ่ยู่อาศยั รอ้ยละ 0.1 แลว้ก็อตัราทั่วไปคอืในเชงิพาณชิยก็์ไม่เกนิรอ้ยละ 0.5สว่นทีร่ก

รา้งวา่งเปลา่ไม่ไดทํ้าประโยชนก็์ไม่เกนิรอ้ยละ 0.5 แตถ่า้อกี 3ปีไม่ไดทํ้าประโยชนก็์จะมกีารเก็บเพิม่อกี
เท่าตวั แตก็่มเีพดานอยู่ที ่2 เปอรเ์ซ็นต ์คอืไม่เกนิรอ้ยละ 2 จากอตัราภาษีเหลา่น้ีจรงิๆแลว้เราก็จะเห็นวา่
อตัราภาษีไม่ไดม้ากมายเกนิไป ยกตวัอย่างเชน่ทําการเกษตรมูลคา่ทีด่นิ 1,000,000 บาท ก็จะเสยีไม่

เกนิ 500 บาทตอ่ปี ซึง่จรงิๆแลว้ 500บาทตอ่ปีประชาชนก็น่าจะมกํีาลงัทีจ่ะพอจ่ายไดเ้วลาประกาศอตัรา
ภาษีออกมาอาจเหลอืแค ่300 ก็ได ้หรอืวา่ทีอ่ยู่อาศยั ก็จะเป็น 1,000 บาทตอ่ปี ในขณะเดยีวกนัก็คงจะมี
ขอ้ยกเวน้ลดหย่อนสําหรับคนทีม่ฐีานะไม่รํ่ารวย อาจจะมบีา้นทีอ่ยู่อาศยั ตรงนัน้คงตอ้งไปรอดอูกีทวีา่จะ
ประกาศเป็นพระราชกฤษฎกีายังไง วา่จะมกีารยกเวน้เท่าไหร่ อย่างเชน่มูลคา่ทีด่นิสิง่ปลกูสรา้ง ถา้ไม่เกนิ 

5แสนบาท อาจจะไม่ตอ้งเสยีภาษี หรอืวา่ไม่เกนิ 1ลา้นไม่ตอ้งเสยีภาษี อย่างน้ีเป็นตน้ แตว่า่ตรงน้ีก็จะ
ฝากไวน้ดิหนึง่วา่ในการยกเวน้ตรงน้ี จรงิๆแลว้การทีคํ่านวณภาษี คดิจากฐานมูลคา่ของทีด่นิสิง่ปลกูสรา้ง 
เพราะฉะนัน้ในการคดิวา่จะยกเวน้ภาษีเท่าไหร่ก็ควรทีจ่ะดแูคเ่พยีงมูลคา่ ไม่ควรทีจ่ะเอาตวัขนาดตา่งๆมา



เกีย่วขอ้งดว้ย เพราะวา่เมือ่คํานวณเป็นมูลคา่ขึน้มามันจะทําใหเ้กดิความเหลือ่มล้ําตรงน้ีได ้แตว่า่โดย
หลกัการจรงิๆแลว้มันไม่ควรจะมกีารยกเวน้ลดหย่อนมาก เพราะวา่ภาษีใดๆก็ตามทีม่กีารยกเวน้ลดหย่อน

มากมันจะทําใหเ้กดิเป็นชอ่งโหวข่องภาษีเกดิขึน้ได ้ฉะนัน้ในประเด็นลดหย่อนน้ีก็ไม่ควรจะมมีากนัก จะ
ไม่มเีลยก็อาจจะมเีสยีงจากพีน่อ้งวา่แลว้เพิง่มทีรัพยส์นิกบัเขาก็จะตอ้งโดนภาษีเขา้ไปอกีก็อาจจะมองวา่
ไม่เป็นธรรม 

 
ถา้ถามวา่ภาษีทีด่นิและสิง่ปลกูสรา้งมันจะมผีลในเรือ่งของการกระจายการถอืครองทีด่นิไดม้ากนอ้ยแค่
ไหนกบัอตัราทีม่กีารจัดเก็บในขณะน้ีกอ่นทีจ่ะไปถงึตรงนัน้ตอ้งมกีารบอกกอ่นวา่โดยหลกัการของภาษี

ฉบับน้ีจรงิๆแลว้ตอ้งการใหเ้ป็นรายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ประเด็นในเรือ่งของการกระจาย
การถอืครองทีด่นิอาจจะไม่ใชป่ระเด็นหลกัของร่าง พ.ร.บ. ฉบับน้ี สิง่ทีจ่ะไดจ้รงิๆหรอืคาดวา่จะไดค้อืการ
ทีจ่ะมกีารใชป้ระโยชนท์ีด่นิอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ เพราะจะมกีารจัดเก็บภาษีทีด่นิทีไ่ม่ไดใ้ช ้

ประโยชนใ์นอตัราทีส่งูกวา่ เพราะนัน้สิง่ทีค่าดวา่จะไดค้อืการใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิ จะมปีระสทิธภิาพสงูขึน้
หรอืวา่คนจะไดด้วูา่ทีด่นิของตนเองจะใชป้ระโยชนไ์ดอ้ย่างเต็มทีห่รอืเปลา่ ตรงน้ีก็ตอ้งมาดกูนัตอ่ไปวา่
ทีด่นิรกรา้งวา่งเปลา่ตรงน้ีจะนํามาใชป้ระโยชนไ์ดม้ากนอ้ยแคไ่หนหรอืวา่จะมกีรณีหัวหมอวา่อตัราสําหรับ

การเกษตรตํา่ งัน้ก็ปลกูกลว้ยกนัไปรอ้ยไร่พันไร่แลว้บอกวา่พืน้ทีน้ี่เป็นพืน้ทีก่ารเกษตร อนัน้ีก็เป็นสิง่หนึง่
ทีต่อ้งระมัดระวงัและก็อาจจะตอ้งมกีารตัง้คณะกรรมการขึน้มาตรวจสอบดว้ยซํ้าไปวา่ทีด่นิแตล่ะแปลงมี
การใชป้ระโยชนอ์ย่างถูกตอ้งเหมาะสมมากนอ้ยแคไ่หน หรอืวา่เป็นแคก่ารดดัแปลงเพือ่เป็นการ
หลกีเลีย่งภาษีหรอืเสยีภาษีในอตัราทีน่อ้ยลง คอืเมือ่มภีาษีมพีระราชบัญญัตอิอกมาแลว้ตอ้งมกีารกํากบั

ดแูลดว้ยไม่งัน้ก็จะมกีารใชช้อ่งโหวต่า่งๆไดม้าก ตวัอตัราภาษีทีไ่ดบ้อกไปแลว้ก็มอีตัราคอ่นขา้งตํา่ ถา้จะ
วเิคราะหว์า่มันจะมผีลตอ่การกระจายการถอืครองไดม้ากนอ้ยแคไ่หน ประการแรกคอืคนทีถ่อืทีด่นิไว ้
เยอะๆ ขณะน้ีถา้ม ีพ.ร.บ. ฉบับน้ี เขาก็จะมตีน้ทุนในการถอืครองเกดิขึน้ ซึง่ในอดตีเคา้อาจไม่ไดเ้สยีภาษี

ตรงน้ีหรอืเสยีนอ้ยมาก เพราะการตดัสนิใจวา่จะซือ้ทีด่นิมาเพือ่จะเกร็งกําไร ก็อาจจะไม่มตีน้ทุนอะไรให ้
คดิมากนักเพราะวา่ไม่ตอ้งมตีน้ทุนตรงน้ีเพือ่รอวา่เมือ่ไหร่ทีด่นิจะสงูขึน้ จะไดกํ้าไรจากตรงนัน้ไป แตเ่มือ่
มภีาษีตรงน้ีเกดิขึน้เขาก็จะมตีน้ทุนในการถอืครอง เพราะฉะนัน้มันก็จะมผีลในการตดัสนิใจวา่เขาจะซือ้

ทีด่นิมากกัตนุตอ่ไปหรอืไม่ จะซือ้มาจํานวนมากเท่าเดมิ หรอืวา่จะซือ้มานอ้ยลง คราวน้ีจะลอง
เปรยีบเทยีบราคาทีด่นิในประเทศทีส่งูขึน้วา่ ในปัจจุบันจากราคาประเมนิทุนทรัพยท์ีด่นิจากกรมธนารักษ์
ปี 51-54 ราคาทีด่นิในตา่งจังหวดัเพิม่ขึน้เฉลีย่ปีละ 6.5% ในกรุงเทพเพิม่ขึน้เฉลีย่ปีละ 1.5% คราวน้ีถา้

วเิคราะหก์บัอตัราภาษีทีจ่ัดเก็บสงูสดุจะจัดเก็บอยู่ที ่ 2% เพราะนัน้จะลดการกกัตนุทีด่นิไดม้ากนอ้ยแค่
ไหน ถา้ดจูากราคาทีด่นิทีเ่พิม่ขึน้ อตัราภาษีตรงน้ีก็อาจไม่ไดม้ผีลมากนัก แตว่า่ในเบือ้งตน้ก็คอืเป็นการ
เพิม่ตน้ทุนใหก้บัผูท้ีซ่ ือ้ทีด่นิมาเพือ่ทีจ่ะกกัตนุไวเ้กร็งกําไรใหเ้คา้มตีน้ทุนทีส่งูขึน้ ทีก่ลา่วไปตัง้แตต่น้วา่

การกระจายการถอืครองทีด่นิ ไม่ไดส้ามารถใชม้าตรการใดหรอืวา่เครือ่งมอืใดเครือ่งมอืหนึง่เขา้มาจัดการ
ไดเ้พยีงอย่างเดยีวตอ้งมมีาตรการอืน่ๆหรอืเครือ่งมอือืน่ๆมาประกอบกนัดว้ย เพราะเราคงไม่สามารถจะ
เก็บภาษีในอตัราทีส่งูมากๆเพือ่กระตุน้ใหเ้กดิการกระจายการถอืครองไปได ้เพราะวา่มันก็จะมผีลกระทบ

ตอ่ระบบเศรษฐกจิในสว่นอืน่ๆดว้ย อนัน้ีก็เป็นจุดเริม่ตน้จุดหนึง่ทีทํ่าใหม้ผีลในเรือ่งการใชป้ระโยชนใ์น
ทีด่นิรวมทัง้เป็นตน้ทุนใหน้ายทุนตอ้งคดิมากขึน้ในการจะตอ้งซือ้ทีด่นิมาเพือ่เกร็งกําไร มาตรการอืน่ๆที่
จะเขา้มาชว่ยในการถอืครองทีด่นิก็จะม ีเชน่ธนาคารทีด่นิ หรอืโฉนดชมุชนทีร่ัฐบาลกําลงัพยายามเสนอ

อยู่ 
 
ผูดํ้าเนนิรายการ: ประเด็นทีอ่าจารยบ์อกในเร ือ่งของการจดัเก็บจดัหามูลคา่ มนัมขีอ้เปรยีบเทยีบ

สมสุตผิมมที ีด่นิทีส่ลีมตารางวาละ 4-5แสนบาท ลา่สุดทีไ่ปท าขา่วมาแถวสีแ่ยกราชประสงค ์วา
ละ 1ลา้นบาท กบัทีด่นิแถวบา้นคุณบญุ ประมาณวาละไมก่ ีร่อ้ยบาท เทยีบกนัไมไ่ด ้แตอ่าจารย์
บอกวา่เราคดิจากฐานมูลคา่ เพราะฉะน ัน้ถา้ผมมที ีอ่ยูส่ลีม 50วา มูลคา่ก็ตกอยูท่ ี ่ 40-50ลา้น

บาท แตพ่ีบ่ญุบอกวา่มซีกั 100ไร ่มูลคา่ก็ยงัไมเ่ทา่ผมเลย การต ัง้วดัจากมูลคา่มนัจะเป็นธรรม
กบัคนในเมอืงหรอืเป็นธรรมกบัคนในตา่งจงัหวดัในแงมุ่มไหนบา้งครบัอาจารย ์
 

ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกลุ คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
 
คอืการคดิจากฐานมูลคา่การจ่ายภาษีจะเป็นไปตามหลกัการ ของความสามารถในการจ่าย น่ันก็คอืถา้คณุ
สามารถทีจ่ะมทีีด่นิในราคาขนาดนัน้คณุก็ตอ้งสามารถจะจ่ายภาษีไดด้ว้ย สมมุตวิา่ม ี 10 ตารางวา ตาราง

วาละลา้น ถา้มี 10ตารางวาก็10ลา้น 10ลา้น คณุผดงุศกัดซ์ือ้ไดไ้หม ซือ้ไม่ได ้ใชฉ่ะนัน้คณุคงไม่มี
ความสามารถไปจ่ายภาษีเพราะมันจะเป็นไปตามความสามารถในการจ่าย เพราะถา้คณุซือ้ทีด่นิไดข้นาด
นัน้ความสามารถในการจ่ายภาษีของคณุ ย่อมสามารถจ่ายได ้รวมทัง้ประโยชนท์ีค่ณุจะไดจ้ากองคก์ร



สว่นทอ้งถิน่มากกวา่ดว้ย เพราะในเมือ่คณุมปีระโยชนใ์นทรัพยส์นิขนาดนัน้คณุก็ตอ้งการใหอ้งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่เขา้มาดแูล มาใหค้วามปลอดภัยในชวีติและทรัพยส์นิมากกวา่คนอืน่เคา้ เพราะถา้

เกดิอะไรขึน้คณุตอ้งเสยีมากกวา่คนอืน่เคา้ แตว่า่ถา้ตามขนาดการถอืครองสมมุตวิา่อย่างบา้นพีบุ่ญเขามี
ทีด่นิเยอะแตร่าคานดิเดยีวความสามารถในการจ่ายก็จะตํา่กวา่ เพราะฉะนัน้การคดิตามมูลคา่ก็จะสะทอ้น
ความสามารถในการจ่ายได ้

 
ผูดํ้าเนนิรายการ :  แตม่นัก็ควรจะมขีนาดพืน้ทีท่ ีเ่หมาะสมใชไ่หม สมมุตวิา่ม ี 50 ไรก็่คอ่นขา้งจะ
เหมาะสมในเร ือ่งของการท ามาหากนิ แตว่า่ม ี100 ไรแ่ตมู่ลคา่มนันอ้ยกวา่ จะวดัความเหมาะสม

ความลงตวัอยา่งไร 
 
ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกลุ คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

 
ถา้พูดถงึประเด็นความเหมาะสมความลงตวัตรงน้ี มันตอ้งดหูลายปัจจัยอย่างเชน่วา่ ทีด่นิตรงน้ีทํา
การเกษตรขนาดเหมาะสมของการเกษตรควรจะเป็นเท่าไหร่ คอืถา้จะใหม้ันเกดิการกระจายการถอืครอง

จรงิๆ มันก็ตอ้งไปดวูา่ ถา้สมมุตมิทีีด่นิขนาดใหญ่ ตามขนาดทีม่ันมากขึน้ อาจจะตอ้งเสยีภาษีในอตัราที่
มันสงูขึน้มากกวา่คนอืน่เคา้มั๊ย แตว่า่ตรงนัน้ถา้เราจะทําตรงนัน้ไดเ้ราตอ้งมฐีานขอ้มูลของทัง้ประเทศ คอื
มันตอ้งรูว้า่ นาย ก เคา้มทีีด่นิทัง้หมดในประเทศเท่าไหร่ จงึจะไปสามารถ ทําอตัราได ้สมมุตคิณุม ี 100 
ไร่เสยี 0.5 เกนิกวา่นัน้100-200 ตอ้งเสยีขึน้ไปเป็น 0.6 แตว่า่ในแตล่ะองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อาจจะ

ไม่สามารถดไูดว้า่คนๆหนึง่เคา้มทีีด่นิทีอ่ืน่อกีเท่าไหร่ เพราะฉะนัน้มันตอ้งมฐีานขอ้มูลของทัง้ประเทศ
กอ่น 
 

ผูดํ้าเนนิรายการ: กวา่จะกา้วถงึข ัน้น ัน้ตอ้งใชเ้วลา จดุเร ิม่ตน้นีแ้คคุ่ยกนัวา่จะมาจดัเก็บภาษใีน
อตัรากา้วหนา้กอ่น 
 

ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกลุ คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
 
จัดเก็บภาษีแตว่า่ยังไม่ใชอ่ตัรากา้วหนา้ตามร่างตวัน้ี อตัรากา้วหนา้หมายถงึ ขนาดนอ้ยอตัรานอ้ย 

ยกตวัอย่างตวัเลขง่ายๆสมมุตวิา่ไม่เกนิ 100 ไร่ เสยี 1% 100-200 ไร่ เสยี 2% 200-300 ไร่เสยี 3% 
อย่างน้ีเคา้เรยีกวา่เป็นอตัรากา้วหนา้ แตถ่า้ในร่างเป็นอตัราทีเ่ท่ากนัหมดไม่วา่คณุจะมกีีไ่ร่ก็ตาม เรยีกวา่
เป็นอตัราคงที ่

 
ผูดํ้าเนนิรายการ : ครบัเป็นทีเ่ขา้ใจตรงกนัแลว้นะครบั เร ือ่งมูลคา่ท ัง้แปลง ครบัอตัรานีน้ะครบั
อาจารยผ์าสุกครบั อตัรานีเ้ป็นอตัราทีน่า่จะเหมาะสมไหม คนรวยๆทีบ่อกวา่แหม เสยีแค ่ 2%

สูงสุดคงจะไมเ่ทา่ไหรห่รอก ในตา่งประเทศน ัน้เป็นไงครบั 
 
ศ.ดร.ผาสกุ พงษ์ไพจติร คณะเศรษฐศาสตร ์จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั 

 
คอืดฉัินดตูวัเลขของบางประเทศนะคะ อย่างเชน่ทีฝ่รั่งเศส เขามภีาษีเรยีกวา่ภาษีความมั่งคัง่ คอืนับรวม
วา่ทุกๆปีทุกคนจะตอ้งสง่บัญชใีหก้บัรัฐบาล ใหก้บัสํานักงานบัญชวีา่ตวัเองมทีรัพยส์นิทัง้หมดเท่าไหร่ ซ ึง่

ทรัพยส์นิทัง้หมดทีม่ก็ีคอืความมั่งคัง่ คอืรวมทัง้ทีด่นิ เพชร ทอง รูปภาพทีม่รีาคาแพง หรอืวา่หุน้ เรอื
ยอรช์ รถยนต ์รวมมาเป็นทรัพยส์นิ เหมอืนนายกตอ้งแสดงใหก้บั ป.ป.ช. พอลบหน้ีสนิออกมาเป็น
เท่าไหร่ เคา้ก็จะมอีตัราภาษีตัง้แต ่ 0-1.8% เป็นภาษีความมั่งคัง่ คณุอาจจะบอกวา่ 0-1.8 อาจจะมรีะดบั

คนทีไ่ม่ตอ้งเสยีเลยคอื 0 แลว้ก็มูลคา่ไปอกีขัน้หนึง่ อาจจะเป็น 0.5 แตว่า่สงูสดุคนทีม่มีากทีส่ดุอาจจะ
ตอ้งเสยี 1.8 ขนาดแคน้ี่นะคะ่ มูลคา่ทีร่ัฐบาลฝรั่งเศสเก็บได ้เท่ากบัประมาณรอ้ยละ 10 ของรายไดภ้าษี
ทัง้หมดของประเทศซึง่ก็นับวา่สงูมาก 

 
และก็จะมบีางมลรัฐในสหรัฐอเมรกิา ทีต่อ้งการผลกัดนัใหค้นเอาทีด่นิทีม่อียู่และรกรา้งวา่งเปลา่ เอามาใช ้

ประโยชนห์รอืวา่เอามาขายใหค้นอืน่ใช ้อาจจะเก็บในอตัราสงูในบรเิวณเมอืงใหญ่ๆอย่างเชน่นวิยอรก์ 
หรอืทรานซลิวาเนีย การใชภ้าษีแบบน้ีก็จะมผีลทําใหค้นซึง่เมือ่กอ่นน้ีไม่ไดทํ้าอะไรกบัทีด่นิของตวัเองก็

ตอ้งหารายได ้ตอ้งหาวธิเีอาทีด่นิไปใชป้ระโยชนพ์ัฒนามันขึน้มา อาจจะไปสรา้งบา้นใหค้นเชา่ หรอื
อาจจะไปทํารา้นคา้ หรอืทําอะไรเพือ่จะใหไ้ดร้ายไดม้าเสยีภาษี เพราะนัน้ในกระบวนการอนัน้ีจงึเป็น
กระบวนการทีผ่ลกัดนัใหค้นทีน่ั่งอยู่กบัทีด่นิแลว้ไม่ไดทํ้าอะไร ไดเ้อาทีด่นิไปใชใ้หเ้กดิประโยชนห์รอืวา่



ขายใหค้นอืน่เอาไปใชซ้ะ มันก็จะทําใหเ้กดิรายได ้การจา้งงาน กบัระบบเศรษฐกจิ มันมกีรณีในทรานซลิ
วาเนียใชน้โยบายแบบน้ี พบวา่เมอืงนัน้มทีีท่ีไ่ม่ไดใ้ชอ้ยู่ 8000 กวา่แห่ง หลงัจากไดใ้ชว้ธิน้ีีลดลงเหลอื

ไม่กีร่อ้ยแห่งทําใหเ้มอืงนัน้เกดิความเฟ่ืองฟขูึน้มา ดฉัินจงึอยากทําความเขา้ใจกวา่ พ.ร.บ. ทีเ่รากําลงั
พูดถงึ โดยรากฐานแลว้มันมหีลกัทฤษฎมีายังไง มันไม่ไดม้เีป้าหมายทีจ่ะลดความเหลือ่มล้ําหรอืกระจาย
ทีด่นิ 

 
ดงันัน้สิง่ทีด่ฉัินคดิวา่สิง่ทีไ่ดพู้ดกนัวา่ พ.ร.บ. น้ีจะชว่ยลดความเหลือ่มล้ําหรอืชว่ยกระจายทีด่นิ มัน
กอ่ใหเ้กดิความมุ่งหวงัหรอืเกดิความเขา้ใจผดิ มันอาจจะชว่ยไดบ้า้งแตม่ันไม่ใชเ่หตผุลหลกัหลกัของการ

ใชน้โยบายภาษีแบบน้ี ก็คอืการที ่อนัน้ีมันมาจากหลกัการของนักเศรษฐศาสตรก็์นักเศรษฐศาสตรท์ีช่อบ
ภาษีน้ีคอื อดมั สมธิ แลว้ก็ยังมนัีกเศรษฐศาสตรอ์ืน่ๆในสมัย 400-500 ปีเคา้ก็คดิภาษีน่ีแลว้ ถอืวา่ทีด่นิ
เป็นทรัพยท์ีอ่ยู่กบัที ่เจา้ของทีด่นิจะขายทีด่นิไดเ้ท่าไหร่ ตอ้งขึน้อยู่กบัวา่คนทีม่าซือ้ทีด่นิ เคา้คงไม่ซือ้

หากคณุเป็นเจา้ของทีด่นิแลว้ตัง้ราคาสงูหรอืวา่แพงมากๆ เพราะฉะนัน้เจา้ของทีด่นิจะไดร้าคาเท่าไหร่มัน
ก็ตอ้งขึน้กบัความพอใจของคนซือ้ดว้ย 
 

ดงันัน้การเก็บภาษีมสีว่นทีด่อียู่สองเรือ่งคอื เรือ่งทีห่นึง่คอืเมือ่ตกลงจะเก็บภาษีแลว้ เจา้ของทีด่นิหนีไป
ไม่ได ้คอืยา้ยทีด่นิหนีไม่ได ้ประการทีส่องการเก็บภาษีนัน้สง่ผลตอ่ผูซ้ือ้นอ้ยมาก เพราะวา่ผูซ้ ือ้สามารถ
ปฏเิสธ ถา้หากคณุเอาภาษีทีเ่พิม่ขึน้ไปเพิม่ราคาสงูเกนิไป ดงันัน้ตามหลกัการ เจา้ของทีด่นิตอ้งเป็นคน
เสยี อดมั สมธิ บอกวา่รัฐบาลทีม่ปีระสทิธภิาพตอ้งเก็บภาษีทีด่นิ เพราะมันเก็บไดเ้ต็มเม็ดเต็มหน่วยหนี

ไม่ได ้ผลประโยชนข์องการเก็บภาษีทีด่นิ มันก็สง่ผลตอ่เจา้ของโดยตรงวา่ถา้เจา้ของไม่ทําอะไรเลย จะ
เอาอะไรมาจ่าย เพราะฉะนัน้เป็นการบังคบัเจา้ของทีด่นิ 
 

ในกรณีของญีปุ่่ น ตอ้งเสยีภาษีทีด่นิแบบน้ีทําใหเ้กษตรกรตอ้งไปเพิม่ผลผลติของตน ญีปุ่่ นจงึเป็น
ประเทศทีม่ปีระสทิธภิาพดา้นการเกษตรเกอืบจะสงูทีส่ดุในโลก แลว้ก็ภาษีทีด่นิทีร่ัฐบาลเก็บได ้รัฐบาลก็
เอามาใชใ้นการลงทุนสรา้งสาธารณูปโภค แลว้ก็สวสัดกิารทําใหเ้กดิการพัฒนาดา้นอตุสาหกรรมการ

บรกิารแลว้ก็ระบบเศรษฐกจิมาจนถงึปัจจุบัน ทีฮ่อ่งกงมกีารเก็บภาษีแบบน้ีจนงบประมาณรายไดข้องรัฐ
มาจากภาษีประเภทนี้รอ้ยละ35 มคีนบอกวา่ถา้ไม่เก็บภาษีอะไรเลยเก็บภาษีทีด่นิอย่างเดยีว ประเทศก็
อาจอยู่ได ้การเก็บภาษีแบบนี้จะเป็นการกระตุน้กจิกรรมทางเศรษฐกจิใหข้ยายตวั แลว้ก็ป้องกนัไม่ใหม้ี

การเก็งกําไรในทีด่นิ เพราะฉะนัน้ประเทศทีพ่ัฒนามาแลว้ตอ้งมภีาษีแบบนี้ แตถ่า้คณุตอ้งการใหท้ีด่นิมัน
กระจายไปภาษีแบบน้ีมันอาจจะไม่ชว่ยอะไรมากถงึแมว้า่มันจะบังคบัใหค้นมทีีด่นิขายทีอ่อกไปเพือ่เอา
ไปจ่ายรัฐบาล แตค่นทีจ่ะตอ้งขายแบบน้ีหมายถงึตอ้งมทีีใ่นบรเิวณทีม่รีาคาแพง ดงันัน้คนทั่วไปคงซือ้

ไม่ได ้ทีด่นิจงึไม่กระจายมาสูพ่วกเรา แตม่ันจะกระจายไปสูนั่กธุรกจิคนอืน่  ๆ
 
ทน้ีีถามวา่รัฐบาลจะมมีาตรการตา่งๆมาทําใหเ้กดิการกระจายทีด่นิ ภาษีแบบน้ีมันเป็นเพยีงสว่นเสีย้วหนึง่ 

หัวใจของการกระจายทีด่นิมันตอ้งอยู่ทีน่โยบายทีใ่ชคํ้าวา่การปฏริูปทีด่นิ แตก่ารปฏริูปทีด่นิแบบไหนก็
เป็นอกีเรือ่งหนึง่ คนสว่นมากคดิวา่มันจะเป็นการไปยดึเอาทีด่นิของคนทีม่แีลว้ไปแจกจ่ายใหก้บัคนทีไ่ม่มี
และไอค้นทีถู่กยดึจะไม่ไดเ้งนิทดแทน ก็จะกลวักนัมาก แตก่ารปฏริูปทีด่นิมันมหีลายรูปแบบ ประเทศที่

ทําแลว้ประสบความสําเร็จคอื ไตห้วนั เกาหลใีต ้ญีปุ่่ น สามประเทศน้ีมกีระบวนการปฏริูปทีด่นิยอ้นหลงั
ไปเมือ่สงครามโลกครัง้ทีส่อง คอืในประเทศไตห้วนั เกาหลใีตเ้เละญีปุ่่ นรัฐบาลตัง้เกณฑก์ารถอืครอง
ทีด่นิไว ้ถา้มกีารถอืครองทีด่นิเกนิจากเกณฑท์ีกํ่าหนด รัฐบาลขอซือ้ โดยจ่ายเป็นพันธบัตรใหด้อกเบีย้

แลว้เอาพันธบัตรไปเก็บไวแ้ลว้จะไดด้อกเบีย้ทุกปี อาท ิในเกาหลใีตต้ัง้เกณฑก์ารถอืครองทีด่นิไวว้า่ถา้มี
การถอืครองเกนิ 20ไร่รัฐบาลขอซือ้ โดยจ่ายเป็นพันธบัตรใหด้อกเบีย้แลว้เอาพันธบัตรไปเก็บไวแ้ลว้จะ
ไดด้อกเบีย้ทุกปี ถา้คณุตอ้งการกระจายทีด่นิ คณุตอ้งไปสูจุ่ดทีเ่รยีกวา่ปฏริูปอนัทีว่า่มาเป็นเพยีงวธิหีนึง่ 

เราควรมาร่วมกนัพจิารณาวา่เราจะเอาทีด่นิทีร่ัฐบาลมอียู่มาผ่านกระบวนการพจิารณาอย่างไร 
 
ผูดํ้าเนนิรายการโดย : คุณจรญูศรคีรบั ตกลง พ.ร.บ.ฉบบันีเ้ป้าหมายจรงิๆแลว้ตอ้งการจะมุง่หา

รายไดเ้ขา้รฐัในสว่นของการกระจายรายไดล้ดความเหลือ่มล า้มนัแคส่ว่นหนึง่ใชไ่หมครบั 
 
คณุจรูญศร ีชายหาด สํานักงานเศรษฐกจิการคลงั 
 

เราดําเนนิการเรือ่งน้ีมาตัง้แตป่ระมาณปี37 เราทําเรือ่งน้ีในฐานะมาตรการกกัตนุรายไดส้ว่นทอ้งถิน่ กลไก
ขององคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ก็คอืประชาธปิไตยตัง้แตฐ่านราก ปัจจุบันเราไดม้กีารกระจายอํานาจให ้
ทอ้งถิน่ทีม่กีารจัดเก็บรายไดแ้ลว้ก็ใชจ้่ายในทอ้งถิน่แตล่ะแห่ง 



 
ตอ้งเรยีนแตแ่รกคอืพืน้ฐานแตแ่รกภาษีน้ีเป็นรายไดแ้ตไ่ม่ควรจะเป็นรายไดห้ลกั มันมฐีานะเป็นเพยีงรอ้ย

ละ 5 ของรายไดท้อ้งถิน่ทัง้หมด 
 
ภาษีโรงเรอืนเก็บจากคา่เชา่หรอืทําการคา้หรอืประกอบการอตุสาหกรรม สว่นบํารุงพืน้ทีเ่ก็บจากมูลคา่

ทีด่นิซึง่เป็นราคาปานกลางทีด่นิซึง่เป็นราคาในอดตี อย่างทีอ่าจารยด์วงมณีบอกวา่ไม่ไดอ้พัเดตมา 30 ปี
แลว้ อนันัน้เก็บเฉพาะทีด่นิ บา้นทีอ่ยู่อาศยั ทีทํ่าการเกษตร แลว้ในภาษีโรงเรอืน นัน้ถูกผลกัไปยังผูเ้ชา่ 
สมมุตวิา่คา่เชา่บา้นเดอืนละ 1,000 บาทคา่รายปีคอื 12,000 คณู 12.5 ก็คอื 1500 มคีา่ภาษีเท่ากบัคา่

เชา่เดอืนครึง่ ถา้ในแตล่ะเดอืนตอ้งเสยีใหเ้จา้ของบา้น 1000 บาท เดอืนเมษาตอ้งจ่ายเทศบาล 2500 
เดอืนนัน้จ่าย3500 ซึง่สงูเกนิไปฐานมันซํ้าซอ้น ดมูันไม่เป็นธรรม คนทีร่ับภาระหนักๆน้ีคอืคนทีเ่ชา่บา้น 
 

แตร่ะบบใหม่น้ีเราพยายามจะใชห้ลกัผลประโยชน ์หรอืการใชป้ระโยชนค์อืวา่ไม่วา่คณุจะเชา่หรอืคณุจะ
ใชอ้ยู่เองคณุเสยีภาษีในอตัราเดยีวกนั แตถ่า้คณุใชเ้พือ่การเกษตรหรอืการพานชิยก็์จะแตกตา่งไปตาม
โครงสรา้งทีกํ่าหนด 

 
กรณีทีท่อ้งถิน่นัน้ดําเนนิงานเป็นอสิระจะใชข้อ้เสนอทีบ่อกวา่จะสัง่ไปเลยวา่ใหเ้ตรยีมไว2้%มาเขา้
กองทุนธนาคารทีด่นินัน้มันจะขดัหลกัการปกครองตนเองของทอ้งถิน่ เงนิเก็บทีไ่หนก็ตอ้งใหค้นใน
ทอ้งถิน่นัน้ เรามวีธิก็ีคอืในร่างทีเ่สนอไปทีก่ฤษฎกีาก็คอืวา่เราเพิม่ใหอ้กี 2% หมายความวา่ไม่วา่คณุจะ

คํานวณภาษีเท่าไหร่ สมมุตวิา่ภาษี 100 บาท ขอใหเ้ก็บภาษีใหร้ัฐบาล 2 บาท เขา้กองทุนธนาคารทีด่นิ 
อนัน้ีมันจะตดัปัญหาเรือ่งอํานาจดว้ย 
 

ผูดํ้าเนนิรายการ : คอืไมไ่ดอ้ยูใ่นกอ้นเดยีวกนั? 
 
คณุจรูญศร ีชายหาด สํานักงานเศรษฐกจิการคลงั 

 
ใช ่แตว่า่ถา้คณุมองในมุมของทอ้งถิน่ ทอ้งถิน่ใดเกดิปัญหาเชน่ชาวบา้นไม่มทีีด่นิทํากนิ หรอืไม่มทีีอ่ยู่
อาศยั ถา้คณุสามารถเขา้ไปอยู่ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพราะมันตอ้งเป็นเรือ่งของสภาประชาชน

และผูบ้รหิารทีม่าจากทอ้งถิน่ ถา้คณุสามารถจะทําใหส้ภาเคา้เน่ียอนุมัตโิครงการทีเ่ป็นประโยชนก์บัคนใน
ทอ้งถิน่นัน้ คนทีไ่ม่มทีีด่นิทํากนิหรอือะไรอย่างน้ีมันก็ทําได ้แตไ่ม่ใชอ่ยู่ๆจะบอกวา่รัฐสัง่วา่แตล่ะทอ้งถิน่
ตอ้งเตรยีมเงนิไว2้%ไวท้ีน่ั่นนะ มันก็ขดักบัหลกัการปกครองตวัเองอกี เพราะเขามอีสิระในการดําเนนิการ

ถา้คณุสัง่อย่างนัน้ การทํางานของเขาก็ไม่คลอ่งตวั เพราะฉะนัน้มันก็จะเป็นในลกัษณะของกองทุนเงนิ
ออมทีต่อนน้ีทําอยู่ก็คอืสวสัดกิาร 
 

ผูดํ้าเนนิรายการ : คอืเก็บ2%มาสง่สว่นกลางเลย 
 
คณุจรูญศร ีชายหาด สํานักงานเศรษฐกจิการคลงั 

 
อนันัน้ก็คอืจะชารต์เพิม่นะคะ่ เพราะฉะนัน้ในโครงสรา้งอนัใหม่เราจงึพยายามยกเวน้การลดหย่อนภาษี
เพือ่ใหทุ้กคนไดม้สีว่นร่วมรับภาระในการเสยีภาษีบํารุงทอ้งถิน่ 

 
เพราะฉะนัน้ถา้เราออกแบบระบบวา่ใหย้กเวน้ใหส้ดุ ยกเวน้เฉพาะคนยากจนเท่านัน้ทุกคนมสีว่นร่วมเสยี
ภาษี แลว้เงนิทีไ่ดก็้อยู่ทีน่ั่น อนัหนึง่ทีม่ันจะเกดิก็คอืการสง่เสรมิกระบวนการมสีว่นร่วมและตรวจสอบการ

ดําเนนิงานของทอ้งถิน่ เพราะเงนิจํานวนนัน้ไม่ไดเ้ขา้สว่นกลางแตก่องอยู่ทีท่อ้งถิน่ คนทีเ่ป็นเจา้ของเงนิ
ก็ตอ้งด ูวา่เงนินัน้ใชเ้พือ่เราหรอืเปลา่ มันก็จะเกดิกระบวนการรับผดิรับชอบคนในทอ้งถิน่ก็จะเป็นคนบอก
วา่เราควรจะทําอะไรเพือ่เขา เราอยากเห็นองคก์รทีทํ่าเพือ่ประชาชนจรงิแลว้ก็สนับสนุนเรือ่งสว่นของฐาน

รากจรงิๆ 
 
เพราะฉะนัน้การดไีซนร์ะบบในทางสากลภาษีบํารุงทอ้งถิน่เคา้จะดวูา่คา่ใชจ้่ายในการดําเนนิงานแลว้ก็
มูลคา่ทรัพยส์นิทัง้หมดแลว้เคา้ก็เฉลีย่จรงิๆมันอาจจะเรยีกไดว้า่ Community Chart ภาษีเพือ่บํารุง

ทอ้งถิน่ อนัน้ีเราคดิเฉลีย่คา่ใชจ้่าย เพราะฉะนัน้อตัราเราถงึกําหนดคงที ่แตแ่ตกตา่งกนัตามการใช ้

ประโยชนน่ี์คอืสิง่ทีพ่ยายามจะบอก เรือ่งประโยชนท์ีบ่อกวา่ตอ้งการใหทุ้กคนมสีว่นร่วมและกระจายภาระ



คา่ใชจ้่ายในการบํารุงทอ้งถิน่ อกีอนัก็คอืเรือ่งประโยชนเ์พราะวา่มันเป็นตน้ทุน อย่างนอ้ยก็ตอ้งทําใหคุ้ม้
กบัคา่ภาษีทีเ่สยี 

 
ผูดํ้าเนนิรายการ : จะใหพู้ดถงึวา่นอกจากบรรดาทีด่นิและสิง่ปลูกสรา้งแลว้ผมวา่มนัจะใหม้กีาร
กระจายทีด่นิใหม้นัมากขึน้ควรจะมมีาตรการหรอืเคร ือ่งมอือะไรเพิม่เตมิบา้ง 

 
ศ.ดร.ผาสกุ พงษ์ไพจติร คณะเศรษฐศาสตร ์จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั 
 

พระราชบัญญัตฉิบับน้ีเป็นจุดเริม่ตน้ทีไ่ดม้กีารกํากบัการใชท้ีด่นิ แลว้ก็คณุสงัเกตวา่ในนัน้มกีารตัง้
คณะกรรมการเพือ่ประเมนิแลว้ก็คณะกรรมการซึง่นัยตรงนัน้ก็คอืวา่ทุกปีมกีารเปลีย่นกรรมการ 
เพราะฉะนัน้ในทอ้งถิน่คณุก็สามารถเขา้ไปมบีทบาทวา่ อตัราภาษีทีเ่ป็นอยู่น้ีมันไม่แฟรห์รอืวา่มันยังไม่มี

อตัราทีค่วรจะเป็นคนทีม่ทีีด่นิเยอะควรจะเสยีภาษีสงูกวา่น้ีคณุควรจะเขา้ไปพูดคยุ การทีเ่ราไม่มภีาษีใน
สว่นน้ีมานานมันทําใหม้คีนเกร็งกําไร แลว้อกีหน่อยถา้เราไม่ผลกัดนัตวัน้ีออกมา เราจะกลายเป็น
เศรษฐกจิแบบกนิคา่เชา่ ทําใหม้ันไม่เตบิโตขึน้ เพราะวา่มันมคีนน่ังเป็นเสอืนอนกนิ สิง่ทีค่วรจะมตีอ่ไปใน

เมอืงไทยคอืภาษีความมั่งคัง่ เพราะวา่หากเก็บในภาษีทีด่นิ คนทีม่ทีีด่นิก็จะออกจากทีด่นินัน้ไปสะสม
อย่างอืน่ทีไ่ม่ตอ้งเสยีภาษี แลว้ปัญหาการกระจุกตวัของความมั่งคัง่ มันก็จะยิง่เพิม่ขึน้ถา้หากวา่เราไม่มี
ภาษีความมั่งคัง่ นอกจากน้ีก็ควรจะมภีาษีมกดก เพราะวา่การกระจุกตวัของความมั่งคัง่ มันก็จะมกีารสบื
ทอดไปเรือ่ยๆ เพราะฉะนัน้ในสงัคมทีพ่ัฒนาแลว้เขาก็จะมภีาษีพวกน้ี แตก็่ตอ้งมภีาษีทีแ่ฟรไ์ม่ใชม่ากจน

คนจ่ายไม่ได ้แตม่ันก็จําเป็นตอ้งมเีพือ่ใหร้ะบบเศรษฐกจิมันเจรญิเตบิโต 
 
ถา้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มรีายไดเ้พิม่ขึน้จากการเก็บภาษีทีด่นิ มันก็จะทําใหเ้กดิกจิกรรมทาง

เศรษฐกจิ เรือ่งการปฏริูปทีด่นิก็อาจจะเป็นเรือ่งทีต่อ้งพูดกนัยาว ถา้คณุตอ้งการทีจ่ะใหม้กีารกระจายทีด่นิ
จรงิๆ คณุก็ตอ้งมกีารผลกัดนัใหม้กีารปฏริูปทีด่นิใหเ้หมาะสมกบัเมอืงไทย ทีด่นิเป็นสนิทรัพยแ์ตเ่ราไม่
เคยเอามาบรหิารจัดการเพือ่ทีจ่ะหาประโยชนจ์ากมัน แลว้ก็มาสรา้งประโยชนใ์นแง่ของรายไดข้องรัฐ

เพือ่ทีจ่ะเอาไปใช ้
 
ทีพู่ดกนัถงึจะเป็นรัฐสวสัดกิาร คําถามคอืจะเอามันมายังไงจากภาษีมูลคา่เพิม่หรอืภาษีสนิคา้เขา้-ออก 

ภาษีมูลคา่เพิม่ ก็แค ่ 7% ทราบไหมวา่ประเทศอืน่ๆเคา้คดิกนั 18 – 20 % บางประเทศ 22 % เราเก็บ 
7% ยังบ่นกนัแทบตายจะขอขึน้เป็น 10% ก็ยังไม่ขึน้กนัซกัท ีภาษีสนิคา้เขา้-ออก เคยเป็นสว่นใหญ่ของ
รายไดร้ัฐเดีย๋วน้ีกระบวนการทีเ่รยีกวา่โลกาภวิตันทํ์าใหเ้ราตอ้งลดอตัราภาษีขาเขา้เป็น 0 รายไดส้ว่นน้ีมัน

ลดลงแน่นอนภาษีสรรพสามติก็ไม่มากภาษีรายไดค้อ่นขา้งจะสงู แตม่ปัีญหาเรือ่งการจัดเก็บ 
 
ดงันัน้ เรือ่งภาษีความมั่งคัง่จงึเป็นเรือ่งทีค่วรจะมกีารเดนิหนา้ตอ่ไป แตเ่ราตอ้งทําความเขา้ใจกนัวา่เพือ่

ความสขุทีอ่ยู่ร่วมกนัไม่ใชว่า่คนจนจะไปเอามาจากคนรวยเพราะวา่คนรวยกวา่ไดป้ระโยชนจ์ากการใชจ้่าย
มากกวา่คนจนกวา่อยู่แลว้ เราควรจะมขีอ้มูลเกีย่วกบัทรัพยส์นิทั่วประเทศ เพือ่จะนํามาใชใ้นการวเิคราะห์
อตัราภาษีและเป็นการป้องกนัเรือ่งการเกร็งกําไร ขณะน้ียังไม่มใีครรูว้า่การกระจายทีด่นิในเมอืงไทยนัน้

เป็นอย่างไร รัฐบาลน้ีตอ้งการการสนับสนุนทางการเมอืงมากทีเ่ดยีว พ.ร.บ.ตวัน้ีถา้ผ่านก็คงจะไดใ้จ
ประชาชน ดงันัน้รัฐบาลตอ้งกดัฟันใหผ้่านแมว้า่คนในพรรคเดยีวกนัอาจจะคดัคา้นแตว่า่ถา้มองกนัยาวๆถา้
รัฐบาลอยากอยู่ตอ่อกีสมัยก็ตอ้งทําผลงาน ดงันัน้รัฐบาลตอ้งฟังเสยีงประชาชนอย่าไปฟังเสยีงคนสว่น

นอ้ย 
 
ผูดํ้าเนนิรายการ : เงนิทีเ่ก็บจะเขา้คลงัเมือ่ไร? 

 
คณุจรูญศร ีชายหาด สํานักงานเศรษฐกจิการคลงั 
 

ไม่เขา้คลงัแตจ่ะเขา้องคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่แตล่ะแห่ง ประเด็นอยู่ทีว่า่คา่งดเวน้คา่ลดหย่อนทีอ่อกมา
เป็นอย่างไรแตก็่ตอ้งไม่ตํา่กวา่รายไดท้ีเ่คยจัดเก็บ 18,000ลา้นบาท ระบบขอ้มูลและการตรีาคายังคงมี
ปัญหาอยู่และยังตอ้งใหค้นยอมรับ ตอ้งทํารายละเอยีดมากขึน้โดยแบ่งลกัษณะสิง่ปลกูสรา้งและ
รักษาการใชป้ระโยชนโ์ดยตอ้งออกแบบระบบ อบรมเจา้หนา้ 

 
ผูดํ้าเนนิรายการ : รูส้กึวา่พ.ร.บ.ตวันีเ้ป็นจดุเร ิม่ของการใชท้ ีด่นิอยา่งมปีระสทิธภิาพและมี
ประโยชนส์ าหรบัผูท้ ีข่าดแคลนทีด่นิหรอืไม ่อยา่งไร 



 
คณุประทนิ เวคะวากยานนท ์เครอืขา่ยปฏริูปทีด่นิแห่งประเทศไทย 

 
พ.ร.บ.ภาษีทีด่นิในภาคประชาชนมกีารผลกัดนัเรือ่งภาษีทีด่นิอตัรากา้วหนา้มาเป็นสบิปีเเตก็่ไม่สามารถที่
ออกมาได ้

 
พ.ร.บ.ภาษีทีด่นิฯ ซึง่เท่าทีฟั่งมาดเูหมอืนเป็นการเพิม่รายไดใ้หก้บัองคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่มากวา่
ดงันัน้จะนํามาแกปั้ญหาความเหลือ่มล้ําไดจ้รงิหรอื มาดเูรือ่งของเปอรเ์ซ็นตก์ารจัดเก็บภาษีทีด่นิเพือ่

การเกษตรเก็บไม่เกนิ0.05% ทีด่นิเพือ่การอยู่อาศยัไม่ประกอบเชงิพาณชิยเ์ก็บไดไ้ม่เกนิ 0.1% ทีด่นิ
วา่งเปลา่ไม่ทําประโยชนเ์ก็บ 0.5% ใหเ้ก็บเพิม่ 2เท่าในทุก3ปี แตไ่ม่เกนิ 2% ซึง่ก็มคํีาถามวา่ทําไมตอ้ง
ไม่เกนิ2% เพรากลุม่ทีเ่กร็งกําไรในเรือ่งของทีด่นิคงไม่สนใจเพราะวา่ราคาทีด่นินัน้จะเพิม่ขึน้ 6 เท่าของ

ทุกปี ดงันัน้การเก็บภาษีในทีด่นิทีไ่ม่ทําประโยชนไ์ม่ควรตัง้เพดานของการจัดเก็บไว ้
 
อกีเรือ่งภาคเกษตรตอ้งแยกระหวา่งเกษตรกรรายย่อย กบัพวกทําธุรกจิเกีย่วกบัการเกษตรถา้เก็บในฐาน

เกีย่วกนัคงไม่เป็นธรรม เกษตรกรรายย่อยมทีีด่นิ 10-20 ไร่แตอ่กีกลุม่มเีป็น1,000ไร่ ดงันัน้ลกัษณะน้ีเรา
ควรคดิภาษีแบบอตัรากา้วหนา้ 
 
ขอ้เสนอของเครอืขา่ยปฏริปูทีด่นิแหง่ประเทศไทยมดีงันี ้

 
1.ทีร่กรา้งวา่งเปลา่ควรแกใ้นร่างพ.ร.บ.ฉบับนี้ในเรือ่งของเพดานภาษี 
 

2.เกษตรกรรายใหญ่ควรเก็บอตัราภาษีแบบกา้วหนา้ 
 
3.การเก็บภาษีทีด่นิตามร่างพ.ร.บ.ฉบับนี้ควรหักมา 2%เพือ่ใชใ้นการจัดการกองทุนธนาคารทีด่นิ 

 
คณุจรูญศร ีชายหาด สํานักงานเศรษฐกจิการคลงั 
 

เรือ่งเพดานภาษีถา้เขา้กฤษฎกีาแลว้ไม่กําหนดเพดานภาษีไว ้ร่างน้ีคงจะผ่านยากเพราะรัฐบาลก็ตอ้งทํา
หลกัประกนัวา่จะไม่เก็บเขาสงูกวา่น้ีดงันัน้การร่างกฎหมายจงึตอ้งกําหนดเพดานภาษีไวเ้สมอ อกีเรือ่งคอื
การเก็บภาษีของเกษตรกรรายย่อยกบักลุม่เกษตรกรรายใหญ่เรือ่งเกณฑล์ดหย่อนตอ้งมกีารทําประชา

วจิารณก์นักอ่นแตค่วามเห็นนัน้อยากใหทุ้กสว่นเสยีภาษีเหมอืนกนั 
 
การทําระบบฟารม์มิง่กบัเกษตรรายย่อย ถา้มองในแง่ของความเป็นธรรม คนทีม่มีากก็ตอ้งเสยีมากกวา่ 

ทีน้ี่อยากใหม้องถงึภาษีทัง้ระบบ คอืการเก็บภาษีมันไม่ไดเ้ก็บจากภาษีอย่างเดยีวกนัทัง้หมด ดงันัน้พวก
ทีทํ่าระบบฟารม์มิง่ยังมอีกีตวัทีเ่คา้ตอ้งเสยีนัน้คอืภาษีเงนิได ้ดงันัน้มองระบบภาษีเราตอ้งมองอย่าง
ครอบคลมุทัง้หมดเพราะในปัจจุบันภาษีเงนิไดบุ้คคลธรรมดานัน้เราเสยีแบบอตัรากา้วหนา้อยู่แลว้ ดงันัน้ 

พ.ร.บ.ภาษีทีด่นิมันก็เป็นเครือ่งมอืหนึง่ทีอ่าจจะสรา้งความเป็นธรรมใหแ้กเ่ราถา้เราจัดการกบัระบบ
ฐานขอ้มูลไดท้ัง้ประเทศ วา่ใครถอืครองทีด่นิเท่าไร เรือ่งที่ 2เครือ่งมอืดา้นภาษีอาจเป็นกา้วแรกสําหรับ
ประเทศไทยเพราะวา่นายทุนและนักการเมอืงอาจมเีหตผุลตา่งๆนาๆในคดัคา้น 

 
 
ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกลุ คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

 
สําหรับกองทุนธนาคารทีด่นิก็เป็นเครือ่งมอืหนึง่ทีร่ัฐบาลนํามาใช ้แตพ่.ร.บ.กองทุนธนาคารทีด่นิอาจจะ
ตอ้งใชเ้วลานานเพราะตอ้งผ่านพระราชบัญญัตซิ ึง่อาจใชเ้วลาหลายปี ดงันัน้ภาคประชาชนจงึเสนอให ้

เป็นองคก์ารมหาชนกอ่น สถาบันธนาคารทีด่นิก็จะมหีนา้ทีห่ลกัคอืตอ้งมกีารจัดหาทีด่นิใหก้บัประชาชน
ทัง้ทีไ่ม่มทีีด่นิทํากนิหรอืทีอ่ยู่อาศยัใชส้ําหรับคนจนหรอืผูท้ีไ่ม่สามารถเขา้ถงึทีด่นิเป็นหลกั ดงันัน้ถา้
บุคคลใดเชา่ซือ้ทีด่นิหรอืจะขายก็ตอ้งขายใหก้บัธนาคารทีด่นิคนื เพือ่ทีด่นินัน้จะไดไ้ม่หลดุมอืไป คลา้ย
กบัเรือ่งโฉนดชมุชนคอืตอ้งมกีารจัดการกนัในชมุชนจะขายเปลีย่นมอืนัน้ไม่ได ้ดงันัน้กองทุนธนาคาร

ทีด่นิก็เป็นเครือ่งมอืหนึง่ในการกระจายการถอืครองทีด่นิ อกีอย่างใครทีไ่ม่ใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิอาจจะ
นํามาฝากไวก้บัธนาคารทีด่นิได ้
 



งบประมาณหลกัควรหักจากงบประจําปี ตอนน้ีเรามสีํานักงานโฉนดชมุชนแลว้ซึง่ก็เป็นทีข่องรัฐเป็นหลกั 
ซึง่อาจเป็นกรณีชมุชนเขา้ไปอยู่ทีข่องรัฐ หรอืทีด่นิทีป่ระชาชนพพิาทกบัรัฐ ซึง่ก็แกปั้ญหาโดยใชโ้ฉนด

ชมุชนในการรับรองสทิธใิหอ้ยู่ในพืน้ทีต่รงนัน้ได ้แตปั่จจุบันจะทําอย่างไรใหช้าวบา้นมทีีทํ่ากนิ ใช ้

ประโยชนแ์ละดํารงชวีติได ้จากเครือ่งมอืน้ีถา้ทําไดจ้รงิก็คงจะเห็นผลในการเปลีย่นแปลงได ้แตถ่า้วา่เรา
จะคาดหวงัในเวลา1-2ปีนัน้คงจะยากเพราะปัญหาทีด่นิเป็นปัญหาทีซ่บัซอ้น 

 
ชว่งแลกเปลีย่น-ซกัถาม 
 

· การทําประชาวจิารณนั์น้มอียู่ 3 ประเด็นคอื 
 
1.ในเรือ่งการถอืครองและการกระจายทีด่นิสามารถจะเพิม่เตมิอะไรไดอ้กี 

 
2.การลดหย่อนหรอืละเวน้สําหรับเกษตรกรเพือ่ความเหมาะสม 
 

3.ในเรือ่งนโยบายของรัฐทีม่กีารจัดตัง้กองทุนธนาคารทีด่นิ 
 
เมือ่มกีารทําประชาวจิารณเ์สร็จก็ตอ้งสง่ไปให ้ค.ร.ม.ใหค้วามเห็นชอบเมือ่ ค.ร.ม.เห็นชอบแลว้ก็สง่
ใหก้บัรัฐสภา 

 
· ทางองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ้งมกีารสํารวจทีด่นิเพือ่ดวูา่พืน้ทีใ่นองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้
มเีท่าไร เจา้หนา้ทีนั่น้จะเป็นผูต้รวจและเจา้หนา้ทีจ่ะรูว้า่ทีร่กรา้งวา่งเปลา่นัน้จะมเีท่าไร ใครถอืครองอยู่

เท่าไรดงันัน้องคป์กครองสว่นทอ้งถิน่ตอ้งมกีารเปิดเผยขอ้มูลวา่ทีร่กรา้งวา่งเปลา่มอียู่เท่าไร ใครถอืครอง
เท่าไร ในแง่ของ ค.ป.ท ยังตอ้งเสนอหลกัการเรือ่งความเป็นธรรมในการถอืครองทีด่นิ เราจะสามารถ
เสนอไดว้า่ องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ควรเปิดเผยขอ้มูลวา่ทีด่นิรกรา้งเปลา่นัน้มจํีานวนอยู่เท่าไร ใคร

ถอืครองเท่าไรแลว้เงนิทีจ่ัดเก็บไดจ้ากการถอืครองนัน้ควรจะนําไปจัดสรร ซือ้หรอืเชา่ซือ้ใหก้บัประชากร 
แตใ่หค้งไวซ้ ึง่หลกัการเรือ่งภาษีทีด่นิฯเพือ่ความเป็นธรรมในการถอืครองยังคงตอ้งรักษาไว ้รายไดจ้าก
ภาษีเอาไปใชใ้นดา้นเศรษฐกจิและการกระจายรายไดแ้ละควรทีนํ่ามาใชใ้นเรือ่งการจัดการทีด่นิ นํามา

จัดสรรใหเ้กษตรกรไรท้ีทํ่ากนิหรอืใหผู้ท้ีเ่ชา่ซือ้ทีด่นิเพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรมในตรงนัน้ แบบไหน 
อย่างไร ประการที่ 2 ตวัร่างนัน้เราเห็นถงึการระบุเปอรเ์ซ็นต ์แตว่า่เราไม่เห็นถงึตวัเลขของเปอรเ์ซ็นตนั์น้ 
ซึง่อนัน้ีก็โยนไปวา่แลว้แตก่องทุนธนาคารทีด่นิเป็นผูกํ้าหนด อนัน้ี พ.ร.บ.ธนาคารทีด่นิไม่รูว้า่ปีไหนถงึจะ

ไดเ้ริม่กําหนด อกีทัง้ทางดา้นกองทุนธนาคารทีด่นิบอกวา่ถา้ทาง ฝ่าย พ.ร.บ.ภาษีทีด่นิฯเริม่จะไดม้หีลกั 
 
· ภาษี 2%ทีนํ่าเขา้ธนาคารทีด่นิเป็นการเสยีภาษจากคนระดบัลา่งชว่ยระดบัลา่งดว้ยกนั และจะเห็นวา่ ที่

ส.ป.ก.ทีร่ัฐใหเ้อกชนเชา่ไม่ไดช้ว่ยเหลอืหลกัเกณฑก์ารเก็บภาษีเพือ่การเกษตรตวัน้ีเพราะทีด่งักลา่วเป็น
ทีข่องรัฐแตเ่ห็นดว้ยในเรือ่งของฐานขอ้มูลการถอืครองทีด่นิ 
 

· การแกปั้ญหาความเหลือ่มล้ําหน่วยงานตา่งๆของรัฐตอ้งไม่ละเลย ทําใหม้ันถูกตอ้งตามทีม่ันควรจะเป็น 
รัฐตอ้งทํางานใหจ้รงิจังมากขึน้ ปัญหาทีเ่กดิแตล่ะแห่งก็ไม่เห็นวา่รัฐจะแกปั้ญหาได ้เรือ่งของ 2%ในตวั 
พ.ร.บ.ฉบับนี้ไม่ไดอ้อกแบบมาตามฐานการถอืครอง ทําใหภ้าระก็ยังตอ้งตกอยู่กบัคนทีฐ่านะเรยีกวา่ยังไม่

รํ่ารวยนัก ก็ตอ้งดแูลปรับปรุงกนัตอ่ไป สว่นกองทุนธนาคารทีด่นินัน้ไดม้าจากงบประมาณแผ่นดนิ หลกัๆ
นัน้การจัดการทีด่นิเพือ่ประชาชนนัน้จะมาจากกองทุนธนาคารทีด่นิสว่นภาษีทีด่นินัน้เป็นเพยีงแคเ่ขา้มา
สมทบเท่านัน้ 

 
· การจัดตัง้กฎหมายฉบับนี้ของรัฐเป็นการจัดการเรือ่งความเหลือ่มล้ําเรือ่งทีด่นิจรงิหรอืไม่ หรอืเป็นเพยีง
แคว่าทกรรมทางการเมอืงทีใ่ชห้าเสยีง 

 
· กองทนุธนาคารทีด่นิ รัฐบาลยังไม่พูดถงึเรือ่งงบประมาณสนับสนุน ตอนน้ีทัง้นายกฯทัง้รัฐมนตร ีตา่ง
ออกมาพูดวา่ตอ้งการลดความเหลือ่มล้ําแตค่วามจรงิแลว้กฎหมายฉบับนี้ไม่ไดเ้กีย่วกบัการลดความ
เหลือ่มล้ําแตเ่ป็นเรือ่งทีต่อ้งการนําเงนิเขา้ไปบรหิารจัดการของทางสว่นองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ ถา้

รัฐบาลจะใชก้ฎหมายฉบับน้ีแกปั้ญหาความเหลือ่มล้ําก็ตอ้งพูดถงึเรือ่งการจัดการทีด่นิดว้ย 

 

บันทกึการสมัมนาวชิาการ 



 
พ.ร.บ.ภาษีทีด่นิและสิง่ปลกูสรา้ง กบั ความเป็นธรรมในการถอืครองทดีนิ 
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